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2022:9)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Socialdepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pa departementspromemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9).
Universitetet har foljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet vill, sarskilt i relation till forslagen som avser utreseférbud, men ocksa
i relation till forslaget rorande utvidgningen av det straffbara omradet for egenméktighet med
barn, namna ett antal generella utgangspunkter som behdéver vagleda lagstiftaren i ett
lagstiftningsarende som detta.

For det forsta ser universitetet som centralt, ur ett specifikt barnrattsperspektiv, att fragor som
ror lagstiftningsatgarder som tar sikte pa att skydda barn utreds mot bakgrund av tva
principiellt viktiga aspekter. Den ena aspekten ar fragan om hur barns ratt att vara delaktiga i
beslut som ror deras personliga angelagenheter forhaller sig till vardnadshavarens
beslutanderatt. Barns beslutsmognad och rétt att & ena sidan skyddas fran att exempelvis
behdva fatta beslut av ingripande betydelse, men a den andra sidan ges majlighet att vara
delaktiga, och i viss man dven sjalvstandigt besluta i fragor som rér dem sjélva, ar komplexa
omraden bade juridiskt och i férhallande till andra kunskapsomraden. Den andra aspekten &r
Sveriges ataganden enligt barnkonventionen som kraver att alla barn som befinner sig landet,
oavsett hemvist eller medborgarskap, har de rattigheter som framkommer av konventionen.

For det andra finns ocksa utgangspunkter som inte specifikt har att géra med att det rér sig om
just skydd for barn; det rér sig om utgangspunkter som snarare har att gora med att det ror sig
om offentligrattslig maktutdvning, med de krav som dar stalls och maste stéllas i fraga om
tydlighet, aterhallsamhet, likabehandling och diskriminering, och sa vidare.

Aven om socialrattslig lagstiftning inte tinks vare sig kunna eller ens béra hallas i precis lika
strama tyglar som exempelvis straffratten halls (eller atminstone tanks hallas) genom
legalitetsprincipen, ar det viktigt att d&ven den socialrattsliga lagstiftningen, sarskilt nar det ror
sig om pa olika satt frihetsinskrankande sadan, ar tydligt utformad. Den bor inte fa vara alltfor
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dppen och vag i sin utformning. Enligt universitetets mening &r detta dock fallet i fraga om
utformningen av de utvidgade mdjliga grunderna for reseférbud i promemorians forslag.

Inte bara utformningen av reglerna, utan ocksa tillampningen av dem, ar givetvis av central
betydelse. En alltfor vag reglering 6ppnar upp for godtycklig rattstillampning; den foreslagna
regleringen rorande utreseforbud riskerar medféra sadant som kan leda till diskriminering av
vissa grupper i samhéllet.

Det bor ocksa beaktas att reglering vars tillampning riskerar att vara godtycklig och
oftrutsebar i hog grad kan paverka enskildas tillit till socialtjansten och andra myndigheter.
Bristande tillit, eller till och med misstro mot myndigheter som socialtjansten, kan i sin
forlangning ha inverkan pa forutsattningarna att ge stod och skydd till barn och foraldrar. Om
foraldrar av radsla for myndigheter inte soker hjalp i sitt foraldraskap, eller tackar nej till
erbjudna insatser, kan detta leda till att manga barn och unga inte for det stod och skydd som
de har rétt till.

En sista aspekt som lagstiftaren alltid maste forhalla sig till ar krav pa proportionalitet. For att
ingripande atgarder som tvangsomhandertagande och utreseforbud pa ett dvergripande plan
ska kunna anses proportionerliga maste myndigheter samtidigt ges forutséttningar och
resurser att arbeta férebyggande med stédjande insatser. Detta behdver betonas i alla forslag
som innebdr befogenhet att inskranka fri- och rattigheter.

Avslutningsvis vill universitetet papeka att lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) under senare ar varit foremal for flera andringar och att det pagar flera
utredningar som ror den sociala barnavarden. Det finns en 6vergripande trend att 6ka
mojligheterna att ingripa utan samtycke, eller med andra ord mer tvang, kontroll och insyn
genom utvidgande befogenheter for socialtjansten. Det saknas enligt universitetets mening en
onskvard helhetssyn pa de forandringar som genomforts och som nu foreslas och diskuteras.

Specifika synpunkter
Utvidgning av ansvaret for egenmaktighet med barn, BrB 7:4

Stockholms universitet tillstyrker promemorians forslag. Det framstar som angeléget att med
lagstiftningen kunna komma at dven sadana fall av egenmaktighet dar barnet i fraga bortfors
just for att det fattats ett beslut om omhéandertagande med stod av LVU. Konkurrensfragor
behover dock, i det fortsatta arbetet med forslaget, adresseras tydligare.

Utvidgning av mojligheterna till anvandning av utreseférbud

Stockholms universitet vill i nuvarande l&ge varken tillstyrka eller avstyrka promemorians
forslag i dessa delar. Skélen &r, kort, de féljande. A ena sidan ser universitetet i grunden
positivt pa forandringar tankta att forbattra skyddet for barn. Universitetet ser likasa positivt
pa att andra ingripanden an tvangsomhandertagande kan dvervégas i forsta hand; utreseforbud
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ar en sédan méjlighet. A andra sidan finns dar olika andra intressen och aspekter som behéver
tas i beaktande och vagas in i underlaget for beslutsfattande. En sadan aspekt &r att det, &ven
om atgarden kan sagas vara mindre ingripande an ett tvangsomhandertagande, d4nda ror sig om
inskrankningar i grundlaggande manskliga fri- och réttigheter.

Nar saledes mer &n ett slags hansyn ska laggas pa vagen bor man nar ytterligare forandringar
diskuteras som en sjélvklar del i diskussions- och beslutsunderlaget infor ny och/eller
forandring i lagstiftning ha en klar bild av hur den redan existerande regleringen faktiskt har
fungerat. | sammanhanget vill universitetet understryka att mojligheten att besluta om
utreseforbud for ett barn tradde i kraft sa sent som ar 2020. Det finns sa vitt framgar inte
nagon mer oberoende utredning av hur den existerande regleringen har fungerat under denna
relativt korta tid. Vad som redogors for i departementspromemorian &r enligt universitetets
mening inte tillrackligt i sddant hanseende. Det skulle exempelvis behdva utredas hur
socialtjinsten menar att regleringen har fungerat samt en utvidgad studie om hur arenden dér
beslut om utreseforbud fattats har fortlopt.

Sammanfattningsvis kan sigas att sannolikt ar en del av de forandringar som foreslas i
promemorian befogade, avseende saval utvidgning av skalen for utreseforbud som
effektiviseringsambitionerna. Aven om ambitionen bakom forslagen &r god kraver emellertid
de foreslagna fordndringarna ett battre kunskapsunderlag an vad som presenteras i
promemorian.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och sekretariatschef Maria Wilenius. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Henrik Lindell Kennberg,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts vid Juridiska institutionen.
Foredragande i arendet har varit uthildningsledare Rikard Skarfors.
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