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REMISSYTTRANDE FRAN ECPAT SVERIGE

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) &r en barnrattsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfalle att yttra sig Over departements-
promemorian Ett utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9) och vill utifran sitt uppdrag lamna
foljande yttrande.

Sammanfattning

Sexuella 6vergrepp mot barn ar en allvarlig form av brottslighet som har langtgaende
konsekvenser for barns hélsa och utveckling. Det ar av storsta vikt att myndigheter har tillgang
till de verktyg som krévs for att forebygga och beivra denna typ av brott. Mot bakgrund av detta
har ECPAT gjort féljande stallningstaganden.

ECPAT:

e delar utredningens bedémning att fler barn behdver skyddas mot skadliga
utlandsvistelser (avsnitt 5.4.1).

e delar utredningens bedémning att utreseférbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga
utlandsvistelser (avsnitt 5.4.2).

e delar utredningens beddmning att ett utreseforbud bor utformas generellt (avsnitt 5.4.3).

o tillstyrker utredningens forslag att ett utreseforbud bor utformas efter forutsattningarna
for vard enligt LVU (avsnitt 5.4.4).

o tillstyrker utredningens forslag att ett tillfalligt undantag fran ett utreseférbud bara ska
provas gentemot de skéal som legat till grund for beslutet (avsnitt 5.4.5).

e delar utredningens bedémning att ett utvidgat utreseférbud ar férenligt med barnets fri-
och rattigheter (avsnitt 5.4.6).

o tillstyrker utredningens forslag om att en kunskapshdjande insats om utreseférbud
genomfors (avsnitt 5.4.7).

e delar utredningens bedémning att ett utreseforbud maste kunna upprattas effektivt och
har inga invandningar mot utredningens beddmningar och férslag kring hur
utreseforbudet ska uppratthallas effektivt (kapitel 6).

e har inga synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag i Gvrigt.

Om beténkandet i allmanhet

ECPAT vélkomnar Oversynen av regleringen kring utreseforbud for barn. ECPAT delar
beddmningen att forslagen bidrar till ett 6kat skydd och en 6kad trygghet och sékerhet fér barn
som riskerar att fara illa utomlands. Att infora forslagen &r noédvandigt for att uppfylla de krav
som aligger Sverige enligt barnkonventionen. Alla verktyg som kan anvandas for att forhindra
att barn utsétts for sexuella dvergrepp behdvs for att komma till ratta med denna brottslighet.
Det finns darfor ett behov av att utvidga tillampningsomradet for utreseforbud for barn.

| enlighet med artikel 19 i barnkonventionen ska staten vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp. Artikel 34
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faststéller att staten bér ansvaret att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella évergrepp. | artikel 35 fastslas statens ansvar att vidta alla lampliga atgarder for att
forhindra bortférande och forséljning av eller handel med barn. Tilldggsprotokollet om
forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi betonar statens ansvar att forhindra att
ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att utnyttjas genom
prostitution eller dokumenterade sexuella évergrepp (i dag bendmnt som barnpornografi). Varje
person under 18 ar &r att betrakta som ett barn (artikel 1) och det &r statens ansvar att tillforsékra
att samtliga barn i Sverige atnjuter de rattigheter som barnkonventionen stadgar (artikel 2).

Om utreseforbudets utvidgning och utformning

ECPAT delar uppfattningen att regler om utreseforbud &r ett bra verktyg for att hindra skadliga
utlandsvistelser, vilket medfor ett forbattrat barnskydd. Sadana regler torde dven kunna ha en
(viss) preventiv effekt. Genom var stodlinje, dér vi dagligen pratar med barn, far vi ocksa insyn
i hur det ar att leva under hedersfortryck. Daremot, for att dessa barn ska fa basta maojliga stod,
sa slussar vi dem vidare till verksamheter med expertkunskaper inom hedersrelaterat vald och
fortryck. Darfor far vi inte nagon djupare insikt i huruvida barnen riskerar att foras utomlands.
Vi finner ingen anledning att ifragasatta uppgifterna som utredningen har hamtat fran Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt UD. Ur ett barnrattsligt perspektiv
ar det oacceptabelt att det idag inte finns tillrackliga verktyg for att skydda barn och unga som
I6per risk att foras utomlands och dar fara illa. Barnets absoluta rétt till skydd mot vald och
overgrepp far inte urholkas genom att man har mojlighet att fora barnet utomlands for att utsétta
barnet for sadana krankningar. Vi delar darfor utredningens beddmning att utreseférbudet
utvidgas sa att det dven fangar upp barn som riskerar att foras utomlands for att utsattas for
sexuella dvergrepp.

Om kunskapshdjande insatser

Inom ramen for de foreslagna kunskapshojande insatserna bor det dven inga sarskilt stod och
utbildning for skolpersonal, personal inom hilso- och sjukvard och andra yrkesverksamma som
dagligen méter potentiellt berérda barn. Eftersom de personer som ligger bakom att fora ut
barnet ur landet inte sallan ar narstaende till barnet, fyller dessa yrkeskategorier en extra viktig
roll som sa kallade trygga vuxna. De behéver fa erforderlig kunskap for att forstd berorda barns
utsatthet, verktyg for hur de bast bemdoter dessa barn och rutiner for hur de ska agera vid
misstankt risk for skadliga utlandsresor.

Genom arbetet som ECPAT dagligen utfor far vi unik kunskap om hur den sexuella
exploateringen av barn ser ut. Liksom vad som framgar av utredningen, ser vi en 6kad utsatthet
hos barn som definierar sig som HBTQ. Vidare ser vi en 6kad utsatthet hos barn med nagon
form av NPF-diagnos (neuropsykiatrisk  funktionsnedsattning), dar intellektuell
funktionsnedsattning ingar. Aven detta ar i linje med vad som framgétt i utredningen. Genom
ECPAT:s kunskapsutveckling framkommer att barn som tillhér nagon av de grupperna rakar ut
for sexuell exploatering i stérre utstrackning an andra barn. Det &r av storsta vikt att de
kunskapshoOjande insatserna ar anpassade utifran dessa sarskilt utsatta barn. Det bor i
sammanhanget namnas att i ovrigt ar barn som utsétts for sexuell exploatering en mycket
heterogen grupp. Det ar darfor viktigt att beakta att alla barn riskerar att utsattas for sexuella
dvergrepp.

Om skyddet for fri- och rattigheter

Varje inskrankning fran det allmanna av den enskildes fri- och rattigheter maste ha stod i
rattsordningen. Det behovs goda och tungt vdgande skal for en sadan forandring av
lagstiftningen som mojliggor utokade mojligheter att inskranka rétten till rorelsefrinet och
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ratten till familjeliv. Vi delar utredningens beddmning av behovet av forslagen. Ett utrese-
forbud for ett barndr dock enmycketingripande atgdrd som inskrdnker barnets ratt till
rorelsefrihet och familjeliv, vilket stéller stora krav pa de bedomningar och 6vervidganden som
gors. Forbudet riktar sig dértill mot barn som ofta redan befinner sig i en utsatt kontext. Det gor
att fragan ar tdimligen komplex.

Ratten till rorelsefrihet och rétten till familjeliv & fundamentala och viktiga rattigheter i ett
demokratiskt samhélle. Enligt ECPAT har utredningen gjort rimliga avvéagningar och utformat
forslagen pa ett sadant satt att de tillgodoser grundlaggande rattssakerhetskrav. Som namns i
utredningen sa ar syftet med forslagen just att uppréatthalla en rad andra fri- och rattigheter for
barn, inte minst de som galler enligt barnkonventionen. ECPAT ser darfor att skalen for ett
utvidgat utreseforbud for barn vager tyngre an skalen mot. Eftersom det ar fraga om en
ingripande atgard som begransar det enskilda barnets grundlaggande fri- och rattigheter, sa
foreslar ECPAT att en uppféljning gors for att utvéardera det utvidgade forbudets effektivitet
och eventuella konsekvenser for barnet i fraga.

ECPAT vill i sasmmanhanget lyfta vikten av att inte gldmma bort den kréankning av respekten
for privatlivet och skyddet for den personliga integriteten som drabbar det brottsutsatta barnet.
Nar det kommer till bland annat sexualbrott mot barn, sa utgor de omfattande krankningar av
barnets privatliv och personliga integritet. | avvagningen mellan skyddsintresset och barnets
rorelsefrihet bor dven tas i beaktande att det inte nddvandigtvis ar barnet som ar den som vill
resa utomlands, utan att ett utreseférbud snarare kan ses som ett sétt att begrénsa foraldrars eller
andra vuxna i barns narhets intresse i fragan. Statens positiva forpliktelser att se till att ingen
annan kranker den enskildes ratt aktualiseras har.

Foredragande i drendet har varit juristerna Elisabeth Lindgren och Susanna Eriksson.

Stockholm den 30 september 2022
For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare
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