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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag om att strandskydd som huvudregel inte ska
giélla vid insjoar som &r en hektar eller mindre och inte heller vid sddana
strackor av ett vattendrag som dr tvd meter eller smalare. Lénsstyrelsen
foreslas fa mojlighet att i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska
gélla vid dessa vatten. Mgjligheten att besluta om att strandskydd ska gélla
begréinsas till fall ndr ett omrdde har sérskild betydelse for ndgot av
strandskyddets syften. Strandskyddsomrédet ska som mest kunna omfatta
omraden 100 meter fran strandlinjen.

I syfte att undvika en fragmentering av strandskyddet vid vattendrag
som varierar i bredd och for att sikerstélla ett indamalsenligt strandskydd,
som inte & mer omfattande 4n vad som 4r motiverat i forhéllande till
strandskyddets syften, foreslds en ny grund for upphévande av
strandskydd. Strandskyddet ska kunna upphévas for omréden vid
vattendragsstriackor som &r upp till tre meter breda under forutsittning att
de grénsar till en smal stricka av ett vattendrag dér strandskydd inte géller
och att omradet inte ar av sdrskild betydelse for att sdkerstilla ndgot av
strandskyddets syften.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 7 kap. 13, 14, 18 och 18 f §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 13 a, 13 boch 181 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13§
Strandskydd géller vid havet och Strandskydd géller vid havet och
vid insjdar och vattendrag. vid insj6ar och vattendrag, om inte

annat foljer av 13 a och 13 b §5.
Strandskyddet syftar till att 1dngsiktigt
1. trygga fOrutsdttningarna for  allemansréttslig  tillgang  till
strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

13ay§

Strandskydd  gdller inte vid
insjéar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstind uppgdr till en
hektar eller mindre.

Liinsstyrelsen fdr i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
gdlla vid en sadan insjé som avses
i forsta stycket, om det dr av
sdrskild  betydelse  for  att
sdkerstilla  ndgot av  strand-
skyddets syften. Beslutet ska gdlla
omedelbart  dven om  det
overklagas.

I13by§

Strandskydd  gdller inte vid
strdckor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand dr tvd meter eller smalare.

Liinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
gdlla vid en sddan strdcka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det dr av sdrskild
betydelse for att sdkerstdlla nagot
av strandskyddets syften. Beslutet

! Senaste lydelse 2009:532.



ska gdlla omedelbart dven om det
overklagas.

14 §*
Strandskyddet omfattar land- och vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomréde).

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet  besluta  att  utvidga
strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sikerstdlla ndgot av
strandskyddets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet  besluta  att  utvidga
strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sdkerstdlla ndgot av
strandskyddets syften. Ett sdadant
beslut far inte avse en insjo eller
strédcka av ett vattendrag vid vilken
strandskydd gdller till foljd av ett
beslut enligt 13 a § andra stycket
eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomrédet ska gilla omedelbart

dven om det 6verklagas.

18 §°
Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet

1 ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet gdller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrddets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmidn vig
eller jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra be-
stimmelser i detta kapitel &n
bestimmelserna om miljoskydds-
omrade eller vattenskyddsomréade
och skyddet har beslutats av ndgon
annan &n en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far géras endast om sjons
vattenyta har en storlek som
uppgadr till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets

2 Senaste lydelse 2009:532.
3 Senaste lydelse 2014:892.

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en

forsvarsanldggning, allmén vig
eller jarnvég, eller
b) skyddas enligt andra

bestimmelser i1 detta kapitel &n
bestimmelserna om miljoskydds-
omrade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av ndgon
annan dn en kommun.

Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sérskilda skil och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det sétt
som avses med planen véger tyngre
an strandskyddsintresset.



bredd dr omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast om
det finns sérskilda skil och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sdtt som avses med planen viger
tyngre &n strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mdojligheter att upphéiva strandskyddet
genom en bestdimmelse 1 en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och

bygglagen.

18§

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behdvs for
att mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anldggningarna
sakerstélla fri passage for allmén-
heten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet. Detta giller
inte om en sddan anvindning av
omradet ndrmast strandlinjen &r
omdjlig med hinsyn till de
planerade  byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.

Ett beslut om att upphiva eller ge
dispens frén strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anldggningarna
sikerstilla  fri  passage  for
allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Detta géller inte om en sadan
anviandning av omridet néirmast
strandlinjen 4r omojlig med hdnsyn
till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.

Det som anges i forsta stycket

gdller inte ett beslut om att
upphdva  strandskyddet  enligt
18i§.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrdckning mark fér tas i
ansprak som tomt eller annars anvindas for det avsedda d&ndamaélet.

4 Senaste lydelse 2009:532.

18i§

Om strandskydd till foljd av
13 b § inte giller vid en stricka av
ett vattendrag, far ldnsstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphdva strandskyddet i ett omrdde
vid en angrinsande strdcka av
vattendraget som dr beldgen inom
samma fastighet och inte dr
bredare dn tre meter.

Beslutet fdr inte avse ett omrdde
som dr av sdrskild betydelse for att
sdkerstdlla strandskyddets syften.



1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. For drenden om upphdvande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttrddandet géller 7 kap. 18 § i den dldre lydelsen.



2 Strandskyddet vid smé insjéar och
vattendrag

2.1 Gillande ritt
2.1.1 Strandskyddet och dess syften

Strandskyddet &r utformat som ett generellt omradesskydd och
bestimmelser om strandskydd finns i 7 kap. 13—18 h §§ miljobalken.
Strandskyddets syften &r att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskydd géller vid havet samt vid insjdar och vattendrag. Av
forarbetsuttalanden framgér att &ven sma backar och tjdrnar ar att betrakta
som vattendrag respektive insjéar och diarmed generellt sett omfattas av
strandskydd (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 84).

Det strandskyddade omrédet bendmns strandskyddsomrade. Strand-
skyddsomradet utgdrs som huvudregel av land- och vattenomradet intill
100 meter fran bada sidorna av strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga detta omrade till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sdkerstilla nagot
av strandskyddets syften. Strandskyddsomridet omfattar d&ven omradet
under vattenytan.

2.1.2 Strandskyddets innebord

Strandskyddet innebér ett forbud mot att inom strandskyddsomréadet
uppfora nya byggnader eller vidta atgirder som visentligt fordndrar
livsvillkoren for djur- eller véixtarter. Forbudet omfattar dven dndringar av
byggnaders anvdndning eller utférande av anldggningar eller anordningar
som hindrar eller avhéller allmidnheten fran att betrdda ett omrade dir den
annars skulle ha kunnat fardas fritt. Strandskyddet innebir ocksa hinder
mot att vidta forberedelsearbeten till byggnader, anldggningar och
anordningar.

2.1.3 Upphivanden

Bestimmelser om upphdvande av strandskydd har funnits sedan det
generella strandskyddet infordes 1975. De flesta lansstyrelser har sedan
dess beslutat om upphivande av strandskydd i storre eller mindre
omfattning.

Regler om upphédvande av strandskydd finns i 7 kap. 18 och 18 c—
18 g §§ miljobalken. De géller dven i omrdden med utvidgat strandskydd.
Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet i ett visst omrade, om det dr uppenbart
att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Sedan 2014 far lansstyrelsen, med stod av 7 kap. 18 § forsta stycket 2
miljobalken, dven besluta att upphéva strandskyddet i ett omrade om



strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten.

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken far vidare lansstyrelsen
besluta att upphéva strandskyddet for omraden som avses omfattas av en
detaljplan, om omradet behdvs for byggande av en forsvarsanldggning,
allmén vig eller jairnvig. Med stod av samma punkt féar lansstyrelsen dven
besluta att upphiva strandskyddet for ett omrade som skyddas av vissa
andra typer av omrddesskydd, t.ex. ett skydd som foljer av att omradet
ingdr i ett naturreservat som inrittats av ldnsstyrelsen.

Aven plan- och bygglagen (2010:900) innehéller bestimmelser om
upphévande av strandskydd. Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen far
kommunen upphéava strandskydd for ett omréde i en detaljplan, om det
finns sdrskilda skil for det och om intresset av att ta omradet i ansprék pa
det sdtt som avses med planen véger tyngre én strandskyddsintresset. Ett
sddant upphdvande far dock inte avse ett omrdde som omfattas av
lansstyrelsens beslutanderdtt enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljo-
balken.

2.14 Fri passage

Enligt 7 kap. 18 £ § miljobalken far ett upphdvande av, eller en dispens
frén, strandskydd inte omfatta ett omradde som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage
for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Denna
begransning géller dock inte om en sddan anvandning av omradet narmast
strandlinjen &r omojlig med hdnsyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion. Paragrafen far till f6ljd att det i regel aterstér ett
strandskyddat omrade nérmast strandlinjen dven i de fall nér strandskyddet
1 huvudsak har upphévts och omradet i 6vrigt har ianspraktagits. Avsikten
med bestdimmelsen é&r att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses dven
i fortsdttningen i denna del av strandomréadet (prop. 2008/09:119 s. 112).

2.1.5 Sarskilt om strandskydd vid smé insjoar och
smala vattendrag

Lénsstyrelserna hade fram till &r 2009 mojlighet att meddela generella
foreskrifter i form av forordnanden om att omrdden som uppenbarligen
saknade betydelse for strandskyddets syften inte skulle omfattas av
strandskydd. Sadana forordnanden giller i ungefdr hilften av lénen.
Besluten dr utformade pa olika sétt i de olika ldnen, men en gemensam
nadmnare 4r att strandskyddet dr begrénsat eller borttaget for de flesta sma
insjdar och vattendrag inom lanet (SOU 2020:78, s. 67).

Som ndmnts far lansstyrelsen sedan ar 2014 besluta att upphédva
strandskyddet i ett omrade om strandskyddet géller vid en liten sj6 eller ett
litet vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften ar liten. En forutsittning for att upphiavande ska fa beslutas ar att
sjons vattenyta har en storlek som uppgér till omkring en hektar eller
mindre eller att vattendragets bredd dr omkring tvd meter eller smalare
(7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken). Bestimmelsen kompletterar
lansstyrelsens mdjlighet att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet nér
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det ar uppenbart att ett omrade saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Léansstyrelsen har mgjlighet att sjilv initiera
drenden om att upphéva strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, men
ett drende kan &ven initieras av sdvdl kommuner som andra aktorer.
Arenden om att upphiva strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag har
framst kommit att aktualiseras av enskilda som vill uppféra en ny byggnad
eller vidta annan étgérd i ett strandskyddsomrade.

2.2 Utredningen om dversyn av strandskyddet

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se Over strandskyddet (dir.2019:41). Utredningen antog namnet
Utredningen om Oversyn av strandskyddet (M 2019:01). Den
14 december 2020 redovisade utredningen betidnkandet Tillgéngliga
strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78). Betdnkandet
har remissbehandlats och remissynpunkterna finns tillgédngliga i Klimat-
och néringslivsdepartementet (M2020/02032).

Utredningen foreslog bl.a. att strandskyddet vid insjoar som ar en hektar
eller mindre och vid vattendrag som ar tvd meter eller smalare ska
begrinsas till det omrade som behovs for att sikerstilla s.k. fri passage.
Utredningen ldmnade dock inget forfattningsforslag i den delen.
Utredningen foreslog dven att lansstyrelsen skulle ha en mojlighet att i det
enskilda fallet besluta att infora strandskydd vid sddana vatten, om de har
sérskild betydelse for strandskyddets syften. Enligt utredningen skulle
lansstyrelsen i de fall strandskydd inforts d&ven kunna fatta beslut om att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen.

Forslagen i denna promemoria har tagits fram som ett led i den fortsatta
beredningen av betinkandets forslag.

3 Strandskydd vid smé insjoar och smala
vattendrag
3.1 Sma insjoar och smala vattendrag ska inte

omfattas av det generella strandskyddet

Forslag: Strandskydd ska inte gilla vid insj0ar vars vattenyta vid
normalt medelvattenstand dr hogst en hektar eller vid strackor av
vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand &r hogst tva meter.

Lénsstyrelsens nuvarande mojlighet att i enskilda fall upphiva
strandskydd som géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag ska tas
bort.

Skilen for forslaget

Enligt gillande ordning 4r huvudregeln att smd insjoar och smala
vattendrag omfattas av det generella strandskyddet. Ungefir hélften av



lansstyrelserna har dock, med stod av tidigare bemyndiganden, generellt
undantagit sma insjoar och smala vattendrag fran strandskydd eftersom de
har bedomts uppenbart sakna betydelse for strandskyddets syften. I 6vriga
lan géller strandskydd i stor utstrdckning vid sddana vatten. Vidare har den
nuvarande mojligheten att i enskilda fall upphéva strandskyddet vid sméa
sjoar och smala vattendrag kommit att tillimpas pa ett sétt som har medfort
att strandskyddet inte nddvéndigtvis har upphévts vid de sma vatten som
har minst betydelse for strandskyddets syften. En orsak &r att frigan om
upphévande vanligen har aktualiserats forst efter ansdkan av en enskild.
Det ar mer ovanligt att upphévande sker pé initiativ av ldnsstyrelsen efter
att myndigheten pé egen hand beddmt inom vilka omréden det inte ldngre
finns skél for strandskydd.

Med hénsyn till att strandskyddet innebér en inskrénkning i enskildas
mojlighet att fritt forfoga Over sina strandndra fastigheter bor
utgangspunkten for strandskyddslagstiftningen vara att strandskyddets
omfattning inte ir stdrre dn vad som &r motiverat utifran strandskyddets
syften. For att uppna acceptans for strandskyddsreglerna dr det vidare
angeldget att kopplingen mellan strandskyddets omfattning och dess
syften framstir som begriplig. Reglerna bor exempelvis vara likvardiga,
dvs. skillnader bor endast forekomma nédr det dr motiverat utifran
strandskyddets syften.

De betydande skillnader som finns mellan ldnen vad géller
strandskyddets omfattning vid smé insjoar och smala vattendrag kan
svérligen motiveras med utgdngspunkt i de olika lédnens betydelse for
strandskyddets syften. Begransningar i strandskyddets omfattning vid sma
insjoar och smala vattendrag kan i dag bara astadkommas genom beslut i
enskilda fall, vilka i huvudsak fattas pa initiativ av enskilda. I de ldn dér
strandskydd géller vid smé sjéar och smala vattendrag, blir det déarfor i
forsta hand enskildas individuella agerande som blir avgorande for
strandskyddets omfattning, och forst i andra hand vattnens skyddsvérde.

Det kan mot den bakgrunden ifradgasdttas om en #dndamélsenlig
strandskyddsreglering vid sma insjéar och smala vattendrag bist uppnas
genom att dessa vatten omfattas av det generella strandskyddet. Samtidigt
innebér dagens ordning att de sma vatten som ar viktiga for strandskyddets
syften pd manga héll i landet skyddas genom det generella strandskyddet.
Som Utredningen om 6versyn av strandskyddet framfor (SOU 2020:78,
s.327), finns det inte sdllan stora naturvdrden i sma sjoar och smala
vattendrag. Strandskyddet kan vid smé vatten, sirskilt i tdtbebyggda
omraden, dven ha betydelse for att tillgodose behovet av allemansrattsligt
tillgéngliga strander. Om sma insjdar och smala strackor av vattendrag inte
ska omfattas av det generella strandskyddet, maste skyddsvérda vatten
dérfor kunna fa strandskydd pa annat sitt, se vidare avsnitt 4.2.

Sammantaget bor regelverket darfor dndras pa sa sétt att sma insjoar och
smala strackor av vattendrag inte omfattas av det generella strandskyddet
och att strandskydd vid sddana vatten endast kan inforas i den utstrackning
som det finns ett tydligt skyddsbehov utifran strandskyddets syften. En
sadan &ndring bedoms medfora att acceptansen for strandskyddsreglerna
vid sma vatten stirks genom att reglerna blir mer begripliga och far en
likvardig tillimpning i hela landet, samtidigt som skyddsvérda vatten kan
ges ett Andamalsenligt skydd.

11
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Den ndrmare avgrdnsningen av smd insjoar och smala vattendrag

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken &r det mojligt for léns-
styrelsen att i det enskilda fallet besluta om att upphéva strandskyddet vid
en liten sjo eller ett smalt vattendrag under forutsittning att omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten. Enligt 7 kap.
18 § andra stycket forsta meningen far beslut om upphavande fattas endast
om sjons vattenyta uppgér till omkring en hektar eller mindre eller
vattendragets bredd dr omkring tva meter eller smalare. Enligt forfatt-
ningskommentaren ska faststdllandet av sjoarnas och vattendragens
storlek ske utifran det som vid en fornuftigt avvigd bedéomning far anses
utgdra normala forhallanden (prop. 2013/14:214 s. 24). En provning av
om, och i vilken utstriackning, ett upphdvande kan komma i fraga enligt
bestdmmelsen kan initieras pa savél lansstyrelsens initiativ som pa begéran
av en extern sdkande. Det dr dock lansstyrelsen som ska ta stéllning till
om forutsittningar for upphdvande foreligger utifran sjons eller vatten-
dragets storlek och de skyddsvérden som finns.

I denna promemoria foreslds, i likhet med vad som foreslds av
Utredningen om &versyn av strandskyddet, att det generella strandskyddet
vid insjdar och vattendrag bara ska gélla insjoar som ar storre dn en hektar
och vattendrag som &r bredare dn tva meter. Det innebar att det i forsta
hand &r den enskilde som ska beddma om sjon eller vattendraget &r
undantaget fran strandskydd utifran dess storlek eller bredd. Att infora en
tydlig grdns angiven som en viss yta eller viss bredd i stillet for en
ungeférlig yta eller bredd bedoms underlétta grinsdragningen i detta
avseende for bade enskilda och lénsstyrelsen. Sammantaget framstar
utredningens forslag till avgransning som vél avviagd. Avgransningen bor
darfor bestdimmas till en hektar eller mindre for insjéar och tva meter eller
smalare for vattendrag. Liksom i1 dag bor en insjos storlek och ett
vattendrags bredd bedomas utifrdn vad som giller vid normalt medel-
vattenstand (jfr 7 kap. 14 § miljobalken).

7 kap. 18 § forsta stycket 2 och andra stycket forsta meningen milj6-
balken ger stod for att upphéva strandskyddet vid de delar av ett vattendrag
som &r omkring tvd meter eller smalare, samtidigt som 6vriga delar av
vattendraget fortsatt omfattas av strandskydd. Inte heller vid avgransning
av vilka vatten som omfattas av generellt strandskydd bor det kravas att
vattendraget i sin helhet dr tva meter eller smalare for att undantas frén
strandskyddet. Strandskydd bor alltsa inte gélla vid de strdckor av ett
vattendrag som &r hogst tvd meter breda. Detta bor tydligt framgé av
forfattningstexten.

Upphdvandemdjligheten i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken tas
bort

Ovan foreslas att sma insjoar som inte dr storre 4n en hektar och smala
strackor av ett vattendrag som inte dr bredare &n tva meter ska undantas
fran det generella strandskyddet. Nuvarande bestimmelser ger mojlighet
att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet vid en liten sj6 eller ett smalt
vattendrag om sjons vattenyta uppgér till omkring en hektar eller mindre
eller om vattendragets bredd ar omkring tva meter eller smalare. Eftersom
de foreslagna undantagen fran det generella strandskyddet innebér att



strandskydd som utgéngspunkt inte kommer att gélla vid sddana smé
vatten bor den mojligheten tas bort.

3.2 Strandskydd far inforas for omrdden vid sma
insjO0ar och smala vattendragsstrackor som har
sarskild betydelse for strandskyddets syften

Forslag: Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta att strand-
skydd upp till 100 meter fran strandlinjen ska gélla vid en insjo vars
vattenyta ar hogst en hektar och vid en stricka av ett vattendrag som
inte dr bredare &n tvd meter. Ett beslut om att strandskydd ska gélla vid
sddana vatten far endast avse omradden som har sérskild betydelse for
att sikerstélla ndgot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att ett omrade ska omfattas av strandskydd ska gilla
omedelbart, d&ven om det 6verklagas.

Majligheten att besluta om att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen ska inte omfatta dessa vatten.

Skilen for forslaget

Strandskydd fdr inforas i det enskilda fallet vid smd insjéar och smala
vattendragsstréickor

En insjos yta eller ett vattendrags bredd stér inte alltid i relation till de
varden omradet vid vattnet har for strandskyddets syften. Sma insjoar och
smala vattendrag kan mycket vil ha hoga naturvérden och kan ocksa vara
av stor vikt for det rorliga friluftslivet, inte minst i titortsndra miljoer.
Dessa vatten kan ocksd vara kinsliga for exploatering eftersom
paverkansomradet ar stort i forhéllande till vattenomradets storlek. Dessa
omsténdigheter talar for att det, i enlighet med vad utredningen foreslagit,
bor finnas en mojlighet att genom ett beslut i det enskilda fallet infora
strandskydd vid en liten insjo eller ett smalt vattendrag. Ett sddant beslut
bor fattas av lansstyrelsen.

Mot bakgrund av att strandskydd som huvudregel inte ska gélla vid sma
insj0ar och smala strickor av vattendrag, bor mdjligheten att infora
strandskydd begrinsas till omraden dar det finns sdrskilda skél. Ett omréade
bor kunna komma i fraga for skydd endast om det hyser betydande
naturvérden eller annars ar av sérskild betydelse for den allemansrattsliga
tillgéngligheten (jfr 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken och prop.
2013/14:214 s. 20). Det kan i lagtexten lampligen uttryckas som omraden
av sarskild betydelse for strandskyddets syften.

Ett beslut om att strandskydd ska gélla vid en liten insjo eller smal
stricka av ett vattendrag, innebdr enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
miljobalken att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstand, om inte annat
beslutas. Om skyddsbehovet géller bara ett mindre omrade, t.ex. omradet
nérmast vattendraget for att mojliggora fri passage eller for att bevara goda
livsvillkor for véxter och djur ndrmast strandlinjen, kan beslutet begriansas
till det mindre omrédet.
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Exploateringar i strandnira lagen dr atgdrder som i ménga fall bestar
over overskadlig tid. Sddana éatgérder kan darfor medfora att bade den
allemansréttsliga tillgdngen till de berdrda strandomradena och
livsvillkoren for djur- och véxtlivet forsémras for lang tid framat. For att
forhindra att det inom ett omrade dir lansstyrelsen beslutat om att
strandskydd ska gélla vidtas atgérder som riskerar att negativt paverka
strandskyddets syften innan beslutet fatt laga kraft, bor ett sddant beslut
darfor gilla omedelbart, &ven om det dverklagas.

Det ska inte vara madjligt att utvidga strandskyddet vid smd insjéar och
smala strickor av vattendrag

Lansstyrelsen kan enligt nuvarande ordning i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften. Lansstyrelsens
mdjlighet att besluta om utvidgat strandskydd omfattar d&ven utvidgning av
strandskydd vid smé insjoar och smala vattendrag.

I de fall ett omréde vid en liten insjo eller vid ett smalt vattendrag har
viktiga biologiska virden, dr de i normalfallet koncentrerade till ett omrade
nirmare strandlinjen dn 100 meter. Enligt vissa studier finns de viktigaste
biologiska vdrdena i1 normalfallet inom 30 meter frén strandlinjen
(prop. 2013/14:214 s. 21). Det bedoms darfor inte finnas ndgot behov av
en mdjlighet att i enskilda fall besluta att utvidga strandskyddsomradet for
sma insjoar och smala vattendrag till hogst 300 meter fran strandlinjen.
Om det i omraden langre bort fran strandlinjen &n 100 meter finns virden
som beddms behdva skyddas sirskilt mot exploatering, bor i stillet andra
former av omradesskydd, t.ex. nationalpark, naturreservat eller Natura
2000-omrade, kunna komma i fraga (SOU 2020:78 s. 251 och 351).

Beslut om utvidgat strandskydd kan enligt 7 kap. 14 § miljobalken bara
avse strander dar strandskydd géller. Om strandskydd upphor att gilla vid
en strandlinje till foljd av ett beslut eller foreskrifter, innebér det att
strandskyddsomradet upphor. Det géller dven for det fall det dr fraga om
ett utvidgad strandskyddsomrade. Om forslaget att strandskydd inte ska
gélla vid sma insjoar och smala strickor av vattendrag genomfors, far det
alltsa till f6ljd att strandskydd inom eventuella utvidgade strandskydds-
omraden vid dessa sma vatten inte lingre géller. Lansstyrelsernas beslut
om utvidgning omfattar vanligen hela eller stora delar av lénet. Giltigheten
av besluten i de delar som avser utvidgning av strandskyddet i forhéllande
till de vatten som &dven fortsdttningsvis kommer att omfattas av
strandskydd bedoms inte paverkas.

33 Utokade mgjligheter att upphéva strandskydd
for vissa vattendragsstrackor

Forslag: Det ska vara mojligt for lansstyrelsen att i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet vid en upp till tre meter bred
vattendragsstricka i de fall en sadan stricka angrénsar till en annan
vattendragsstricka som dr tvd meter eller smalare och som inte omfattas
av strandskydd. En fOrutsdttning for upphdvande av strandskyddet i
dessa fall ar att strickorna &r beldgna inom samma fastighet.



Upphévandemojligheten ska inte gélla omrédden som &r av sarskild
betydelse for att sdkerstédlla strandskyddets syften. Upphévandet ska
kunna omfatta hela det strandskyddade omréadet utan krav pa att lamna
ett omrade for fri passage.

Skilen for forslaget

Ett dndamalsenligt strandskydd vid vattendragsstrickor som grdnsar till
smala vattendragsstrdckor

En foljd av forslaget om att undanta smala strdckor av vattendrag fran
strandskyddet &r att ett vattendrag vars bredd varierar runt tvd meter kan
komma att bli uppdelat i ett storre antal korta strackor déir strandskyddet
omsom giller, 6msom inte géller. En sddan ordning kan forsvara en
effektiv anvindning av berorda fastigheter samtidigt som den kan ifraga-
sittas utifrdn syftena med strandskyddet, sirskilt vad géiller omradets
betydelse for allemansrittslig tillgéng till strandomraden.

For att sékerstélla ett &ndamalsenligt strandskydd och for att bibehalla
en god acceptans for reglerna, bor det for sdidana vattendrag inforas en ny
mdjlighet att upphédva strandskyddet vid strickor som grénsar till andra
strackor utan strandskydd. Den nuvarande upphévandegrunden for sma
vattendrag &r begransad till vattendrag vars bredd dr omkring tva meter
eller smalare. En mojlighet att upphédva strandskyddet i ett omrade, bor
begrinsas till sddana strickor som inte ar avsevart mycket bredare &n tva
meter. En storsta bredd om tre meter bedoms lamplig. Utgangpunkten bor
vara att strandskyddet i ett sddant omrade kan upphévas och det bor dérfor
vara lattare att upphéva strandskyddet for sddana omraden 4n vad som
géller enligt befintliga regler. Endast om ett omrdde &r av sérskild
betydelse for att sdkerstélla strandskyddets syften, bor behovet av skydd
ges foretrdde (se avsnitt 4.2 betrdffande vad som avses med “sédrskild
betydelse for att sdkerstilla strandskyddets syften”).

Samtidigt som upphévandemdjligheten bor ge goda forutsittningar att
fa till stind en sammanhdngande stricka dir strandskydd inte géller,
framstar det emellertid inte som rimligt om en kortare smal stracka
mojliggor ett upphivande av strandskyddet vid en bredare stricka som &r
vasentligt lingre. Om ett vattendrag som striacker sig flera kilometer endast
under ndgot hundratal meter eller kortare har en bredd som &r hogst tva
meter, vore det omotiverat att upphéva strandskyddet for hela vatten-
draget. For att komma till rdtta med detta bor upphévandet i dessa fall
begrinsas till en del av vattendraget.

En utgangspunkt for de dndringar av strandskyddet som foreslas ar att
fastighetséigare ska ges storre frihet att forfoga over sina fastigheter. Ur
fastighetsigarens perspektiv ar det relevanta i vilken utstrackning strand-
skydd géller inom den egna fastigheten. Mot den bakgrunden finns det
anledning att begrinsa upphdvandemojligheten till strandskydd som géller
vid en stricka som &r hogst tre meter bred och som finns inom samma
fastighet som den smala striackan utan strandskydd. Ett upphévande bor i
dessa fall kunna avse hela strandskyddsomréadet vid den aktuella stréckan.
Det innebir att strandskyddet — i den utstrdckning strandskyddsomradet
stricker sig in Over narliggande fastigheter — bor kunna upphéivas dven dér.
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Fri passage behéver inte sikerstdllas

Enligt reglerna om fri passage i 7 kap. 18 f § miljobalken ska beslut om att
upphéva strandskyddet inte gilla det omrade som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage
for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. En
konsekvens av att strandskydd inte géller vid en stricka av ett vattendrag
som ir hogst tvd meter bred, &r att fri passage inte sdkerstélls utmed en
sadan vattendragsstricka.

For att den nya upphdvandemdjligheten ska vara tillimplig krévs att den
vattendragsstracka vid vilken strandskyddet ska upphévas angrénsar till en
eller flera strackor dir strandskydd inte géller. Allménheten skulle dirmed
ofta behdva passera omraden som inte &r allemansrittsligt tillgéngliga for
att nd det strandskyddade omradet. Det strandskyddade omradet skulle
alltsa i praktiken inte vara tillgéngligt for allménheten. I dessa fall framstar
ett krav pé sékerstillande av fri passage inte som motiverat for att
sdkerstilla fri passage for allmdnheten. Som utgédngspunkt bor darfor ofta
hela det strandskyddsomrade som géller till foljd av en vattendragsstriacka
kunna upphivas, forutsatt att det d&ven &dr forenligt med intresset av att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Det intresset bedoms kunna
tillgodoses genom beslut i enskilda fall.

Kravet i 7 kap. 18 £ § att vid upphédvande av strandskydd undanta det
omréade som behovs for sdkerstéllande av fri passage, bor dérfor inte gélla
vid upphdvande av strandskydd med stdd av den nu foreslagna
regleringen.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i miljobalken ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Hittillsvarande 7 kap. 18 § miljobalken ska fortsatt gilla for sadana
drenden om upphidvande av strandskydd som inletts fore ikraft-
tradandet.

Skilen for forslaget

De foreslagna forfattningsidndringarna bor tridda i kraft s snart som
mojligt. Detta bedéms vara den 1 juli 2025.

Det kan inte uteslutas att det finns smé sjoar och vattendrag dar
strandskyddet kan upphivas med stdd av hittillsvarande reglering som inte
kommer att omfattas av den foreslagna nya bestimmelsen om upphédvande
av strandskydd (se avsnitt 4.3). 7 kap. 18 § miljobalken bor darfor fortsatt
tillampas 1 sin hittillsvarande lydelse for de drenden om upphdvande av
strandskydd som har inletts och inte slutligt avgjorts fore ikrafttradandet.



5 Konsekvenser

5.1 Forslagen 1 korthet

Forslagen innebér att generellt strandskydd inte ldngre ska gélla vid sma
insjoar och smala striackor av vattendrag. Det ska dock finnas en mdjlighet
att i det enskilda fallet besluta att infora strandskydd motsvarande en
stricka om maximalt 100 meter frén strandlinjen vid s&ddana insjdar och
strickor om de &r av sdrskild betydelse for att sdkerstilla ndgot av
strandskyddets syften. Det foreslds dven en mdojlighet att i det enskilda
fallet besluta att strandskyddet helt eller delvis ska upphéivas vid sédana
strackor av vattendrag som dr tre meter eller smalare. Detta under
forutsdttning att den aktuella strickan grénsar till en annan stricka av
vattendraget vid vilken strandskydd inte géller och att dessa striackor finns
inom samma fastighet.

Inom ramen for regeringens fortsatta arbete med reformeringen av
strandskyddet kommer regeringen aterkomma till hur forslagen i denna
promemoria kan utvérderas i enlighet med foérordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Dessutom bedoms forslagen i denna promemoria
kunna utvérderas inom ramen for de &rliga uppfoljningarna av miljoméalen
och strandskyddet.

5.2 Vilka berors av forslagen?

De statliga myndigheter och andra aktdrer som ndrmast berdrs av
forslagen bedoms vara lansstyrelserna, kommunerna och enskilda och
foretag som har radighet 6ver strandnédra omraden vid sma insjdar eller
smala strickor av vattendrag. Aven den breda allminheten berdrs av
forslagen.

5.3 Konsekvenser for staten

Péaverkan pa ldnsstyrelserna skiljer sig at beroende pé i vilken utstrdckning
det idag finns strandskydd vid sddana sma insjoar och smala strackor av
vattendrag som avses i forslagen. I de lan dér strandskydd vid smé vatten
i huvudsak har upphévts, t.ex. genom éldre lansvisa forordnanden, berdrs
inte lansstyrelserna i ndgon hogre grad. I 1dn dér strandskyddet vid sma
vatten 1 huvudsak fortfarande géller, kan forslagen leda till en okad
arbetsbelastning for lénsstyrelserna kopplat till handldggning av
ansokningar enligt den nya bestimmelsen om upphévande av strandskydd.
Samtidigt kommer lénsstyrelsen inte ldngre behdva hantera ansdkningar
om upphédvande av strandskydd vid insjéar som ar en hektar eller mindre
och vid de vattendragsstriackor som &r tva meter eller smalare och som
enligt forslaget inte langre omfattas av det generella strandskyddet. Mot
den bakgrunden bedoms linsstyrelsernas resursbehov vara oforéndrat.
Att farre insjoar och vattendragsstrickor forslis omfattas av strandskydd
bor leda till en minskning av antalet ans6kningar om dispens fran, eller
upphivande av, strandskyddet. Detta kan i sin tur vintas leda till en
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minskning av antalet beslut som 6verklagas till mark- och miljédom-
stolarna. Fordndringen bedoms vara marginell.

5.4 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna péaverkas olika beroende pad om strandskyddet inom
kommunen vid sddana sma insjoar och smala strackor av vattendrag som
avses 1 forslaget sedan tidigare helt eller delvis har upphévts, t.ex. genom
dldre, lansvisa forordnanden. I kommuner dir strandskyddet vid sma
vatten i huvudsak fortfarande géiller bor antalet dispensérenden minska.
Samtidigt kan de nya reglerna forvintas generera fler fragor frén
allménheten under en &vergangsperiod. Sammantaget bedoms forslagen
inte leda till ndgon ndmnvérd 6kning av arbetsbordan for kommunerna.

I de kommuner dér strandskyddet vid sma insjoar och smala strickor av
vattendrag i huvudsak fortfarande giller kommer forslagen dven medfora
mdjligheter for planldggning, byggande och andra atgirder inom omraden
dér det inte tidigare funnits forutséttningar for upphdvande av strand-
skyddet. Att dessa vatten inte ldngre omfattas av det generella strand-
skyddet kan ge okade forutséttningar for dessa kommuner att utveckla
kommunen for att géra den mer attraktiv for invanare, foretag, turister och
andra besokare.

Forslagen bedoms inte innebédra ndgon inskrankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen.

5.5 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen innebér att det blir lattare for den som har radighet Gver ett
strandnira omréade vid en liten insj6 eller en smal stricka av ett vattendrag
att vidta atgérder som enligt gillande rétt skulle kriavt dispens fran eller
upphévande av strandskyddet inom hela eller delar av omradet. Detta
eftersom generellt strandskydd inte ldngre kommer att gilla och da forut-
sdttningarna for att upphéva strandskyddet vid vattendragsstrackor upp till
tre meter utdkas. Det bedoms saledes bli enklare for enskilda som dger
fastigheter som ar beldgna inom sadana omraden att bebygga och pé annat
satt forfoga Over sina fastigheter.

Foretag inom byggbranschen kan forvintas paverkas positivt av att
strandskydd inte giller och de 6kade mojligheterna for upphavande. For
smaskaliga verksamheter som har nytta av ett strandnéra ldge kommer det
bli enklare att fa dispens for byggnader, anldggningar, anordningar eller
atgirder som behdvs for verksamheten inom strandnéra omrdden. Det kan
t.ex. handla om foretag inom besdksnédring och turism, caféer och
restauranger, hotellverksamhet i form av s.k. bed and breakfast, jakt och
fiske, eller for sméskaliga grona néringar sdsom djurhallning eller annan
livsmedelsproduktion. Samtidigt kan foretag som &r beroende av
attraktiviteten hos ordrda strand- och vattenmiljoer eller strandnira
kulturmiljéer paverkas i negativ riktning.

Enskilda som inte dger eller pa annat sétt har rddighet 6ver en strand-
fastighet dir det generella strandskyddet inte langre géller riskerar att



paverkas negativt av forslagen. Detta eftersom forutsittningarna for
exploatering inom de tidigare strandskyddade omradena 6kar, med risk for
minskad tillgdng till allemansréttsligt tillgdngliga strandndra omraden,
negativ paverkan pa landskapsbilden och forsimrade mdjligheter till
friluftsliv. Denna effekt begrinsas till de ldn dér strandskyddet vid sma
vatten inte tidigare har upphévts genom éldre férordnanden.

5.6 Konsekvenser for miljon och péverkan pa
strandskyddets syften

Forslagen i promemorian innebér att den geografiska omfattningen av det
generella strandskyddet minskas, vilket bedoms leda till negativa
konsekvenser for livsvillkoren for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.
Som framgar av avsnitt 6.5 beddms forslagen ocksd fi4 negativa
konsekvenser for den allemansrittsliga tillgangligheten till omraden som
gransar till de strandlinjer som inte ldngre kommer att omfattas av
strandskydd.

Konsekvenserna av forslagen mildras genom att strandskyddet vid har
aktuella smévatten sedan tidigare upphavts i ungefér hélften av Sveriges
lan. 1 dessa ldan bedoms forslagen ddrmed inte leda till ndgon negativ
paverkan pé strandskyddets syften.

Tillgdngen till omraden kring smd insjoar och sma vattendrag bedoms
generellt vara av mindre intresse for det rorliga friluftslivet 4n vad som &r
fallet med kusten, storre insjoar och vattendrag. Motsvarande koppling
mellan storleken pa en insjo eller ett vattendrag saknas for omradets
betydelse for djur- och vixtlivet. Vattenmiljon i en liten insjo eller ett
smalt vattendrag kan manga ganger vara kinsligare for paverkan, just pa
grund av insjons eller vattendragets ringa storlek. Redan ett litet ingrepp
kan i dessa fall leda till en relativt stor negativ paverkan pa djur- och
vixtlivet. Konsekvenserna blir storst lokalt, dér sjdlva exploateringen gors
och livsmiljéer for vaxter och djur forsvinner eller fordndras. Forandringar
hogt upp i ett avrinningsomrdde kan &ven medféra konsekvenser
nedstroms, t.ex. i form av fordndrad hydrologi eller 6kad risk for grumling
och fororening. De nu nimnda konsekvenserna begrinsas dock av att
lansstyrelsen kommer att ha mdjlighet att i det enskilda fallet besluta om
att skyddsvérda omraden ska omfattas av strandskydd. Till detta kommer
dven att virdefulla miljéer for djur- och véxtlivet fortsatt kommer att
kunna skyddas genom andra typer av omradesskydd, t.ex. naturreservat.

Strandskyddet &r relevant for generationsmalet och flera av miljo-
kvalitetsmalen, framfor allt Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skérgérd, Myllrande
vatmarker, God bebyggd miljo, Ett rikt véxt- och djurliv och Ingen
Overgddning. Nar det géller miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv
ar utvecklingen negativ i samtliga 1dn. For malet Levande sjéar och
vattendrag dr utvecklingen positiv endast i fem lén (Jimtland, Kronoberg,
Norrbotten, Visterbotten och Véstra Gotaland). Andelen bebyggelse-
paverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag har okat enligt indikatorn
Strandlinje ldngs sjdar och vattendrag som ar paverkad av bebyggelse
2014-2019. Eftersom forslaget endast avser strandskyddet vid sma insjoar
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och smala vattendragsstrackor, samt da strandskyddet vid vatten i denna
storleksordning redan ar upphdvt i omkring hélften av Sveriges lén,
beddms nu foreslagna dndringar endast ha mindre betydelse for
forutsittningarna att na de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

7 kap.
13§ Strandskydd géller vid havet och vid insjdar och vattendrag, om inte annat
foljer av 13 aoch 13 b §3.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgéng till strandomréden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Paragrafen innehéller huvudregeln for vid vilka vatten strandskydd géller
och en beskrivning av strandskyddets syften. Overviigandena finns i
avsnitt 4.1.

Férsta stycket dndras pé sa sitt att det infors en hanvisning till 13 a och
13 b §§ som foreskriver att strandskydd som utgédngspunkt inte géller vid
de insjoar och vattendrag som undantas fran strandskydd genom de tva
paragraferna.

13a§ Strandskydd gdller inte vid insjoar vars vattenyta vid normalt medel-
vattenstand uppgar till en hektar eller mindre.

Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gdlla vid en
sddan insjo som avses i forsta stycket, om det dr av sdrskild betydelse for att
sdkerstdlla nagot av strandskyddets syften. Beslutet ska gdlla omedelbart dven om
det 6verklagas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar strandskyddet vid insjoar som &r en hektar
eller mindre. Overvigandena finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

Forsta stycket foreskriver att strandskydd inte géller vid insjoar som vid
normalt medelvattenstand ar en hektar eller mindre. For ett visst omrade
kan strandskydd gélla pa grund av flera varandra nérliggande insjoar och
vattendrag. Ett undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som foljer av nérliggande insjdar eller
vattendrag. Det strandnéra omradet vid en viss insjo kan alltsa ingd i ett
strandskyddsomréde trots att strandskydd inte géller till f6ljd av denna
ins;jo.

Enligt andra stycket forsta meningen far lénsstyrelsen besluta att
strandskydd ska gélla vid en insjo som avses i forsta stycket, om det 4r av
sdrskild betydelse for att sékerstdlla nagot av strandskyddets syften. Det &r
det berorda omrédets betydelse som avses. Kravet pé att omradet ska vara
av sirskild betydelse innebér att det inom omradet maste finnas nagot eller
nagra forhallanden som har mer pataglig betydelse for sdkerstillandet av
strandskyddets syften. Bestimmelsen kan t.ex. anvindas for att infora
strandskydd for strandnédra omraden som hyser mycket betydande natur-



viarden, sdsom véardefulla fiskpopulationer, eller for omraden vid
tatortsndra insjoar som &r av stor vikt for det rorliga friluftslivet (jfr. 7 kap.
18 § forsta stycket 2 miljobalken och prop. 2013/14:214 s. 20). Konstruk-
tionen innebdr att troskeln dr hogre for att infora strandskydd vid sma
insj0ar &n for att exempelvis besluta om att utvidga strandskyddet enligt
14 § andra stycket.

Ett beslut om att strandskydd ska gélla far avse hela eller delar av det
omrade som framgér av 14 § forsta stycket, dvs. maximalt 100 meter frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Av andra stycket andra meningen framgar att beslut enligt forsta
meningen géller omedelbart d&ven om det 6verklagas.

13b § Strandskydd gdller inte vid strdckor av ett vattendrag vars bredd vid
normalt medelvattenstdind dr tvd meter eller smalare.

Lénsstyrelsen fir i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gdlla vid en
sddan strdcka av ett vattendrag som avses i forsta stycket, om det dr av sdrskild
betydelse for att sdkerstdilla nagot av strandskyddets syften. Beslutet ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar strandskyddet vid strickor av ett vattendrag
som dr tvA meter eller smalare. Overvigandena finns i avsnitten 4.1
och 4.2.

Forsta stycket foreskriver att strandskydd inte géller vid de strickor av
ett vattendrag som vid normalt medelvattenstdnd &r tvd meter eller
smalare. Om ett vattendrag varierar i bredd, giller strandskydd vid de
strackor som &r bredare &n tva meter. For ett visst omrade kan strandskydd
giélla pa grund av flera varandra nirliggande insjoar och vattendrag. Ett
undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket paverkar inte det
strandskydd som foljer av nérliggande insjoéar eller vattendrag. Det
strandndra omréadet vid en viss smal stricka av ett vattendrag kan alltsa
ingd i ett strandskyddsomrade trots att strandskydd inte géller till f6ljd av
denna vattendragsstriacka.

Vid en stricka av ett vattendrag déar strandskydd géller bestdms
strandskyddsomradet med utgangspunkt i vattendragets bada strander.

Enligt andra stycket forsta meningen far lansstyrelsen besluta att
strandskydd ska gélla vid en stricka av ett vattendrag som ir undantagen
fran strandskydd enligt forsta stycket, om det ar av sérskild betydelse for
att sdkerstélla ndgot av strandskyddets syften. Det &r det berérda omradets
betydelse som avses. Forutséttningarna for att besluta om strandskydd ar
utformade pa samma sitt som motsvarande reglering géllande sma insjoar
i 13 a§ andra stycket. For en forklaring om innebdrden hénvisas till
kommentaren till den paragrafen.

Ett beslut om att strandskydd ska gélla far omfatta hela eller delar av det
omrade som framgéar av 14 § forsta stycket, dvs. maximalt 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Av andra stycket andra meningen framgar att beslut enligt forsta
meningen géller omedelbart d&ven om det verklagas.
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14§ Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen féar i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomréadet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sikerstélla ndgot av
strandskyddets syften. Ett sddant beslut far inte avse en insjo eller stricka av ett
vattendrag vid vilken strandskydd gdller till foljd av ett beslut enligt 13 a § andra
stycket eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gilla omedelbart &ven om det
overklagas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om strandskyddsomradet. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i andra stycket innebir att ldnsstyrelsens méjlighet att i det
enskilda fallet besluta om att utvidga strandskyddsomradet inte géller
saddana sma insjoar och smala strackor av vattendrag som avses i 13 a och
13 b §§. Tidigare fattade beslut om utvidgning av strandskyddsomradet
vid dessa insjoar och vattendrag kommer som en f6ljd av att strandskydd
inte géller vid dessa vatten inte ldngre att gélla.

18 § Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i ett
omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en
detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanlaggning, allmén vég eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel &n bestimmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon
annan dn en kommun.

Ett upphivande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns sérskilda
skél och intresset av att ta omradet i ansprék pa det sétt som avses med planen
vager tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestdammelser om kommunens mojligheter att upphéva strandskyddet genom en
bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen.

I paragrafen anges forutsittningarna for nér lénsstyrelsen i det enskilda
fallet far upphéiva strandskyddet i ett omrade. Overviigandena finns i
avsnitt 4.1.

Forsta stycket andras pa sa sitt att mojligheten att upphéva strandskydd
vid sma insjoar och vattendrag, och som i hittillsvarande lydelse regleras i
forsta stycket andra punkten och andra stycket forsta meningen, tas bort.

Vidare dndras forsta stycket redaktionellt genom att bestimmelserna om
upphédvande av strandskydd i ett omrade som avses omfattas av en detalj-
plan och omraden som skyddas av andra typer av omradesskydd i
hittillsvarande tredje punkten flyttas till andra punkten. En foljdéndring
tas in i andra stycket.

18 f§ Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anldggningarna sékerstilla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet. Detta géller inte om en sddan anvidndning av omradet
nérmast strandlinjen &r omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anldggningarnas funktion.



Det som anges i forsta stycket gdller inte ett beslut om att upphdiva strandskyddet
enligt 18 §.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark fér tas i ansprak som
tomt eller annars anvéndas for det avsedda dndamalet.

Paragrafen innehaller regler om fri passage och bevarande av goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet samt regler om innehallet i dispensbeslut.
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

1 forsta stycket gors en dndring som endast ar spraklig.

Andra stycket far ett nytt innehdll som innebér att skyldigheten enligt
forsta stycket att sikerstélla s.k. fri passage och bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet inte géller vid beslut om att upphéva strandskyddet
enligt 181§, dvs. vid upphdvande av strandskydd for vissa vattendrags-
strackor som &r tre meter eller smalare. Det hindrar inte att omrdden som
behovs for att sdkerstélla s.k. fri passage eller bevarande av goda livs-
villkor for djur- och vixtlivet undantas fran ett upphdvande av strand-
skyddet enligt 18 1 §.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

181§ Om strandskydd till foljd av 13 b § inte gdller vid en stricka av ett
vattendrag, far ldnsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet
i ett omrdde vid en angrdnsande stricka av vattendraget som dr beldgen inom
samma fastighet och inte dr bredare dn tre meter.

Beslutet far inte avse ett omrdade som dr av sdrskild betydelse for att sdkerstdilla
strandskyddets syften.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en mgjlighet for lansstyrelsen att vid
vissa vattendrag upphiva strandskyddet i ett omrade. Overviigandena finns
i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket framgar att upphdvandemdjligheterna endast giller
sadana vattendrag for vilka det finns en stricka dér strandskydd inte géller
enligt 13 b §. Om det &r fraga om ett sddant vattendrag far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet for en angrdnsande
stricka inom samma fastighet. En ytterligare forutséttning ar att den
angridnsande strickan inte &r bredare dn tre meter. Strandskydd vid
delstrackor som &r bredare an tre meter kan alltsa inte upphévas med stod
av paragrafen.

Om en vattendragsstriacka som inte dr bredare én tre meter rinner genom
flera fastigheter, kan ett upphédvandebeslut endast avse den eller de
fastigheter dér strackan grénsar till en stricka dir strandskydd inte géller
enligt 13 b §. Den omsténdigheten att fastighetsgrinsen gar i vattnet i en
vattendragstrickas langsgaende riktning hindrar inte att strandskyddet vid
den strackan upphévs.

Ett beslut om undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som fo6ljer av nérliggande insjoar eller
vattendrag. Om strandskydd inom ett omrade dven géller till f6ljd av
exempelvis en insjo, kan strandskyddet inte upphévas med stod av
paragrafen.

Av andra stycket framgar att upphidvandebeslutet inte far avse ett
omrade som dr av sirskild betydelse for att sdkerstilla strandskyddets
syften. Om endast delar av strandskyddsomrddet vid en stricka ar av
sarskild betydelse for att sdkerstélla strandskyddets syften, exempelvis for
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att sdkra s.k. fri passage eller for att bevara goda livsvillkor for véxter och
djur nérmast strandlinjen, kan ett beslut om upphévande avse dvriga delar
av strandskyddsomradet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den i juli 2025.

Av andra punkten foljer att 18 § géller i sin hittillsvarande lydelse i
drenden om upphévande av strandskydd som har inletts hos l&nsstyrelsen
fore ikrafttrddandet. Det innebér att i sddana drenden kan alltsa strand-
skydd som giller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag upphévas med
stod av den éldre lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.
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