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Remiss: Synnerligen grova narkotikabrott SOU 2014:43

Orebro universitet, som anmodats att yttra sig 6ver rubricerade utredning, far
anfora foljande.

Forslaget att straffskalan for grova narkotikabrott delas upp och en ny
brottsrubricering synnerligen grovi narkotikabrott infors avstyrks i nuvarande
utformning,.

Skilen:
1) Den péfoljdspraxis som under senare ar utvecklats pa narkotikabrottsomrédet,

sirskilt efter den i utredningen diskuterade HD domen fran 2011 (NJA 2011 s.
357), har lett ill att pafoljdsbestémningen numera baseras pa en djupare analys och
sammanvévning av olika straffviirdefaktorer i enskilda fall &n i tidigare
paféljdspraxis. Detta i sin tur har i vissa fall medfort att domstolarna démt till
lindrigare pafoljder én om pafoljdsbestdimningen enbart eller i huvudsak hade
grundats pa méngden och arten narkotika i ett enskilt fall, som praxis varit fore
2011.

Som utredningen konstaterar i sina slutsatser av analysen (s. 101-102 utredningen)
innebdr den nya praxisen att miéingden och arten av narkotika i ett enskilt fall
fortfarande kan ensam vara en mycket betydelsefull faktor vid
straffvirdebedémningen, men betydelsen av denna faktor avtar i allménhet nér
straffviirde motsvarar ett fiingelsestraff som striicker sig mer en #n nagra ar Sver
minimistraffet for grovt brott.

Fragar man efter syftet med uppdelningen av straffskalan for grovt narkotikabrott
och, i och med detta, inférandet av brottstypen synnerligen grovt narkotikabrott, i
det i ljuset av pafoljdspraxisens utveckling efter 2011 som man kan férsté den
foreslagna lagéndringen.
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Regeringen ér inte tillfreds med utvecklingen. Genom uppdelningen av den
nuvarande straffskalan for grovt narkotikabrott (2 — 10 &r fingelse) vill man uppnd
att méingden och arten narkotika i ett enskilt fall ensam skall kunna motivera
faststillande av straffvéirdet i interval 6 — 10 ars fiingelse, dvs. inom ramen for den
interval som numera motsvarar den évre delen av straffskalan for grovt
narkotikabrott. T alla fall vill man skapa forutsittningar for att méngden och arten
narkotika ensam i en storre utstrickning &n enligt praxis efter 2011 far denna
betydelse. Detta framgér av motiveringen av den foreslagna lagéindringen pé s. 250.
Det nimnda syftet med lagéndringen framgar dock inte pa ndgot sitt av lagtexten. 1
forslaget niimns inte nagra omsténdigheter som skulle sédrskilja symmerligen grovi
narkotika brott fran grovt narkotikabrott, till skillnad fran gradindelningen
narkotikabrott och grovt narkotikabrott. Enligt utredningen skall de
omstindigheter som skiljer grovt narkotikabrott fran narkotikabroti tillimpas éven
vid grandindelningen mellan synnerligen grovt narkotikabrott och grovt
narkotikabrott.

Som den foreslagna lagtexten #r formulerad maste alltsa réttstillimpningen, for att
den skulle kunna motsvara regeringens intentioner, grunda sig pa uttalanden i
forarbetena. Uttalanden i férarbeten ér dock inte bindande. Det beror bland annat
pa att Riksdagen, som #r den enda statsorgan som pé det straffiittsliga omrddet far
styra domstolarnas démande, vid antagningen av nya lagar rostar om lagtexten, inte
om motiv till lagtexten. Av dessa skil maste det anses mindre ldmpligt att — som
det foreliggande forslaget gor — forsoka astadkomma éndringar i domstolarnas
pafsljdspraxis genom regeringens motivering av en foreslagen lagéindring, nir det
avsedda resultatet inte framgar av den lagtext som Riksdagen ska anta. Regeringen
amnar alltsd utnyttja rittstillimpningens starka bundenhet av forarbetena som har
en stark tradition i Sverige. Sérskilt pa det straffrittsliga omradet maste dock
legalitetsprincipen prioriteras.

Det vore alltsé dnskvirt att i lagtexten faststilla de omstiindigheter som kan
motivera placeringen av ett brott i straffskala for synnerligen grovt narkotikabrott.
2) Den foreslagna straffskalan for synnerligen grovt narkotikabrott ér 6 — 10 ars
fingelse. Det ska jimforas med straffskalan for synnerligen grov misshandel som
4r 4 — 10 ars fingelse. Som ndmns i utredningen har det i en annan utredning (SOU
2014:18, Straffskalorna for allvarliga valdsbrotr) foreslagits att minimistraffet for
synnerligen grov misshandel ska hojas fran fyra ar till fem ar. Faktum aterstar dock
att regeringen betraktar synnerligen grovt narkotikabrott som typiskt sett
allvarligare 4n brottet synnerligen grov misshandel.

Orebro universitet dr inte dvertygat om att regeringens syn motsvarar allménhetens
uppfattning om vilka brott som #r mest klandervirda. Valdsbrott, sérskilt grova
valdsbrott, har en sirstillning nér det giller allménhetens avstandstagande.



Beslut i #rendet har fattats av rektor efter foredragning av professor Josef Zila.
Ovriga som har varit med om den slutliga handliiggningen utan att delta i
avgorandet framgér av separat forteckning.
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