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Yttrande 6ver remissen Synnerligen grova narkotikabrott

Stockholms universitet har inbjudits att yttra sig 6ver remissen Synnerligen grova
narkotikabrott (SOU 2014:43).

Vicerektor uppdrog at Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga fakulteten att lamna
forslag till yttrande. | beredningen av detta drende har Borje Olsson, professor vid Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning och Henrik Tham professor emeritus
Kriminologiska institutionen, Lena Hibner, prefekt vid Institutionen for socialt arbete samt
professor Petter Asp och universitetslektor Jack Agren vid Juridicum medverkat.

Betraktat ur en samhallsvetenskaplig synvinkel ges féljande synpunkter pa
betédnkandet

Med grund i de svar som inkommit fran samhéllsvetenskaplig fakultet avvisas utredningens
forslag om att infora kategorin synnerligen grovt brott vid narkotikabrott och
narkotikasmugglingsbrott.

Beddmningen gors att regeringens direktiv till utredaren bygger pa en felaktig premiss om
brottsprevention rérande narkotikabrottsligheten och den samhalleliga
narkotikaproblematiken i stort.

Vidare finns vissa brister i utredningens forslag kopplat till den ékade kostnaden som féljer
med den foreslagna straffskarpningen samt pastaendet att straffskarpningen skulle fa positiv
inverkan pa brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Bakgrunden till regeringens éversyn av narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten &r
ett antal domar fran Hogsta domstolen (HD) fran juni 2011 och framat. Enligt HD hade
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domarna i narkotikamal utvecklats mot en mekanisk straffmétning baserad nastan enbart pa

sorten och mangden narkotika. Detta stdmde enligt HD inte med lagens intentioner, dar aven
andra forhallanden skulle tas med i berakningen. Resultatet av HD:s domar blev en markant
sénkning av fangelsestraffen och sarskilt for de grova brotten.

Regeringen forefaller ifragasatta HD:s domar, och papekar i direktiven till utredningen att
forandringen “’saknar samband med ndgon forandring av lagstiftningen”. Nuvarande
regering har dven tidigare ifragasatt HD:s ratt att dndra praxis i mildrande riktning. Efter att
HD i ett mal 2007 séankt straffet for ett mord till tio ar, tillsatte regeringen omedelbart en
utredning med uppgiften att skarpa straffet. Var gransen gar mellan lagstiftande och
doémande makt ar en principiellt viktig fraga. Det kan dock papekas att tidigare regeringar
inte har reagerat pa samma sétt nar domstolarna i sin praxis forskjutit straffnivan markant
uppat. Det galler till exempel den plétsliga 6kningen av antalet livstidsdomar for mord fran
senare delen av 1980-talet eller den generella straffnivahojningen for valdsbrott som inte
kan tillskrivas brottsutvecklingen och inte heller bara lagandringar (Kriminologiska
institutionen 2008).

Enligt direktiven ska utredaren foresla andringar for att astadkomma en modern och
andamalsenlig straffrattslig reglering som tydligt ger uttryck for en strang, fast och
konsekvent syn pa illegal hantering av narkotika.

Att den straffrattsliga regleringen ska ge uttryck for en strang syn namns flera ganger i
direktiven. Innebdrden kan tolkas som att en strang syn inte foreligger efter foérandringen av
praxis trots det fortsatt hoga straffvardet for narkotikabrott. Varken direktiven eller
utredningen klargor heller vad som dr en tillrackligt strang syn. Det &r oklart vem eller vilka
som dr mottagare av det budskap som formedlas genom “en striang syn”. Det finns inte
heller i direktiven nagon reflektion 6ver vilka kostnader som de straffskarpningar medfor
som krévs for att tydligt markera samhéllets avstindstagande”.

Vad inneborden ar av modern och dndamalsenlig” dr ocksa oklart. Enligt direktiven far det
inte rada nagon tvekan om att den straffrattsliga regleringen bidrar till bekdmpandet av den
illegala narkotikahanteringen. En tolkning av “dndamalsenlig” &r da att straffen har en
brottspreventiv verkan. Dock saknas stod for att den hdga svenska straffnivan for
narkotikabrott skulle ha en brottspreventiv verkan, vilket har varit ett argument fran
successiva regeringar. Saval antalet personer med problematiskt eller tungt narkotikabruk
som antalet narkotikarelaterade dodsfall har dver tid 6kat samtidigt som straffnivan hojts.
Sedan borjan av 1990-talet har det tunga narkotikamissbruket 6kat med 55 procent och den
narkotikarelaterade dodligheten med hela 196 procent. Sverige ligger pa dessa tva
indikatorer heller inte béttre till &n genomsnittet for europeiska stater (Socialstyrelsen 2014;
Statens Folkhalsoinstitutet 2013; CAN 2012).
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I svensk narkotikapolitik har lagstiftning och andra kontrollatgarder varit nagra av de
viktigaste inslagen. Over &ren har kontrollpolitikens relativa roll, i relation till sociala och
forebyggande atgarder, information och behandling, vuxit patagligt. Inte minst
sammanhanger detta med problemen i den offentliga ekonomin, men ocksa de strikta
varderingar som ligger bakom malet om ett narkotikafritt samhalle spelar in. Den balans
som fanns i narkotikapolitiken fram till omkring 1990 &r idag borta. Det torde vara
okontroversiellt att pasta att de senaste 25 arens narkotikapolitik inte varit framgangsrik nar
det galler att minska de mera problematiska formerna av narkotikamissbruk och de
konsekvenser som foljer pa sadant missbruk.

Att den straffrittsliga regleringen ska vara “modern” skulle kunna tolkas som att den ska
ligga i tiden eller spegla utveckling i narkotikapolitiken ute i varlden. | sa matto framstar
direktiven som omoderna. Ar 2011 publicerades rapporten Report on the Global
Commission on Drug Policy med bland andra forre generalsekreteraren i FN Kofi Annan
bland forfattarna. Rapporten inleds med orden: ”Det globala kriget mot narkotika har
misslyckats, med forodande konsekvenser for individer och samhéllen virlden 6ver”, och
rekommenderar ett slut pa en politik byggd pa kriminalisering och marginalisering. |
rapporten Drugs and Democracy. Towards a Paradigmatic Shift med bland andra ett antal
fore detta presidenter i Latinamerika bland forfattarna framfors en liknande kritik. 1 Norge,
som likt Sverige haft en narkotikapolitik med stark inriktning pa straff, har en kommission
under forre utrikesministern Thorvald Stoltenberg ifragasatt politikens repressiva och
straffrattliga fokus. Ett antal lander och delstater har nu ocksa lagt om sin narkotikapolitik
efter den tidigare politikens misslyckande. I detta perspektiv &ar det svart att forsta
direktivens krav pa hojd straffniva som moderna.

Givet dessa invandningar mot direktiven finns det inte sa mycket att sdga om sjalva
utredningen. Den ar i huvudsak aterhallsam, den delar i allt vasentligt HD:s syn och den
anser inte att straffniva i forhallande till dagens generellt behéver hojas. Nagra kommentarer
kravs dock till utredarens pastaenden och forslag.

Forslaget forvantas innebara en kostnadsokning pa 100 miljoner per ar. Utredaren reflekterar
inte dver om dessa pengar skulle kunna anvandas pa ett alternativt satt for att minska
skadorna av narkotika. | ljuset av de neddragningar av resurser for férebyggande arbete som
skett under det senaste kvartsseklet, forefaller det nagot markligt att lagga 100 miljoner pa
att skarpa de redan mycket langa straffen. Utredaren pastar dock att straffskarpningen kan
antas “’fa viss positiv inverkan pa brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Den
allvarligare installningen fran samhallets sida pa den grévsta narkotikabrottsligheten bor ge
en signal till myndigheter och andra aktorer i samhallet att prioritera atgarder som syftar till
att forebygga och bekdmpa sadan brottslighet”. For detta antagande finns det inte nagot
empiriskt beldgg. Snarare kan det motsatta havdas — lagstiftningens och rattsvasendets starka
prioritering av narkotikabrottsligheten under flera decennier har inte lyckats uppna
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brottsforebyggande effekter.

Slutligen maste utredarens forslag att inféra en ny brottstyp for de grovsta brotten,
synnerligen grovt narkotikabrott respektive narkotikasmugglingsbrott, ifragasattas. Forslaget
innebar att de mycket hdga straffnivaerna for narkotikabrott lases fast. Detta gar alltsa stick i
stav mot den kritik som kan riktas mot svensk narkotikapolitik och mot utvecklingen i
vérlden i riktning av alternativa sétt att reglera narkotikabruket.

Det gér heller inte, som utredaren antar, “att skilja ut vissa forfaranden som é&r sé allvarliga
att de bor straffmatas pa den dvre delen av den nuvarande straffskalan for grovt
narkotikabrott” och foljaktligen betecknas som synnerligen grova brott. Olika brottstyper
foljer generellt en fordelning som ser ut sa att mindre allvarliga brott &r vanligare &n mer
allvarliga. Fordelningen &r kontinuerlig och uppvisar inte distinkta hopp. Med forslaget om
synnerligen grovt brott riskerar ett sadant hopp att uppsta. Det lar for dvrigt knappast ga att
isolera en kategori av sarskilt grova brott genom begreppet organiserad brottslighet.
Nuvarande bestammelser om forsvarande omstandigheter vid grova narkotikabrott &r helt
tillrackliga.

Slutsats: Forslaget att infora kategorin synnerligen grovt brott vid narkotikabrott och
narkotikasmugglingsbrott avvisas.

Betraktat ur en rattsvetenskaplig synvinkel ges nedanstaende synpunkter pa
betédnkandet

De forslag som lamnas i betdnkandet tillstyrkes.

| allt vasentligt innebér forslagen (jfr s. 239—244 samt forfattningskommentaren s. 271 f.) ett
tydliggorande av att faktorer som méngd och art (dvs. stor mangd av sarskilt farlig
narkotika) kan utgora grund for att utdoma mycket langa fangelsestraff ocksa i fall som kan
betecknas som kontextldsa (t.ex. kurirfall dar mycket litet & kdnt om omstandigheterna runt
garningen), dvs. det rader inget absolut tak for dessa fall. Detta har knappast heller varit
innebdrden av Hogsta domstolens avgoranden. Det forefaller langtgaende att tanka sig att
aklagaren i fall som géller smuggling av mycket stora mangder narkotika alltid, och under
alla omstéandigheter, sarskilt skulle behdva styrka en koppling till den organiserade handeln
med droger osv. for att den Ovre delen av straffskalan ska kunna tillampas. Det ar emellertid
viktigt att detta inte tas till intakt for en atergang till en schablonartad straffmatning dar
méangd och art tillats helt 6verskugga andra straffvarderelevanta faktorer. P4 samma satt kan
sdgas att Hogsta domstolens nyare praxis ocksa efter ett genomférande av utredningens
forslag bor innebdra att det blir mer séllsynt &n tidigare att man enbart med hénvisning till
mangd och art nar straffskalans maximum (vilket bl.a. skapar problemet med s.k.
Overvarden).
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Det kan majligen diskuteras om det skulle vara lampligt att, betraffande sadana synnerligen
grova brott som har samma straffmaximum (jfr synnerligen grov misshandel), laborera med
likartat utformade straffskalor. Med hé&nsyn till de skillnader avseende straffmatningspraxis
som foreligger mellan de aktuella brottstyperna (bl.a. att utnyttjandet av straffskalan ser
vasentligt olika ut vad galler narkotikabrott i jamforelse med misshandel) framstar det
emellertid inte som orimligt att straffskalorna skars till pa litet olika satt vid dessa
brottstyper (ocksa om den sammantagna straffskalan ar densamma).

En sarskild fraga ar om det bor inforas sarskilda kvalifikationsgrunder for synnerligen grovt
brott. Utredningen har stannat for att sa inte bor ske. Enligt fakultetsnamnden kan det, dven
om det i praktiken skulle handla om att ytterligare forstarka de faktorer som &r relevanta for
beddmningen av om grovt brott foreligger, finnas fordelar med att gora detta eftersom det
skapar spikar till vilka rattstillampningen kan relatera sin argumentation i hithdrande fragor.
Fragan fortjanar att belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Detta beslut har fattats av vicerektor for det humanistisk-samhallsvetenskapliga omradet
tillika ordforande i omradesnamnden for humaniora, juridik och samhallsvetenskap efter
foredragning av utredaren Ann Catrin Lagerkvist, Omradeskansliet for humaniora, juridik och
samhallsvetenskap.

Karin Bergmark

Ann Catrin Lagerkvist



