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Slopad skatt pd godselmedel 2009-09-16

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att beskattningen av gddselmedel slopas fr.o.m.
den 1 januari 2010.

Lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel foreslas dairmed upphdra
att gélla vid utgédngen av 2009.
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| Lagtext

1.1 Lag om upphédvande av lagen (1984:409) om skatt
pa goédselmedel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
ska upphora att gilla vid utgangen av ar 2009.

Lagen tillimpas dock fortfarande i frdga om forhallanden som hanfor
sig till tiden fore den 1 januari 2010.

2 Bakgrund

Godselmedelsskatt ska enligt lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
betalas for gddselmedel. Skatten dr 1,80 kronor for varje helt kg kvéve i
gbodselmedlet, forutsatt att andelen kvéve i medlet &r minst 2 procent, och
30 kronor for varje helt gram kadmium i gdodselmedlet, till den del
kadmiuminnehallet 6verstiger fem gram per ton fosfor.

Skattskyldig for skatt pa gédselmedel ar 1. den som godkénts som
lagerhéllare av Skatteverket, 2. den som, utan att vara godkdnd som
lagerhallare, i Sverige yrkesmaéssigt tillverkar godselmedel samt 3. den
som fran ett annat land for in eller tar emot godselmedel for yrkesméssig
aterforséljning eller egen yrkesmaéssig anvidndning inom landet utan att
vara godkénd som lagerhéllare.

Ar 1984 infordes sirskilda miljdavgifter pad godselmedel och
bekdmpningsmedel. Sedan &r 1995 betecknas dessa pélagor i
lagstiftningen som skatter, godselmedelsskatt respektive bekdmpnings-
medelsskatt. Motiveringen till att gddselmedelskatt infordes var att
anvindningen av handelsgddsel hade bidragit till 6vergddning av
vattenomraden och éven till forsurningen av mark och vatten. Fran hélso-
och miljosynpunkt ansdgs det angeldget att anvindningen av
handelsgodsel minskades. For att uppna detta infordes skatten.

Skatt pa kadmiuminnehéllet i godselmedel infordes 1994. Motivet var
att kadmium kan orsaka olika storningar for méanniskor, djur och natur.

Sedan 2001 har delar av den inbetalade skatten pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel aterforts till jordbruksnédringen. Medlen har
huvudsakligen anvénts till atgdrder for att minska vaxtniringsforluster
frén jordbruket och minska miljoriskerna inom véxtskyddsomrédet. En
del av medlen har aterforts kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a.
forsknings-, informations-, utbildnings-, radgivnings- och
utvecklingsinsatser med syfte att frdmja hallbara produktionsmetoder
inom jordbruket och tradgardsnéringen.



3 Slopad skatt pa godselmedel

Forslag: Beskattningen av godselmedel slopas fr.o.m. den 1 januari
2010.

Den storsta delen av det handelsgddselkvédve som séljs i Sverige anvands
inom jordbruket, medan endast mindre méngder forbrukas inom
tradgardsnédringen och skogsbruket. Anvéindandet av gddselmedel
paverkas av flera faktorer s som grodval, forviantad skord, priset pa
gddselmedel och produktpris.

De berdkningar som har gjorts av priselasticiteten for kvéve i Sverige
visar pa en begrinsad styrformaga for skatten pa kvéve. Enligt den s.k.
HOBS-utredningens  betdnkande Skatt pd handelsgodsel och
bekdimpningsmedel? (SOU 2003:9) varierar priselasticiteten for kvéve
mellan -0,2 och -0,4 for den totala efterfrigan. Utredningen drar
slutsatsen att beskattningen av handelsgddselkvive haft liten paverkan pa
anvindningen inom jordbruket.

For kadmiuminnehéllet i fosforgdodselmedel finns en tydligare effekt av
skatten, da kadmiumtillforsel via fosforgddselmedel har minskat drastiskt
sedan borjan pa 1990-talet. I dagsldget dr det endast Sverige inom EU
som har generell skatt pd godselmedel bade avseende kvédve och
kadmium. Godselmedelsskatten har forsdmrat de svenska lantbrukarnas
konkurrensvillkor i och med att skatten per kg kvive i gdodselmedel kan
uppgd till ca 20 procent av priset pad godselmedel, utan att ha nigon
storre effekt pa anvandandet av gddselmedel.

For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft bor
beskattningen av gédselmedel slopas fr.o.m. den 1 januari 2010. Lagen
om skatt pd godselmedel bor darfor upphora att gilla vid utgangen av
2009. Det godselmedel som godkédnda lagerhallare har i lager nir lagen
upphor beskattas inte.

Den aterforing av den uppburna skatten som tidigare har skett till
jordbruksnédringen kommer att upphéra med fordrojning nédr
gddselmedelsskatten avskaffas och finansieringen av de satsningar som
finansierats via aterforingen kommer att upphora fran och med 2012.

4 Offentligfinansiella och andra effekter

4.1 Offentligfinansiella effekter

Skatteintékten av gddselmedelsskatten uppgick 2008 till ca 366 miljoner
kronor brutto. Den periodiserade nettoeffekten av en slopad skatt blir
270 miljoner kronor. De uppburna skatteintikterna av
godselmedelsskatten har varierat under den period da skatten har
uppburits. Ett genomsnitt for de senaste 5 aren &r ca 320 miljoner kronor.
Skatteintikten pa kadmium i gédselmedel uppgick 2008 till ca 2 miljoner
kronor.



4.2 Effekter pa miljon

Skatten har tidigare berdknats minska utlakningen frén jordbruksmarken
med ca 1 500 ton kvéve per ar. Av detta kvive &r det enbart en del som
nar havet beroende pa den avgang som sker i form av kvévgas pa vattnets
vig till havet.

Lackaget frén akermark har minskat kraftigt under &ren 1985 till 2008.
Jordbrukets belastning av kvéve till havet har berdknats vid ett antal
tillfallen. Resultaten for dessa berdkningar dr dock inte direkt jaimforbara.
Tidiga berdkningar visar pa att utlakningen minskade med 25 procent (ca
8 000 ton per &r) mellan &ren 1985 till 1995. Dérefter har utlakningen
berdknats minskat med ytterligare 8 800 ton per ar mellan aren 1995 till
2008. I dag uppskattas de svenska utsldppen till haven av kvdve motsvara
runt 63 000 ton per &r. Ytterligare minskningar forvéntas ske genom de
satsningar som nu foreslagits i bl.a. havspropositionen 2008/09:170, bet.
2008709:MJU29, rskr 2008/09.

Omfattande atgirder har vidtagits under en lang rad av ar for att
minska utlakningen av kvive fran jordbruksmarken. Atgirderna har bade
omfattat lagstiftning, utbildning och radgivning samt ersittningar for
vidtagna miljoatgirder.

Kadmiumtillférseln har minskat bade beroende pa minskad anvindning
av fosforgddselmedel men sirskilt beroende pa de insatser som gjorts av
niringen. Bl.a. har de ledande gddselmedelsforetagen arbetat for att de
mest anvianda produkterna ska innehalla 14ga halter av kadmium. 1 dag
utgér nedfall, anvindningen av stallgddsel och slam de stora
tillforselkallorna. D& ett hogt kadmiumintag kan leda till negativa
halsoeffekter far mojligheter att genomfora andra atgérder Gvervégas for
att begrénsa tillforseln av kadmium via gddselmedel till akermarken.
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