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Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1)

Sammanfattning

Medborgarskapet dr en fraga mellan staten och den enskilde individen. De
krav och kriterier som ska gilla for forvarv av medborgarskap ér ett statligt
ansvar och ligger utanfér den kommunala och regionala kompetensen. SKR
begrénsar yttrandet till de frdgor som direkt eller indirekt kan fa
konsekvenser for landets kommuner och regioner.

SKR vill samtidigt understryka att medborgarskapet i sig ar en viktig grund
for att individer ska kunna delta fullt ut 1 ett demokratiskt samhille och
kénna sig delaktiga i dess utveckling. Mot den bakgrunden é&r det bra att
utredningen genomfort en grundlig analys och tydligt pavisar savil positiva
som negativa konsekvenser i forhallande till de olika forslag som laggs
fram. Vissa av de krav som gor att det blir svarare att fa ett svenskt
medborgskap och dess grundldggande rittigheter kan, som utredningen
ocksa bedomer, forsvara for integrationen i samhéllslivet.

- SKR betonar att huvudansvaret for provning av kunskaper for att
forviarva medborgarskap ska ligga pa staten och inte kommunerna.
(9.5.1 och 9.5.2)

- SKR instdmmer i utredningens motivering till att utka delprovet 1
samhillskunskap med omraden om mediernas roll och barnets
rattigheter. (9.5.1 och 9.5.2)

- SKR avstyrker den del av forslaget som innebér att kommunerna
blir skyldiga att [damna uppgifter om de s6kandes forsorjningsstod
tre ar fore ansokan. (10.4.2)

- SKR delar utredningens uppfattning om att det inte far vara ett
alltfor hogt stillt forsorjningskrav om ett sddant infors. (10.4.2)

- SKR tillstyrker forslaget om att studier ska utgdra ett undantag om
ett forsorjningskrav infors. (10.4.4)

- SKR delar utredningens bedomning om att det inte bor krdvas nagot
obligatoriskt deltagande vid medborgarceremonin eller nagot
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ceremoniellt inslag som markerar slutpunkten av
medborgarskapsprocessen. (14.7.1 och 14.7.2)

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att
medborgarskapsceremonierna dr &ndamaélsenliga och bor behallas i
dess nuvarande form. (14.7.3)

- SKR tillstyrker forslaget om att Migrationsverket far i uppdrag att i
samarbete med SKR ta fram information om ceremonierna. (14.7.3)

- SKR betonar att finansieringsprincipen maste foljas sa att
kommunerna féar full ekonomisk kompensation for de merkostnader
som uppstér angdende uppgiftsinlimning om forsdrjningsstod.
(18.3)

9.5.1 Ett utokat delprov i samhallskunskap och 9.5.2
Amnesomradena i delprovet i samhéllskunskap

- SKR betonar att huvudansvaret for provning av kunskaper for att forvirva
medborgarskap ska ligga pd staten och inte kommunerna.

- SKR instdammer 1 utredningens motivering till att utdka delprovet i
samhillskunskap med omrdden om mediernas roll och barnets réttigheter.

Delprovet i samhéllskunskap i medborgarskapsprovet foreslas utokas med
omraden om mediernas roll och barnets rittigheter. SKR instdimmer 1
utredningens motivering till de nya omraden som foreslas. Néar det géller
medier méste medborgaren kunna forstd och vardera den information han
eller hon méts av. Det dr viktigt for sdvil individen som for en
motstdndskraftig demokrati. I tider av en 6kad desinformation &r det
angelédget att virna det Oppna och demokratiska samhéllet och den fria
asiktsbildningen. En 6kad forstaelse for Sveriges syn pé barns réttigheter
enligt barnkonventionen skulle som utredningen pekar pa kunna bidra till
att minska misstron mot svensk myndighetsutévning. Motiven till att utdka
provet med dessa tva omriden berdr &ven kommunernas verksamhet vilket
aven utredningen lyfter. Det visar inte minst den desinformationskampan;
mot svensk socialtjanst som startade i slutet av 2021. SKR har dérfor inget
att erinra om forslagen pa ytterligare provomraden men hénvisar 1 ovrigt till
SKR:s tidigare yttrande (SOU 2021:2) dér vi betonade att huvudansvaret
for provning av kunskaper for att forviarva medborgarskap ska ligga pa
staten och inte kommunerna.
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10.4.2 Det ska kravas att utlanningen kan forsorja sig for att
forvarva svenskt medborgarskap 10.4.4 Undantag fran
forsorjningskravet

- SKR avstyrker den del av forslaget som innebér att kommunerna blir
skyldiga att [dmna uppgifter om de sokandes forsorjningsstdd tre ar fore
ansokan.

- SKR delar utredningens uppfattning om att det inte far vara ett alltfor hogt
stallt forsorjningskrav om ett sddant infors.

- SKR tillstyrker forslaget om att studier ska utgora ett undantag om ett
forsorjningskrav infors.

Det foreslagna kravet pa forsorjningsforméga innebédr férutom krav pa
inkomst av 16n eller ndringsverksamhet att den sokande inte far ha mottagit
forsorjningsstod som sammantaget dverstigit sex manader de senaste tre
aren fore ansokan. SKR tar inte stéllning till forslaget om forsorjningskrav
1 sig men har ndgra synpunkter péd forslaget om det kommer att inforas.

Att den s6kande inte ska ha mottagit forsorjningsstod inom ett visst
tidsspann kommer enligt utredningens beddmning medfora att
Migrationsverket kommer behdva inhdmta uppgifter om forsorjningsstod
frén landets socialndmnder. SKR vill betona att en sddan ordning kommer
innebdra ett betydande arbete och en betydande kostnad for kommunerna.
SKR anser att det bor rdcka med att den sdkande kan pavisa inkomst av 16n
eller naringsverksamhet eller att de krav pa studier som ocksa foreslas &r

uppfyllda.

Uppgiftslamnarbordan ar redan mycket omfattande for kommunerna och
bor inte utdkas ndr det som i detta fall gar att kontrollera forsorjningskravet
pa andra sétt. Handlaggningstiden for en ansokan om medborgarskap kan
dessutom vara mycket lang. I dagsldget dr det inte ovanligt att
Migrationsverket har en handlaggningstid pa over fyra ar. Det skulle
innebdra att kommunerna maste ldmna uppgifter for upp till sju &r tillbaka.
En sokande kan dértill ha bott i flera kommuner under den perioden vilket
g0r uppgiftslamningen d4n mer omfattande och berdr flera kommuner i
samma drende. SKR avstyrker dirmed den del av forslaget som innebér att
kommunerna blir skyldiga att 1dmna uppgifter om de sdkandes
forsorjningsstod tre ar fore ansdkan.

Nar det géller nivan pa forsorjningskravet delar SKR utredningens
uppfattning om att det inte far vara ett alltfor hogt stéllt forsorjningskrav
om ett sadant infors. SKR delar ocksa utredningens bedomning om att
studier ska utgora ett undantag om ett forsorjningskrav infors. Det dr viktigt
sé att de som ska soka om svenskt medborgarskap inte véljer bort studier
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eller vissa yrken. Det rader brist pa arbetskraft pd stora delar av
arbetsmarknaden och ett eventuellt forsorjningskrav fir inte motverkaviljan
att ta ett arbete med 16n som inte motsvarar forsérjningskravet eller att
studera, t ex pa yrkesforberedande kurser for att mojliggora ett framtida
jobb inom ett bristyrke. For kommunerna och regionerna ér det viktigt bade
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv och for den ldngsiktiga
integrationen.

14 Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella inslag
(14.7.1-14.7.3)

- SKR delar utredningens bedémning om att det inte bor krdvas nagot
obligatoriskt deltagande vid medborgarceremonin eller ndgot ceremoniellt
inslag som markerar slutpunkten av medborgarskapsprocessen.

- SKR tillstyrker utredningens férslag om att medborgarskapsceremonierna
ar andamalsenliga och bor behéllas i dess nuvarande form.

- SKR tillstyrker forslaget om att Migrationsverket far i uppdrag att i
samarbete med SKR ta fram information om ceremonierna.

Medborgarskapsceremonin dr ténkt att bidra till att stirka de nya
medborgarnas kinsla av samhorighet med Sverige och att de nya
medborgarna kinner att de betraktas som svenskar och accepteras fullt ut
av samhéllet. Mdnga kommuner har genomfort ceremonier langt innan det
2015 blev obligatoriskt for alla kommuner att arrangera ceremonier. Sedan
2015 é&r det obligatoriskt for kommunerna och det &r en ordning som
fungerar vil vilket utredningen ocksa visar, bland annat genom den
enkétundersokning som genomforts inom ramen for utredningen. Det &r en
mycket uppskattad och fin ceremoni som kommunerna ofta arrangerar i
samband med nationaldagsfirandet.

SKR anser att ett obligatoriskt deltagande eller avldggande av en
lojalitetsforklaring eller liknande skulle dndra karaktdren pa
arrangemanget; fran ett hogtidligt firande till en ceremoni dar kommunen
eller den myndighet som i sa fall far uppdraget ska kontrollera nérvaro och
eventuell lojalitetsforklaring till Sverige. En obligatorisk nédrvaro skulle
ocksa medfora en stor administrativ borda och betydligt hogre kostnader
for kommunerna. Det méste ocksa upprittas ett regelverk angaende
eventuella giltiga skil som till exempel sjukfrdnvaro och upprittande av
lakarintyg med mera som i viss man dven kan paverka arbetsbordan for
regionerna.

Det dr vért att notera att ceremonierna dven uppskattas av de nya
medborgare som inte har nérvarat vid en ceremoni eftersom de dndé kénner
att de ar accepterade och erkdnda av samhdllet. Det dr samtidigt viktigt att
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alla nya medborgare far information om ceremonierna och SKR ar darfor
positiv till forslaget om att Migrationsverket ges i uppdrag att i samarbete
med SKR ta fram information om medborgarskapsceremonierna som
skickas till nyblivna medborgare.

18.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner, regioner,
lansstyrelser, foretag och enskilda

- SKR betonar att finansieringsprincipen maste foljas sa att kommunerna
far full ekonomisk kompensation for de merkostnader som uppstar
angdende uppgiftsinldmning om forsorjningsstdd.

Om forsorjningskravet infors pé det sétt som foreslas i utredningen innebér
det att Migrationsverket kommer begéra in uppgifter om enskildas
forsorjningsstod av kommunerna. Mot bakgrund av att det &r manga
sOkande, att handldggningstiden &r lang och flera kommuner kan beréras 1
varje drende, avstyrker SKR den delen av forslaget. Om utredningens
forslag infors kommer den administrativa bérdan att 6ka och dven innebira
okade kostnader for kommunerna. SKR betonar att finansieringsprincipen
maste foljas sa att kommunerna far full ekonomisk kompensation for de
merkostnader som uppstar angdende uppgiftsinldmning om
forsorjningsstod. D4 det ar oklart hur ménga forfragningar fran
Migrationsverkets till kommuner som kan och behdver goras, foreslar SKR
att kommuner ges ritt att ta ut en schablonavgift av Migrationsverket per
forfrdgan. Avgiften bor motsvara kostnader for en arbetstimme samt
faktureringskostnader.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

Sverigedemokraterna lamnar reservation enligt bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-03-21

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2025-03-21
Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hdnvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till de skérpningar av regelverket for
medborgarskap som utredningen foreslar. Vi anser dock att forslagen ér otillrackliga
givet de omfattande integrationsutmaningar Sverige stir infor efter decennier av
ansvarslos migrationspolitisk.

Mot bakgrund av detta anser vi att tilliggen nedan &r nodvéndiga for att sékerstélla att
svenskt medborgarskap forblir ett privilegium for dem som verkligen fortjénar det och
ar beredda att bidra till Sveriges framtid.

Vi yrkar dirfor att 14gga till f6ljande skrivelser i1 yttrandet:
-Normalfallet for hemvisttid ska vara minst tio &r.

-For utlanningar som inte styrkt sin identitet ska hemvisttiden vara minst 16 &r — om
de 6verhuvudtaget ska kunna upptagas till medborgare.

-Karenstider vid brottslighet maste forldngas och i fler fall innebdra permanent
diskvalificering frdn svenskt medborgarskap.

-Personer som begér grova brott, sdsom valdtékt och andra allvarliga véldsbrott, ska
aldrig kunna bli svenska medborgare.

-Brott begédngna utomlands ska beaktas 1 alla fall, oavsett land och rittssystem.

-Forsorjningskravet for medborgarskap ska faststéllas pd en niva som garanterar att
individen inte utgor en ekonomisk belastning f6r Sverige, varken pa kort eller lang
sikt.

-Det nuvarande foreslagna kravet ar for lagt. Egenforsorjning méste inkludera
tillrdcklig inkomst for att sdkerstilla att individen inte blir beroende av bidrag,
inklusive framtida pensioner.

-Existensminimum ska inte betraktas som en godtagbar inkomstniva.

-Medborgarskapsceremonier ska vara obligatoriska och omfatta ett formellt
trohetslofte eller lojalitetsforklaring till den svenska staten.
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-Att erhalla medborgarskap ér en av de mest betydelsefulla hindelserna i en individs
liv, och ceremonierna ska markera steget in i den svenska samhorigheten pa ett
hogtidligt sitt.

-Lénder med béttre integrationsresultat 4n Sverige har ofta tydliga ritualer kopplade
till medborgarskap, vilket vi bor ta efter.

Michael Rosenberg (SD)
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