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Remissvar over betankandet Skarpta
krav for svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1)
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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1). Yttrandet sker inom
ramen fOr institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de ménskliga
rittigheterna 1 Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga réttigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet for minskliga rittigheter ser med oro pa flera av utredningens
torslag som kan innebira att personer under ling tid kommer vistas i
landet utan att kunna férvirva ett svenskt medborgarskap och dirmed fa
ett fullstindigt rattighetsskydd.

e Institutet for minskliga rittigheter tillstyrker att flera kategorier av
personer inte kommer behéva uppfylla kravet pa atta ars hemvisttid men
stiller oss tveksamma till den dtskillnad som utredningen gér mellan
nordiska medborgare och medborgare fran andra linder.

e Institutet avstyrker kravet att barn 6ver femton ar ska ha en hemvisttid
som ir lingre dn vad som foreslas gilla for yngre barn. Den sirskilda
hinsyn som ska visas till barn i medborgarskapsirenden bor inte
paverkas av barnets alder. Alla barn, oavsett alder, har behov av den
trygghet och tillgang till de rittigheter som ett medborgarskap medfor.

e Institutet for ménskliga rittigheter avstyrker utredningens forslag om att
skirpa kraven pa skotsamhet och hederligt levnadsitt 1
medborgarskapsirenden. Forslaget kan innebidra en betydande risk f6r
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rittsosakerhet. Det kan inte heller anses vara férenligt med principen om
barnets basta.

e Institutet ser det som positivt att utbildning om manskliga rittigheter
och barnets rittigheter uppmuntras, diremot stiller vi oss kritiska till
krav pa samhallsprov for att kunna férvarva medborgarskap.
Kunskapsprov i medborgarskapsirenden riskerar att sarskilt missgynna
vissa sarbara grupper.

e Institutet avstyrker forslaget om att inféra krav pa forsérjning for
torvirv av medborgarskap eftersom det riskerar att missgynna flera
sarbara grupper.

e Institutet avstyrker forslaget om att skande inte far ha mottagit
forsorjningsstod under en sexmanadersperiod under de senaste tre aren.
Forslaget kan paverka sa vil vuxna som barns ritt till tillfredstillande
levnadsstandard. Institutet anser att det maste framga av lagtexten att
personer med funktionsnedsittning undantas kraven pa forsérjning.

Overgripande synpunkter

Flera rittigheter i Sverige dr knutna till det svenska medborgarskapet, bland
annat rostritten och ritten att vistas och resa in i landet. Medborgarskapet
paverkar dven 1 vilken utstrickning en person kan atnjuta rittigheterna i
regeringsformen. Icke-medborgares rittigheter far enligt 2 kap. 25 §
regeringsformen begrinsas 1 storre utstrackning dn f6r medborgare. For att
kunna fa full tillgang till de manskliga rittigheterna i Sverige behovs ett svenskt
medborgarskap.

Enligt artikel 6.3 1 1997 édrs europeiska konvention om medborgarskap (1997 ars
konvention) ska en konventionsstat inte faststilla en lingre tid dn tio ar for
hemvist som ska ha forflutit innan ansokan kan goras. Utredningen foreslar en
generell hemvistid pa atta ar vilket dr kortare dn kravet enligt 1997 érs
konvention. Diremot kan de sammantagna konsekvenserna av férslagen som
presenteras i utredningen bli att personer kan bo i landet under lang tid utan att

kunna férvirva ett medborgarskap. Kraven kan leda till att vissa personer i
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praktiken aldrig kommer kunna férvirva ett medborgarskap och fa tillgang till de

rittigheter det innebar. Det dr en utveckling som vi ser pa med oro.

Synpunkter pa vissa forslag

Hemuvisttidens langd for forvarv av svenskt medborgarskap efter
anmalan (7.4.2)

Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker utredningens forslag om att flera
kategorier av personer inte kommer behdva uppfylla kravet pa atta ars
hemvisttid. Det galler bland annat barn, ungdomar och statslésa personer som
med anledning av sin sirskilda sarbarhet kan ha ett behov av en snabbare

medborgarskapsprocess.

Det antagandet som go6rs 1 utredningen om att personer som har medborgarskap
1 nagot av de nordiska linderna inte kraver lika ling tid for att hinna inlemmas 1
det svenska samhillet grundar sig pa en generaliserad bild. Att basera forslag som
kan paverka individuell tillgang till manskliga rattigheter pa en kollektiv

forestallning om en skillnad mellan folk ér inte limpligt.

Hemvisttidens langd for barn i ansékningsforfarandet (7.4.4)

Institutet avstyrker utredningens forslag om att det ska krivas en lingre
vistelsetid 1 Sverige vid férvarv av medborgarskap f6r barn som ar 6ver femton
ar. Varje ménniska under 18 érs dlder ar ett barn enligt artikel 1 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som sedan 2020 gallt
som lag i Sverige. Enligt artikel 6.4 1 1997 ars konvention ska barn behandlas
sarskilt formanligt vid forvirv av medborgarskap. Det ska gilla alla personer som
haft en varaktig hemvist i staten under en tidperiod som borjat fére
artonarsdagen. Den sirskilda hinsyn som ska visas barn bor inte paverkas av
barnets alder utan alla barn oavsett alder har behov av trygghet och tillgang till de

rittigheter som ett medborgarskap innebir.
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Kravet pa den sokandes hederliga levnadssatt behover skarpas
(8.5.1)

Vi avstyrker utredningens forslag om att skirpa kraven pa skétsamhet och
hederligt levnadsatt i medborgarskapsirenden da forslaget kan innebidra en
betydande risk for rattsosikerhet. Forslaget riskerar att bli oproportionerligt och
leda till att dven personer med mindre forseelser eller dldre domar utestings fran
medborgarskap under betydligt lingre tid.

Det kan dessutom uppsté en risk for att tva personer med likvirdiga, men inte
identiska, brottsliga belastningar behandlas olika pa grund av mindre nyanser i
straffskalan eller pafoljdsbedomningen.! Det finns ddrmed en risk f6rgodtyckliga
bedémningar.

En stringare och mer rigid tillimpning av karenstider dr inte forenligt med den
helhetsbedémning som ska goras i varje enskilt drende. Det riskerar att ga emot
grundsatsen att myndigheter aven ska beakta omstindigheter till f6rman for den
so6kande och inte enbart peka pa sadant som ir till nackdel.2 Vi ser det som
bekymmersamt att det stringa krav som foreslds inte har nagra tydliga
individualiseringsmekanismer eller ndgra dispensregler.

Forslaget dr dven oroande ur ett barnrittsligt perspektiv, eftersom det omfattar
barn fran 15 érs dlder. Fér barn som begar brott ska syftet med rittskipande
atgarder 1 huvudsak vara att sikerstilla att barnet rehabiliteras tillbaka till
sambhillet. Enligt forslaget kan barn bli féremal f6r en mer ingdende prévning av
deras uppfoérande och dirigenom riskera att nekas medborgarskap dven pa grund
av mindre forseelser. Det riskerar att vara oférenligt med artiklarna 39 och 40 i
barnkonventionen. Vi kan inte se att utredningen gjort en bedomning av barnets
bista.’

Sett till svensk praxis om straff och karenstider maste man dven fraga sig om
lingre perioder av “misskotsamhetskontroll” 4n vad som tidigare gallt kan anses

! Artiklarna 8 och 14, Europakonventionen.
2 Prop. 1975/76:136, s. 35 £.
5 Artikel 3, barnkonventionen.
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férenliga med vira internationella ataganden om att forebygga statsloshet, skydda
familjeliv och erbjuda ateranpassning for tidigare démda.

Ett utdkat delprov i samhallskunskap (9.5.1) och @amnesomradena i
delprovet i samhallskunskap (9.5.2)

Utredningen foreslar att samhallskunskapsprovet f6r medborgarskap ska
kompletteras med fler imnesomraden bland annat mediernas roll 1 samhillet och
utbildning om barns rittigheter. Vi ser det som positivt att utbildning om

minskliga rittigheter och medias roll i samhillet uppmuntras.

Fragan om kunskapstester for forvarv av medborgarskap har tidigare utretts men
skickades pa remiss innan Institutet f6r manskliga rittigheter inrittades och vi
har dirmed inte kommenterat utredningen dir inférandet av kunskapsprov
foreslogs. Vi stiller oss kritiska till anvandningen av kunskapsprov som krav vid
torvirv av medborgarskap eftersom vissa sarbara grupper kan ha svart att
uppfylla kravet. Det riskerar exempelvis att sirskilt paverka dldre personer och
personer med funktionsnedsittning negativt.

Det ska kravas att utlanningen kan forsorja sig for att forvarva
svenskt medborgarskap (10.4.2)

Vi avstyrker forslaget om att inféra krav pa forsorjning for att kunna erhalla
medborgarskap. Vi har dven tidigare uttryckt oro for att det dr en ordning som
riskerar att sla sirskilt hiart mot personer som kan ha svirt att etablera sig pa den
Oppna arbetsmarknaden, det har tidigare exempelvis handlat om kvinnor med
migrationsbakgrund och personer med funktionsnedsittning.* Ett
torsorjningskrav for medborgarskap skulle dirmed riskera leda till att en del
grupper skulle fa det svérare att f6rviarva medborgarskap och dirmed inte fa
tillgdng till de rattigheter som ett medborgarskap innebir. Den indirekta
diskriminering férslaget kan leda till kan riskera att sta i strid med principen om
icke-diskriminering i artikel 51 1997 ars konvention. Medborgarskapsregler ska

4 Se bl.a. Kompletterande information till FN:s kommittee fér rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, Infoér den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige
2024, Institutet for manskliga rattigheter remissvar Vissa skarpta villkor for
anhériginvandring och begransade majligheter till uppehallstillstand av humanitara skal, Dnr
1.1.2-105/2023.
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enligt principen om icke-diskriminering inte innebira eller omfatta nigon praxis
liktydig med diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudfirg eller nationell
eller etnisk hirkomst.

Vi avstyrker kravet om att sokande inte fir ha mottagit f6rsorjningsstéd under
en sexmanadersperiod under de senaste tre aren. Utredningen konstaterar att
utrikesfédda kvinnor far forsérjningsstod 1 hogre utstrickning dn utrikesfodda
min, det 4dr dven fler kvinnor dn man som erhaller langvarigt ekonomiskt bistand.
Den foreslagna begrinsningen for personer som erhallit f6rsorjningsstod riskerar
ddrmed att oproportionerligt drabba kvinnor. Foérslaget kan dven ha en paverkan
pa personer som har arbete, men som av olika anledningar dnda behover
torsorjningsstod.et Det skulle exempelvis kunna handla om ensamstaende
mammor som behéver komplettera sin inkomst med forsérjningsstod eftersom

de dven maste forsorja sina barn.

Inférande av denna typ av begransning f6r forvirv av medborgarskap kan leda
till att personer 1 behov avstar fran att ta hjilp av socialtjansten., Om sa sker kan
det paverka ritten till tillfredstillande levnadsstandard enligt artikel 11 i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och artikel 27 1 barnkonventionen.

Undantag fran forsorjningskravet (10.4.4)

Vi ser det som positivt att flera kategorier av personer undantas fran
forsorjningskravet om ett krav pa forsorjning dnda infors. Daremot ar vi kritiska
till att det inte finns ett specifikt undantag f6r personer med
funktionsnedsittning. Visserligen framgiér det i betinkandet att personer som har
en varaktig funktionsnedsittning som gor det omaijligt med en egen
arbetsrelaterad inkomst kan undantas kraven pa f6rsorjning. Det framgar

diremot inte i den foreslagna lagtexten.

Personer med funktionsnedsittning har enligt artikel 18 1
funktionsrittskonventionen ritt till medborgarskap pa lika villkor som andra.
Det betyder att de pa grund av sin funktionsnedsattning inte ska hamna i en
sdamre situation dn personer utan funktionsnedsittning, For att sakerstilla att
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning inte paverkas negativt
behé6ver det framga av lagtexten att gruppen ar undantagen kraven pa

forsorjning,
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
bitridande utredare Alina Anderberg. I den slutliga beredningen har dven
stillféretridande direktér Charlotte Palmstierna, enhetschef Eva Glickman och
utredare Anna Rosenmitiller Norlander deltagit.

Fredrik Malmberg, direktor
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