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Forvaltningsritten i Goteborg har, i egenskap av migrationsdomstol och
utifrén de aspekter som domstolen har att beakta, f6ljande synpunkter att

ldmna pé de forslag som presenteras i betdnkandet.

Forslag till indring i lagen om svenskt medborgarskap

11 § forsta stycket ¢

Det bor Gvervigas om lydelsen av 11 § forsta stycket ¢ bor dndras pé sa vis att
det anges att ”... den som ar att anse som flykting enligt 4 kap. 1§
utldnningslagen (2005:716) ...” i stéllet for den nuvarande lydelsen ”... som
ir att bedéma som...”. Den nuvarande lydelsen &r inkonsekvent i férhéllande
till utformningen av 4 kap. 1 § utlanningslagen. Det 4r dven otydligt om
utldnningar som &r uteslutna frén att anses som flyktingar enligt 4 kap.2b §

utldnningslagen omfattas av 11 § forsta stycket c eller ej.

11 a § forsta stycket 2

Det noteras att de foreslagna lagindringarna i prop. 2024/25:89, En fore-
byggande socialtjanstlag, innebdr att den forslagna lydelsen av

bestammelsen ar inaktuell.

12§

Forvaltningsratten konstaterar att bestdmmelsen &r mycket lang och
svarlast, Bland annat férekommer begreppet "sdrskilda skdl” pa tre olika

stéllen i bestimmelsen. I och med att begreppet "sérskilda skil” forekommer
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dven i nu gillande bestimmelse redogors vidare i utredningen mycket
sparsamt for hur begreppet ska tolkas i de olika sammanhangen dir det
forekommer i bestimmelsen. Totalt sett laimnar utformningen av
bestdmmelsen och motiven 6ppet for att olika bedémningar gbrs och att
risken for att tillAimpningen av bestimmelsen kan komma att skifta mellan
olika tillaimpare Okar. For att underlatta for rattstillimpningen bor det
Overvigas om bestimmelsen kan utformas pé ett annat sétt. Eftersom hela
bestdmmelsen ror dispens frin kraven for medborgarskap bor den dock inte
delas upp pé flera bestimmelser. Bestimmelsen bér i stéllet utformas s att
den inleds med undantagen till 11 § och sedan regleras i ett eget stycke att
undantag dven kan gbras om sdrskilda skil foreligger. I motiven bor ocksa

redovisas vad som kan utgora sdrskilda skal.

12 § tredje stycket 1

Forvaltningsritten konstaterar att det av den foreslagna lagtexten inte
framgir att det stills ndgra krav pa godkiinda resultat i studierna for att en
stkande ska undantas fran forsérjningskravet. I motiven framstér det dock
som att ett sdant krav finns (avsnitt 10.4.4. s. 338). Av bestimmelsen bor
klart och tydligt framga vilka krav som stalls pa sékanden i detta avseende

och nir de ska tillampas.

Det ar vidare delvis oklart vad intentionen &r vad géller s6kande som inte
studerar inom ramen for ett program vid universitet eller hégskola. Av
lagtexten framgar inga begriansningar vad giller dessa sbkandes mojlighet
att undantas fran forsérjningskravet. Forvaltningsratten noterar att “en
utbildning ... som leder till en examen” enligt motiven kan avse bade ett
sammanhaéllet program och fristdende kurser som leder fram till en examen.
I motiven konstateras dock att s6kande som inte studerar inom ramen for ett
program har en “hogre bevisbérda” (avsnitt 10.4.4. s. 340). Bevisbérdan
ligger dock redan pa den s6kande. Rimligen dsyftas hir inte bevisbordan
utan att hogre krav ska stéllas pa bevisningen. Omfattande och dvertygande
bevisning ska rimligen presenteras. Den foreslagna bestimmelsen gor inte
heller atskillnad mellan program och fristdende kurser i detta avseende. Om
kraven for att medges dispens ska vara hogre fér de studenter som lidser
enskilda kurser bor det enligt forvaltningsrétten 6vervigas om dessa
sokande ska omfattas av en sirskild bestimmelse. Lydelsen av 12 § tredje
stycket 1 b bor i det fallet avgransas till att avse en sékande som studerar ett
sammanhéllet program vid universitet eller hogskola som leder till en viss
examen. For att underlitta bedomningen och undvika att tillimpningen av

bestdmmelsen skiftar mellan olika tillimpare bor man i motiven



exemplifiera vilken typ av bevisning som i detta avseende kan leda till att den
sokande uppfyller sin bevisborda. Det bor dven i Gvrigt framgh vad som kan

utgora sarskilda skal.

148

Utredningen foreslar att forlust av medborgarskap dven framdver ska
intrdda vid 22 ars 8lder, men att ans6kan om att fi behélla medborgarskapet
inte behover ges in inom en viss tid. Enligt forvaltningsritten ar det oklart
vilken medborgerlig status den enskilde har frén det att férlust av
medborgarskap intrider vid 22 &rs &lder, till dess att en ansékan om att f&
behalla medborgarskapet inkommer, en tid som nu i vissa fall kan bli mycket
l&ng i och med att det inte lingre kommer att finnas ndgon bortre tidsgrins
fér nér en ansékan kan ldmnas in och provas i sak. Om den foreslagna
ordningen ska ge mdjlighet for den enskilde att, efter en ldngre tid, f& behalla
eller &terfa medborgarskapet med retroaktiv verkan bor det framgé av

bestammelsen.

Overgangsbestimmelser

Forvaltningsratten instimmer i utredningens slutsats att det finns behov av
overgdngsbestimmelser som innebar att dldre féreskrifter ska gilla f6r
drenden avseende anstkan om, och vissa anmélningsérenden om, svenskt
medborgarskap dir handlaggningen inletts fore ikrafttradandet, samt att
detsamma giller vid verklagande av beslut i sidana drenden. En avsaknad
av Overgngsbestdmmelser kommer enligt forvaltningsratten att medfora ett
betydande merarbete for domstolen i inkommande och befintliga m&l om

svenskt medborgarskap nér de foreslagna lagdndringarna trader i kraft.

Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Som utredningen konstaterar kommer de nu féreslagna skidrpningarna av
kraven for att beviljas svenskt medborgarskap sannolikt innebira fler
avslagsbeslut i Arenden om svenskt medborgarskap. Det dr rimligt att utgd
ifrdn att den enskilde kommer att forsoka f ett sddant beslut dndrat genom
att 6verklaga till en migrationsdomstol. Forvaltningsritten konstaterar dven
att det utover de nu foreslagna skdrpningarna av kraven {or att beviljas
svenskt medborgarskap dven har foreslagits en rad skdrpningar inom
migrationsrittens omride, samt att regeringen aviserat ytterligare
skirpningar pi omradet. Samtliga av de skirpningar som foreslagits har

bedomts inte paverka migrationsdomstolarna pi ett sddant vis att det finns



behov av anslagsforstarkningar. Forvaltningsratten ifrdgasatter utredningens
slutsats att befintliga anslagsramar bedoms ticka den tillkommande
okningen av mél och betonar behovet av l&ngsiktighet i anslagstilldelningen

till de férvaltningsdomstolar som dven ar migrationsdomstolar.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Anna Fredricson Svensson.
I handldggningen har dven radmannen Jennifer Moore Peterson deltagit.
Foredragande har varit rittslige experten Anders Bengtsson och

specialistforedraganden Christoffer Carlberg.
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