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Uppdrag om hallbar aterféring av fosfor

Regeringens beslut

Naturvérdsverket ska gora en kartliggning av olika fosforresurser i
samhillet.

Naturvirdsverket ska dven:

Utreda, motivera och vid behov foresla ett investeringsstod for
teknikutveckling for utvinning av fosfor ur olika fosforresurser. I
uppdraget ingdr att foresld hur ett eventuellt stéd kan utformas samt
kriterier for utbetalning, allt i enlighet med EU:s statsstodsregler.
Om verket foreslar ett stod ska verket dven foresld en finansiering av
stodet. Verket ska redogora for de samhillsekonomiska kostnaderna
f6r och kostnadseffektiviteten av ett stod.

Foresld de forfattningskrav avseende kvalité for att mojliggora
spridning av olika fraktioner sisom slam, matavfall och andra rot-
och kompostrester samt urin och gddsel till olika markomriden
(3kermark, skogsmark och 6évrig mark) med syftet att dterfora fosfor.
Utgdngspunkten for férslagen ska vara miljokvalitetsmaélet Giftfri
milj6. Med kvalitetskrav avses bland annat hygienkrav och
grinsvirden f6r metaller, samt krav avseende organiska féroreningar
och likemedel och andra relevanta imnen. Redovisningen kan dven
innehélla f6rslag pa andra styrmedel och dtgirder for att bidra till att
mojliggora en hillbar dterféring av fosfor.

Utifrdn kartliggningen av fosforresurserna foresl3 ett etappmal till
miljomalssystemet f6r hdllbar dterféring av fosfor med
utgdngspunkten att fosforn ska dterforas pa ett resurseffektivt sitt 1
enlighet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Forslag till forfattningsindringar ska ske 1 form av forfattningstorslag
och 4tf6ljas av dels en konsekvensutredning som ska utformas 1 enlighet
med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, dels en riskbedémning.
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Uppdraget ska i sin helhet genomféras efter samrd med andra berérda
myndigheter, diribland Havs- och vattenmyndigheten, universitet,
hégskolor, forskningsinstitut, organisationer, som miljé- och
konsumentorganisationer, och aktorer. Nir det giller uppdraget om att
foresld forfattningskrav avseende kvalité f6r spridning av olika sorters
fraktioner p& mark ska Naturvirdsverket genomféra uppdraget efter
samrdd med Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Nir det giller
uppdraget om investeringsstdd ska Naturvirdsverket genomfora
uppdraget efter samrdd med Vinnova och Tillvixtverket. Om
myndigheterna har olika uppfattning ska detta redovisas.

Naturvirdsverket ska redovisa uppdraget 1 sin helhet till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 12 augusti 2013.
Uppdraget om férslag till investeringsstod ska redovisas senast den 31
august1 2012.

Bakgrund

Réfosfat ir en dndlig resurs. Det ir dirfor angeliget att utnyttja
samhillets fosforresurser 1 ett kretsloppsperspektiv. Nyttjande av fosfor
som vixtniring ur avfallsfraktioner sker idag frimst via spridning av
slam. Fosfor kan ocks8 utvinnas ur aska samt ur slammet innan det
forbrinns. Under 2000-talet har teknikutvecklingen varit begrinsad.
Fosfor finns dven i andra fraktioner dn avloppsslam, t.ex. 1 slagghdgar vid
jirnmalmsgruvor samt 1 slakteri- och matavfall. Kommissionen har
meddelat att de avser att foresld en gronbok om fosfor under 2012 som
ett led 1 arbetet f6r ett resurseffektivt Europa.

I miljomalssystemet finns sedan 2005 ett delm3l om &terforing av fosfor 1
avlopp till produktiv mark. Detta anger att senast &r 2015 ska minst 60
procent av fosforféreningarna 1 avlopp &terféras till produktiv mark,
varav minst hilften bor dterforas till dkermark.

I enlighet med det nya miljomalssystemet har Miljomalsberedningen
(M2010:04) foreslagit ett etappmal som lyder: resurshushillningen 1
livsmedelskedjan ¢kar till 2015 genom att bland annat minst 60 procent
av fosforfoéreningarna i avlopp tas tillvara och dterfors till produktiv
mark, varav minst hilften dterférs till kermark. Forslaget har remitterats
och ménga synpunkter har inkommit till Regeringskansliet
(Miljédepartementet). Merparten av remissinstanserna stoder forslaget
att fosforforeningarna 1 storre grad behover tas tillvara. Manga instanser
ir tveksamma till att detta ska ske genom dterféring av slam frén avlopp
eftersom slammet innehéller farliga imnen.

Slam

De nuvarande reglerna om spridning av slam p8 dkermark ir férildrade
och har inte ett tillrickligt miljé- och hilsoskydd. Férutom miljobalkens
allminna hinsynsregler finns regler pa foreskriftsniva riktade till



slamproducenter. Dessa giller tillstind och anmilan fér till- och
ombyggnader av nya avloppsanliggningar samt haltgrinsvirden for vissa
metaller 1 avloppsslam som saluférs eller 6verldts f6r jordbruksindamal.
Diremot saknas regler kring smittskydd 1 form av hygienisering och
haltgrinsvirden f6r bl.a. organiska dmnen och likemedel.

Sedan 2008 finns ett frivilligt certifieringssystem, REVAQ, som drivs av
Svenskt Vatten, Svensk Dagligvaruhandel, Lantminnen och LRF.

EU:s slamdirektiv (R3dets direktiv 86/278/EEG om skyddet f6r miljén,
sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds 1 jordbruket) har varit f6remal
for diskussion under en l3ng tid utan att kommissionen presenterat
ndgot forslag till revidering. Direktivet syftar till att frimja anvindning
av slam som gddselmedel inom jordbruket. Reglerna ir 6ver 20 dr gamla
och flera medlemslinder, inklusive Sverige, har idag mer lingtgiende
krav pd slammet for att mojliggéra spridning. Dirutdver har t.ex.
Schweiz infért férbud mot att sprida slam.

I april 2010 redovisade Naturvardsverket, enligt regeringsuppdrag, en
uppdaterad ”Aktionsplan for dterféring av fosfor”. Naturvirdsverket
presenterar i rapporten forslag till en rad dtgirder av olika aktorer,
forslag till en ny forordning for dterforing av avloppsfraktioner till mark
samt forslag om att utreda forutsittningar och mojligheter for ett
finansiellt stéd for ny teknik for utvinning av fosfor. Rapporten har
remitterats och ménga synpunkter har inkommit till Regeringskansliet
(Miljédepartementet).

Naturvirdsverkets forslag till férordning omfattar avloppsslam,
klosettvatten, urin och innehdll i slutna tankar. Diremot ingdr inte
fraktioner frin enskilda hushill som inte 6verlits till annan, eller andra
liknande rét- eller kompostrester. Forslaget innebir skirpningar 1
regelverket rorande vissa metaller samt regler fér smittskydd.
Remissinstanserna vilkomnar ett regelverk fér spridning av slam p8 mark
men ser brister i det redovisade forslaget. Smittskyddsreglerna foreslas
gilla for all mark, medan grinsvirdena f6r metaller endast foreslds gilla
for dkermark. Det finns dock inga f6rslag om grinsvirden for tillf6rsel
av organiska fororeningar eller likemedel sdsom antibiotika och forslaget
innehiller inte heller nigra metallgrinsvirden for spridning av slam 1
skogsmark.

Naturvirdsverkets férslag om att utreda ett investeringsstéd for ny
teknik f6r utvinning av fosfor pa annat sitt in genom dterféring av slam
vilkomnas av ett stort antal remissinstanser.

Fornybar energi

Regeringens mal ir att andelen férnybar energi dr 2020 bor vara minst 50
procent av den totala energianvindningen. Biogas kan spela en viktig roll
1 omstillningen av det svenska energisystemet, framfér allt lokalt och



regionalt. Samtidigt finns ett behov av att fortsatt minska miljépaverkan
frdn matavfall och annat biologiskt avfall genom dtgirder f6r att frimja
biologisk behandling s att biogas kan produceras och vixtniring kan
terforas. I det fall biogasproduktionen sker genom rétning av biologiskt
avfall, inklusive slam, dr det viktigt att undvika att rétresten innehéller
féroreningar som hindrar att rétresten kan 3terforas till kermark eller
annan mark.

Enligt avfallsférordningen (SFS 2011:927) ska Naturvirdsverket se till
att det finns en nationell avfallsplan. T det pigiende arbetet med en
uppdaterad nationell avfallsplan avser Naturvirdsverket att identifiera
vilka aktdrer som kan vidta olika dtgirder for att ytterligare férbittra
resurshushdllningen i livsmedelskedjan bl.a. avseende &tervinning av
vixtniring ur avlopp.

Angrinsande uppdrag och initiativ

Regeringen har 1 sin prioritering inom kemikaliepolitiken satt fokus pd
att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier 1 mianniskors
vardagsmiljo. Kemikalieinspektionen har dirfor i uppdrag att ta fram och
genomfora en handlingsplan f6r en giftfri vardag under 8ren 2011-2014.

Miljomalsberedningen har fitt i tilliggsuppdrag (dir. 2011:50) att ta fram
en strategi fér Sveriges arbete inom EU och internationellt fér en giftfri
milj6. I strategin ska dven likemedels paverkan pd miljon behandlas. I
uppdraget att ta fram denna strategi ingdr att foresld de etappmal,
styrmedel och dtgirder som behdvs f6r att uppnd generationsmilets delar
om minniskors hilsa och om kretslopp fria fran farliga imnen samt
miljokvalitetsmilet Giftfri miljé. Uppdraget ska redovisas senast den 15
juni 2012.

Regeringen har utsett en sirskild utredare (dir. 2011:49) f6r att utreda
miljobalkens bestimmelser och bestimmelser utfirdade med st6d av
miljobalken med hinsyn till frigor som ror jordbruksféretag samt
djurhdllning. Utredaren ska i huvuddrag kartligga vilka bestimmelser
som giller for hanteringen och anvindningen av stallgédsel och andra
biologiska produkter som forekommer 1 jordbruket eller 1 djurhillande
verksamheter och belysa om 6verlappningar eller luckor finns i
nuvarande regelverk samt foresld forindringar f6r en enhetligare
hantering av likartade produkter och dtgirder. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2012.

Uppdraget

Med utgdngspunkt 1 miljokvalitetsmdlen Giftfri miljo och God bebyggd
milj6 samt vad som anges ovan ska Naturvirdsverket gora en
kartliggning av olika fosforresurser 1 samhillet. T uppdraget ingdr att
redovisa vilka fléden 1 samhillet som innehéller stora mingder fosfor.
Kartliggningen bor omfatta bl.a. avloppsslam, slakteri- och matavfall,
rot- och kompostrester, urin, godsel samt slagghogar vid



jirnmalmsgruvor sirskilt 1 Kiruna och Gringesberg. En bedémning av
mingder och potential till hillbar dterforing som finns f6r respektive
identifierad resurs ska ing8. Bedomningen bér sirskilt ta hinsyn till om
fosforresursen kan 8terféras utan risker f6r mianniskors hilsa och for
miljén i enlighet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. I uppdraget ingdr
att kartligga befintlig tillimpbar teknik f6r dtervinning av fosfor samt
inom vilka omrdden det finns behov av utveckling av ny teknik.

Naturvirdsverket ska dven utreda, motivera och vid behov féresla ett
investeringsstdd for teknikutveckling for utvinning av fosfor ur olika
fraktioner. I uppdraget ingdr att féresld hur ett eventuellt stéd kan
utformas samt kriterier f6r utbetalning, allt i enlighet med EU:s
statsstodsregler'. Om verket foreslr ett stod ska verket dven foresld en
finansiering av stédet. Verket ska redogéra f6r de samhillsekonomiska
kostnaderna f6r och kostnadseffektiviteten av ett stéd. Utdver en
beskrivning av forslaget s& ska redovisningen innehilla ett forslag till
forordning for investeringsstdd for teknikutveckling for frimjande av
fosforterforing.

Naturvérdsverket ska ocksd efter samrid med Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet utarbeta och féresld krav pa kvalité for att
mojliggdra spridning av olika fraktioner sdsom slam och andra rét- och
kompostrester samt gddsel och urin till olika markomriden (8kermark,
skogsmark och 6vrig mark) f6r att bidra till en &terféring av fosfor utan
risk f6r manniskors hilsa och miljon 1 enlighet med miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. Med kvalitetskrav avses bland annat hygienkrav och
grinsvirden f6r metaller, samt krav avseende organiska féroreningar och
likemedel och andra relevanta dmnen. Redovisningen ska innehilla
forslag till forfattningskrav for spridning av fraktioner pd mark for
terforing av fosfor. Redovisningen kan dven innehilla férslag pd andra
dtgirder f6r att frimja en héllbar dterforing av fosfor.

Naturvirdsverket ska ocksd utifrin kartliggningen av fosforresurser
foresld ett etappmadl till miljomalssystemet for hillbar dterféring av
fosfor pa ett resurseffektivt sitt 1 enlighet med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Etappmal ska utformas pd ett sddant sitt att de uppfyller de
kriterier som regeringen har stillt upp f6r etappmal 1 miljomalssystemet.
I anslutning till etappmalet bor dven beskrivas hur fosforiterforingen bor
g8 till for ate £3 tillgodoriknas.

Forslag till forfattningsindringar ska ske 1 form av forfattningsforslag
och 8tfoljas av dels en konsekvensutredning som s3 lingt mojligt ska
utformas i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbedémning.

! Gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till miljoskydd samt statsstddsgruppundantaget
(férordning (EG) 800/2008)



Konsekvensanalysen ska dven innehdlla en utforlig beskrivning av
forslagens konsekvenser fér miljéon och minniskors hilsa men ocksa av
kostnader for alla berérda aktorer. Naturvirdsverket ska 1 uppdraget
belysa hur forslagen bor genomféras pd ett resursmissigt, miljomaissigt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Aven fér ett féreslaget etappmal
ska verket redovisa en konsekvensbedémning.

Uppdraget ska i sin helhet genomféras efter samrdd med andra berorda
myndigheter, diribland Havs- och vattenmyndigheten, universitet,
hégskolor, forskningsinstitut, organisationer, som miljé- och
konsumentorganisationer, och aktorer. Nir det giller uppdraget om att
foresld forfattningskrav avseende kvalité f6r spridning av olika sorters
fraktioner pd mark ska Naturvirdsverket genomféra uppdraget efter
samrdd med Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.
Kemikalieinspektionen svarar sirskilt f6r frigor om kemikalier och en
giftfri miljo, Livsmedelsverket svarar sirskilt fér frigor om sikra
livsmedel, Skogsstyrelsen for frigor om spridning pd skogsmark, Statens
jordbruksverk for frigor om spridning p& dkermark och
Smittskyddsinstitutet for frigor om smittskydd. Nir det giller
uppdraget om investeringsstdd ska Naturvirdsverket genomfora
uppdraget efter samrdd med Vinnova och Tillvixtverket. Om
myndigheterna har olika uppfattning ska detta redovisas.

Naturvirdsverket ska redovisa uppdraget i sin helhet till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 12 augusti 2013.
Uppdraget om férslag till investeringsstod ska redovisas senast den 31
augusti 2012.
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