Foretagshalsovardens nuvarande roll
och villkor

1 Inledning

I avsnitt 2 redovisas de Overvdganden som ligger bakom den nu-
varande definitionen av begreppet foretagshélsovard i arbetsmiljo-
lagen. Samtidigt med denna definition gjordes &ndringar i lagen om
lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sjukgymnastik
som innebér att lakare och sjukgymnaster inte kan fa lakarvards-
ersattning respektive sjukgymnastikersattning for verksamhet
inom foretagshilsovarden. Aven de overvaganden som ligger
bakom de &ndringarna redovisas hér. Ett syfte med begransningar i
ratten till ersattning var att renodla foretagshélsovardens uppgifter.

Nar det i det foljande talas om "arbetsgrupp” avses den arbets-
grupp inom davarande Arbetsmarknadsdepartementet som ut-
arbetat departementspromemorian Foretagshélsovard — En resurs i
samhallet (Ds 1998:17). Nuvarande definition av foretagshalsovard
samt begransningar for foretagshalsovarden att fa lakarvardsersatt-
ning och sjukgymnastikersattning bygger pa forslag som lades i
namnda departementspromemoria.

| avsnitt 3 redovisas de kriterier som tidigare gallde for att stats-
bidrag skulle utga for foretagsvard. Statsbidraget ar numera slopat,
men de kriterier som da géllde kan ses som definition av foretags-
hélsovard.

2 Overvagandena bakom nuvarande lagstiftning

Enligt 3 kap. 2 b § forsta stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) skall
arbetsgivaren svara for att den foretagshalsovard som arbetsfor-
hallandena kraver finns att tillga. 1 3 kap. 2 b § andra stycket samma
lag finns foljande definition av begreppet foretagshalsovard.

Med foretagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom om-
rddena arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshalsovarden skall
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sarskilt arbeta for att forebygga och undanrdja hélsorisker pa arbets-
platser samt ha kompetens att identifiera och beskriva samband mellan
arbetsmiljo, organisation, produktivitet och halsa.

Ett syfte bakom dessa bestammelser var att fortydliga arbetsgiva-
rens ansvar att tillnandahalla foretagshalsovard. Vidare ville man
renodla foretagshalsovardens uppgifter samt tydliggéra samverkan
mellan foretagshalsovarden och den offentligt finansierade sjuk-
varden.

Samtidigt med att den nuvarande definitionen inférdes andrades
98 lagen (1993:1651) om lakarvardsersiattning och 98§ lagen
(1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik sa att lakare och
sjukgymnaster inte kan fa lakarvardsersittning respektive sjuk-
gymnastikersattning for verksamhet inom foretagshélsovarden.

Regeringen ansag i forarbetena till namnda lagandringar att
utbyggnaden av foretagshalsovarden aven fortsattningsvis skulle
vara en angeldgenhet for arbetsmarknadens parter. Den aktuella
definitionen utformades bl.a. sa att den inte skulle innebéra nagon
inskrédnkning av parternas mojligheter att genom nya avtal reglera
fragan i framtiden. Definitionen var ett fortydligande av mini-
kraven for foretagshalsovardens innehall (prop. 1998/99:120, s. 19).

Tanken var att fortydliga arbetsgivarens skyldighet att anordna
foretagshalsovard och att samordna den med dennes ansvar for
internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Definitionen av foretagshalsovard borde enligt rege-
ringen utformas sa att den inte kom i konflikt med den innebord
som foretagshalsovarden fatt genom regleringen mellan arbets-
marknadens parter. Det fanns enligt forarbetena ocksa anledning
att formulera den sa att den lag i linje med de uttalanden som den
skatterittsliga avdragsratten bygger pd. Aven internationella regler
om foretagshalsovarden borde beaktas.

ILO:s konvention (nr 161) om foretagshélsovard ratificerades av
Sverige ar 1986 (prop. 1985/86:141, bet. 1985/86AU16, rskr.
1985/86:253). Konventionen innehaller riktlinjer for en nationell
politik om foretagshélsovard, foretagshalsovardens uppgifter,
organisation och dess verksamhetsvillkor samt allménna villkor. |
konventionens artikel 1 definieras foretagshalsovard som tjanster
vilka huvudsakligen avser forebyggande uppgifter och ansvar for
radgivning till arbetsgivare, arbetstagare och deras representanter i
fragor angaende;
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?? krav pa utformande och uppratthallande av en saker och halso-
sam arbetsmiljo, vilket kommer att bidra till optimal fysisk och
psykisk hdlsa i samband med arbetet,

?? anpassning av arbetet till arbetstagarnas forutsattningar med
hénsyn till deras fysiska och psykiska hélsa.

Av artikel 5 framgar att foretagshalsovardens uppgifter med hansyn
till riskerna pa arbetsplatsen bl.a. skall vara att

?? identifiera och beddma hélsorisker,

?? Overvaka de faktorer i arbetsmiljon och arbetsrutiner som kan
paverka arbetstagarens halsa, innefattande sanitara anldgg-
ningar, personalmatsalar och bostader, dar sadana tillhandahalls
av arbetsgivaren,

?? ge rad om arbetets planering och organisation, innefattande
arbetsplatsens utformning, om val, underhall och kontroll av
maskiner och annan utrustning samt dmnen som anvands i
arbetet,

?? delta saval i utvecklingen av program for forbattring av arbets-
metoder som vid provning och beddmning av ny utrustning ur
hélsosynpunkt,

?7? ge rad om hélsa och sdkerhet i relation till arbetet och yrkes-
hygien samt ergonomi och individuell och kollektiv skydds-
utrustning,

?? Overvaka arbetstagarens hélsa i samband med arbetet,

?? frdmja arbetets anpassning till arbetstagaren,

?? bidra till atgarder for yrkesinriktad rehabilitering,

?? medverka till tillhandahallande av information och utbildning
inom omraden halsa i arbetet och yrkeshygien samt ergonomi,

?7? organisera forsta hjalpen och akutsjukvard,

?? delta i analyser av olycksfall i arbetet och arbetsrelaterade sjuk-
domar.

| forarbetena till definitionen av foretagshalsovarden anfordes bl.a.
foljande.

Arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshalsovard infordes
i arbetsmiljolagen 1986. Sedan dess hade arbetsgivaren fatt ett
stOrre ansvar for internkontrollen for arbetsmiljon samt for arbets-
anpassning och rehabilitering av arbetstagare. | 3 kap. 2 a § arbets-
miljolagen, som tradde i kraft ar 1991, reglerades arbetsgivarens
ansvar for internkontroll av arbetsmiljon samt arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet. | bestdammelsens forsta stycke om
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internkontroll foreskrevs att arbetsgivaren skulle systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten sa att arbetsmiljon
uppfyllde kraven dels i arbetsmiljolagen, dels med stdd av lagen
lamnade foreskrifter. Arbetsgivaren var ocksa skyldig att utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och
dven vidta atgarder som kan krévas i anledning darav. Arbetsgivaren
skulle aven se till att det i verksamheten fanns en pa lampligt sétt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
att uppfylla kraven i arbetsmiljélagen och 22 kap. AFL.

Regeringen delade arbetsgruppens bedémning att arbetsgivarens
skyldighet att anordna foretagshalsovard borde fortydligas och
samordnas med regleringen av arbetsgivarens ansvar for intern-
kontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.
For att uppfylla de skyldigheter som féljer av dessa bestammelser
ansags det lampligt att arbetsgivaren, nar det ar motiverat med han-
syn till att det i den egna verksamheten inte fanns tillgang till ratt
kompetens, tillhandaholl foretagshalsovard trots att arbetsmiljon
och arbetsuppgifterna inte var férenade med uppenbara risker och
pafrestningar for de anstéllda. Arbetsgivarens ansvar att anordna
foretagshalsovard borde omfatta samtliga arbetsplatser dar det
enligt bestdammelserna om internkontroll samt arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet kunde anses nédvéndigt. Regeringen
ansag att arbetsgivaren skulle svara for att den foretagshalsovard
som pakallades av arbetsforhallandena fanns att tillga. For att tyd-
liggora begreppet foretagshalsovard ansdg regeringen att det aven
bor inforas en definition av vad som menas med foretagshalsovard i
arbetsmiljolagen. Andringarna syftade till att arbetsgivaren skall
beakta eventuellt behov av att anlita extern kompetens, dels for att
komma till ratta med brister i arbetsmiljon, dels for att kunna
uppfylla arbetsmiljélagstiftningens krav i ovrigt.

Betraffande foretagshalsovardens arbetsomrade anfordes bl.a.
foljande i forarbetena.

Foretagshalsovarden skulle arbeta inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering. Den skulle sérskilt dgna sig at forebyggande
arbete med inriktning pa arbetsmiljo och darmed undanréja hélso-
risker. Vidare skulle den arbeta med arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamhet nar sadant behov redan hade uppkommit.
Foretagshalsovarden forvantades ha kompetens att identifiera och
forklara sammanhangen mellan fragor relaterade till arbetsmiljo,
organisation, produktivitet och hélsa.

Arbetsgruppen hade foreslagit att foretagshalsovarden skall
lamna forslag till atgarder och aven aktivt medverka till att for-
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slagen genomfors. Samhall hade péapekat att arbetsgruppens fore-
slagna formulering kan misstolkas sa att foretagshélsovarden tar
Over arbetsgivarens ansvar att genomfora foreslagna atgarder.
Regeringen ansag att det lag i sakens natur att foretagshélsovarden
skulle lamna forslag till atgarder som skulle utga fran en helhetssyn
over sambandet mellan fragor relaterade till arbetsmiljo, organisa-
tion, produktivitet och halsa. Foretagshalsovarden skulle rimligen
dven medverka vid genomférandet av atgarderna.

Foretagshélsovardens arbetsomraden definierades i lag. Med de
foreslagna forandringarna avsag regeringen att klargora och renodla
foretagshalsovardens uppgifter. Regeringen delade dock arbets-
gruppens bedémning att det i foretagshalsovardens forebyggande
atgarder aven i framtiden kunde finnas inslag av vissa sjukvardande
insatser eftersom dessa i viss grad var en nddvandig del av foretags-
hélsovarden.

Tillsyn

Arbetsmiljoverkets tillsyn omfattar 4&ven anordnandet av foretags-
hélsovard (a. prop. s. 23).

Foretagshalsovardens uppgifter renodlas

Vidare anfordes bl.a. foljande som skal for att foretagshalsovardens
uppgifter skulle renodlas.

Arbetsmiljolagstiftningen och hélso- och sjukvardslagstiftningen
hade ett gemensamt syfte, att forebygga ohélsa.

Sjukvardens roll och omfattning inom foretagshalsovarden hade
lange varit omdebatterad. | olika sammanhang hade regeringen
framhallit att sjukvarden inom foretagshalsovarden borde hallas
tillbaka och att det forebyggande arbetsmiljoarbetet borde ut-
vidgas. Det hade konstaterats att sjukvard, i bemarkelsen medicinsk
behandling, i forsta hand skulle tillgodoses inom ramen fér sam-
hallets héalso- och sjukvard. | propositionen 1990/91:140 om
arbetsmilj6 och rehabilitering konstaterades att allménna sjuk-
vardande, behandlande uppgifter i princip inte ingar i foretags-
halsovéardens uppgifter.

Regeringen delade arbetsgruppens uppfattning att det inte var
mojligt och inte heller lampligt att helt avskilja sjukvarden fran
foretagshalsovarden och att kalet till detta var att foretagshalso-
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vardens verksamhet i sig innebar fokusering pa arbetsrelaterad
ohélsa, yrkesrelaterade sjukdomar och arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Detta forutsatte att det finns personal med sjukvards-
kompetens och att viss sjukvard bedrevs. Vidare kravdes viss sjuk-
vard for att bedoma effekterna av foretagshalsovardens atgards-
arbete. Omfattningen av och karaktéaren pa sjukvarden inom fore-
tagshalsovarden maste emellertid fa en avgransning mot &vrig
privat och offentlig sjukvard. Foretagshalsovardens roll gentemot
bestillarna, koncentration pa generella och individinriktade
arbetsforhallanden, maste klargoras.

Avgransningen maste goras av foretagshélsovarden sjalv genom
den professionalism och det expertkunnande som innehades av
dess personal. En vdl genomarbetad policy, klara riktlinjer och en
effektiv styrning och ledning av verksamheten behdvdes for att
forvantningarna pa foretagshalsovarden skall kunna uppfyllas i
praktiken.

Avgransningen maste vidare goras med stod av respektive lands-
ting i dess overgripande och samordnande roll i halso- och sjuk-
vardsfragor. Landstingen hade stor frihet att utforma varden efter
lokala och regionala forutsattningar och behov. Malet var en god
halsa for alla och en vard pa lika villkor. Begreppet hélso- och sjuk-
vard omfattade saval sjukdomsforebyggande atgarder som egentlig
sjukvard. Det var samtidigt en fraga om bade milj6- och individ-
inriktade atgarder. Regeringen ansag darfor att landstingen inom
ramen for sina mojligheter béttre borde medverka till att forebygga
aven den arbetsrelaterade ohélsan. En 6kad samverkan mellan
foretagshalsovarden, primarvarden och forsakringskassan under-
lattade med stor sannolikhet mojligheterna att renodla foretags-
héalsovardens verksamhet.

Avgransningen borde ocksa goras genom andring av det sétt pa
vilket sjukvarden inom foretagshalsovarden delvis finansierades.
(prop. 1998/99:120 s. 24f)

Ersattning och samverkan

Enligt bestimmelserna i lagen om lakarvardsersattning och lagen
om ersattning for sjukgymnastik kan en lakare eller en sjukgymnast
inte langre fa ersattning enligt dessa lagar for verksamhet som
utfors inom foretagshalsovarden.

| forarbetena bedomde regeringen att en systematisk samverkan
borde komma till stind mellan foretagshalsovarden, primarvarden
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och andra vardgivare. Sjukvardshuvudmannen borde i hogre
utstrackning ingad avtal med foretagshalsovardsenheter om olika
typer av tjanster och dtaganden mot bakgrund av att dessa enheter
kunde bidra med god fackkompetens betréffande géller det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet och den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen.

Bakgrund till nuvarande ordning for ersattning och samverkan

RRV presenterade i borjan av 1990-talet rapporten Den statliga
styrningen av foretagshalsovarden (Fu 1991:9). RRV:s slutsats var
att statsbidragets styrande effekter var svaga, bl.a. ndr det gallde att
stimulera till forebyggande arbetsmiljoarbete och forbéttra anslut-
ningen av sma och medelstora foretag till foretagshalsovarden. Med
anledning av RRV:s rapport och det statsfinansiella l&get avveckla-
des det generella statsbidraget till foretagshalsovard fr.o.m. den
1 januari 1993. Regeringen tillkallade i samband med att detta
beslut togs en sarskild utredare for att utreda foretagshalsovardens
organisation och finansiering — 1992 ars foretagshalsovards-
utredning (FHU92). Foretagshalsovardsutredningen menade i sin
rapport (SOU 1992:103) att foretagens krav pa sjukvard var en av
de faktorer som medverkat till att foretagshélsovarden inte kunnat
spela en tillrackligt aktiv roll i arbetsmiljdarbetet. Utredningen
ansag att arbetet med arbetsmiljo och rehabilitering skulle vara det
primara for foretagshilsovarden. Aven medicinsk kompetens
behovdes i detta arbete. Utredningen betonade ocksa vikten av ett
fortroendefullt samarbete med primérvarden och andra berdrda
vardgivare. Om foretag 6nskade erbjuda de anstallda sjukvard, var
det angelaget att detta skedde pa sadant sitt att det inte inkraktade
pa arbete arbetsmiljon och rehabiliteringen. Utredningen ansag
ocksa att arbetsgivare som ville anordna sjukvard for sina anstallda
sjalva borde finansiera insatsen eller traffa dverenskommelse med
sjukvardshuvudmannen.

Sedan den 1 januari 1994 har landstingen det direkta finansie-
ringsansvaret for all privat vard med offentlig finansiering. Detta
galler inte bara for privat utférda hélso- och sjukvardstjanster
reglerade genom avtal mellan de privatpraktiserande vardgivarna
och sjukvardshuvudmannen, utan aven for enskilda lakare och sjuk-
gymnaster med ersattning enligt statligt faststéllda taxor.

I samband med att sjukvardshuvudmaénnen fick finansierings-
ansvaret dven for lakare och sjukgymnaster med erséttning enligt
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statligt faststéllda taxor infordes ett nytt statligt reglerat ersétt-
ningssystem for lakare och sjukgymnaster. Till foljd av det nya
ersattningssystemet regleras de privatpraktiserande ldkarnas och
sjuk-gymnasternas mojligheter att etablera sig och bedriva verk-
samhet med offentlig finansiering i lagen om lakarvardsersattning
och lagen om erséttning for sjukgymnastik med tillhérande for-
ordningar (de s.k. nationella taxorna). Det finns dock inget hinder
mot att landsting och privata vardgivare traffar andra overens-
kommelser genom vardavtal.

Lakare med specialistutbildning inom enbart foretagshalsovard
omfattas inte av erséttningssystemet. Ett motiv for detta var att
kostnader som ankommer pa arbetsgivarna i sa fall skulle belasta
landstingen. En annan konsekvens skulle bli att samhallet far tva
parallella system for organisationen av den 6ppna sjukvarden med
landstingen som finansieringsansvariga.

Sedan avvecklingen av det generella statsbidraget till foretags-
hélsovarden finansieras foretagshalsovarden helt av foretagen. Till
foljd av bortfallet av statsbidragen har foretagshélsovarden
omstrukturerats. Vissa foretagshalsovardsenheter har dock haft
tillgang till landstingsfinansierad hélso- och sjukvard. Detta har
varit mojligt genom att de har anlitat eller har anstallt lakare, som
har annan enligt lagen om lakarvardsersattning godkand specialist-
kompetens. De har darfor kunnat debitera landstinget for den
lakarvard som de utfor. Motsvarande har gallen dven med avseende
pa sjukgymnastisk behandling. Dessa foretagshalsovardsenheter
har ansetts ha haft en konkurrensfordel gentemot andra foretags-
halsovardsenheter som inte har tillgang till taxeanslutna lakare och
sjukgymnaster. De foretagshélsovardsenheter som inte har tillgang
till taxeanslutna vardgivare maste, for att kunna erbjuda halso- och
sjukvard, antingen ta ut full ersittning av arbetsgivarna for utforda
tjanster eller traffa avtal med sjukvardshuvudmannen om att
bedriva en viss andel sjukvard inom ramen for foretagshalsovard.

Skalen for regeringens Gvervagande rérande ersattning och samverkan

Som skal for de nuvarande bestammelserna om vardersittning
anfordes att offentliga resurser som var avsedda att ersatta halso-
och sjukvard enligt de nationella taxorna inte borde anvandas for
att subventionera foretagshalsovard.

| propositionen Privata vardgivare (prop. 1996/97:123) anforde
regeringen att det fanns behov av att fortydliga att foretagshalso-
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vardsinsatser inte beréttigade till ersattning enligt lagen om lakar-
vardsersattning och lagen om ersittning for sjukgymnastik. Ett
sadant fortydligande ansags kunna vara ett stod for landstingen vid
kontroll av erséttningen till privata vardgivare eller nar det fanns
indikationer pa Overtradelse. Forutom denna gransdragnings-
problematik avseende kostnadsfordelningen var regeringen ocksa
uppmarksam pa att vissa foretagshalsovardsenheter hade en kon-
kurrensfordel, till foljd av att de hade tillgang till landstingsfinan-
siering, gentemot andra foretagshalsovardsenheter som inte kan
erbjuda finansierad hélso- och sjukvard. Regeringen ansag dock vid
denna tidpunkt att fortsatta atgarder borde avvaktas.

Enligt regeringens mening borde nu ytterligare steg tas mot att
renodla foretagshalsovardens karnverksamhet, dvs. forebyggande
arbetsmiljoarbete samt medverkan i den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen. Ett steg mot en 6kad renodling var enligt regeringens
mening att dndra det sitt pa vilket sjukvarden inom foretagshélso-
varden delvis finansieras i dag.

Arbetsgruppen ansag att nuvarande ersattningssystem hade en
direkt avledande inverkan pa det forebyggande arbetsmiljarbetet
och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen inom foretagshalso-
varden till forman fér den subventionerade medicinska verksam-
heten. Davarande ordning som tillat vardgivare att pa ett oreglerat
sitt bedriva offentligt finansierad halso- och sjukvard inom fore-
tagshalsovarden borde enligt arbetsgruppen darfor andras. Arbets-
gruppen foreslog att ersattning enligt de nationella taxorna inte
skulle kunna ldmnas till lakare eller sjukgymnaster som var verk-
samma inom foretagshalsovarden. En vardgivare som fick ersatt-
ning enligt lagen om lakarvardsersattning eller lagen om ersattning
for sjukgymnastik skulle enligt arbetsgruppens inte tillatas vara
anstélld eller pa annat satt knuten till foretagshalsovarden.

Enligt regeringen var arbetsgruppens forslag for langtgaende.
Det innebar att den ldkare eller sjukgymnast som uppfylide kraven
for ersattning enligt de nationella taxorna inte skulle fa utfora upp-
drag inom foretagshalsovarden. Regeringen ansag att det var till-
rackligt att foreskriva att ldkare och sjukgymnaster inte skulle
kunna fa erséttning enligt de nationella taxorna for verksamhet som
de bedrev inom foretagshalsovardens ram.

Avsikten med éandringarna i lagen om lakarvardsersattning
respektive lagen om ersattning for sjukgymnastik var inte att helt
avskilja sjukvarden fran foretagshalsovarden. Enligt regeringens
mening innebar foretagshalsovardens verksamhet i sig fokusering
pa arbetsrelaterad ohalsa, yrkesrelaterade sjukdomar och arbets-
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livsinriktad rehabilitering. Detta forutsatte personal med sjuk-
vardskompetens och att viss sjukvard bedrevs. Regeringen ansag
dock inte att det skall finnas mojligheter for vissa foretagshalso-
vardsenheter att kunna ge offentligt finansierad sjukvard utan att
foretagshalsovardsenheten och sjukvardshuvudmannen traffat ett
avtal om det. Davarande system medftrde ocksa en konkurrens-
fordel for de foretagshalsovardsenheter som utan avtal med lands-
tinget om bl.a. omfattningen av hélso- och sjukvardsverksamheten,
kunde erbjuda landstingsfinansierad halso- och sjukvard.

Arbetsgruppen hade ocksa pekat pa andra viktiga konsekvenser
av systemet som stddde de foreslagna &ndringarna i lagen om lékar-
vardsersittning samt lagen om ersittning for sjukgymnastik.
Arbetsgruppen papekade att systemet medforde svarigheter for nya
foretagshalsovardsenheter att komma in pa marknaden, om de inte
hade lakare eller sjukgymnaster som kunde fa ersittning fran de
nationella ersattningssystemen. Vidare kunde enligt arbetsgruppen
yngre och nyetablerade ldkare med specialistkompetens inom
foretagshalsovard inte utan svarighet fa anstéllning inom foretags-
hélsovarden, eftersom de inte omfattas av den nationella taxan.
Detta kunde pa sikt leda till en utarmning av kompetensen inom
branschen.

Samverkan

Regeringen holl med arbetsgruppen om att i de fall sjukvarden
inom foretagshalsovarden skulle bedrivas med offentlig finansie-
ring borde detta regleras genom avtal mellan landstinget och fére-
tagshalsovardsenheten. Enligt regeringens mening fanns manga
fordelar med att uppratta sadana avtal. Om foretagshalsovarden
gavs mdjlighet att bedriva viss landstingsfinansierad hélso- och
sjukvard borde bl.a. foretagshalsovardens mojligheter att behalla
och utveckla sin sjukvardskompetens 6Kka, vilket var av vikt i arbete
med arbetsrelaterad halso- och sjukvard. Foretagshalsovarden
kunde under sadana forutsattningar vara en viktig resurs for lands-
tingens lakare, eftersom de da kunde remittera patienter till fore-
tagshalsovarden for bedomning eller for behandling av arbetsrelate-
rade sjukdomar och skador. Foretagshalsovardens fackkompetens
nér det géllde det forebyggande arbetsmiljoarbetet och den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen kom da &ven andra patientgrupper till
del. Regeringen ansag att foretagshalsovardens breda kunskap om
samspelet mellan arbetsmiljo och hélsa, i samband med rehabili-
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tering, inte kunde ersattas med insatser fran t.ex. primarvarden. Ett
Okat samarbete och en battre samordning mellan foretagshélso-
varden och primarvarden borde kunna bidra till en tydligare roll-
fordelning nar det galler sjukvardsinsatser i allmanhet och arbets-
platsanknuten hélso- och sjukvard.

Vidare anforde regeringen. Ett bra exempel pa samverkan, dar
hélso- och sjukvardsinsatserna inom foretagshalsovarden reglerades
genom avtal mellan sjukvardshuvudmannen och foretagshalso-
varden, var den s.k. Varmlandsmodellen. Inom Varmlands lans
landsting har de lokala hélso- och sjukvardsnamnderna tecknat
lokala avtal med respektive foretagshalsovardsenhet. Landstinget i
Varmland betalar foretagshalsovarden en begransad prestations-
ersittning for utforda halso- och sjukvardstjanster. Varmlands-
modellen syftar till att ge foretagshélsovarden forutsattningar att
behalla och utveckla sin kompetens inom arbetsmiljo- och rehabi-
literingsomradet samtidigt som den fortfarande har mojlighet att
bedriva viss lakarvard och sjukgymnastisk behandling. En fordel
som lyfts fram ar bl.a. att foretagshalsovarden involveras i lands-
tingets regelsystem, med ratt for foretagsldkarna att remittera
patienter till specialister, rontgen, laboratorier etc. Enligt uppgifter
fran representanter for foretagshalsovarden i Varmland ger denna
ersattning béattre mojligheter till ett mer renodlat forebyggande
arbetsmiljoarbete da priskonkurrens inte behover ske om halso-
och sjukvardstjanster.

Det finns aven andra exempel pa samverkan mellan foretags-
héalsovarden och den offentliga halso- och sjukvarden.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag framkom bl.a.
foljande. Vasternorrlands lans landsting sag betydande problem
med den typ av avtal som tecknas inom Varmlands l&ns landsting.
Landstinget ansag det emellertid rimligt att foretagshalsovarden i
sitt arbete med arbetsrelaterad hélso- och sjukvard gavs méjlighet
att pd samma satt som annan halso- och sjukvard utnyttja
medicinsk service som laboratorier av olika slag. Malméhus l&ns
landsting uppgav att foretagshalsovardsenheterna inom Region
Skane, under vissa givna forutsattningar, erbjudits att teckna avtal
om att kostnadsfritt kunna remittera patienter till rontgen- och
laboratorieundersokningar.

Manga remissinstanser hade synpunkter pa vardavtalens utform-
ning och innehall. Fran branschhall papekades att det erfordras att
alla foretagshalsovardsenheter, som uppfyllde stallda krav pa kvali-
tetssakring och kvalitetsutveckling, hade tillgang till samma ersatt-
ningformaner. 1 annat fall anser man inte att konkurrensneutralitet
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uppnas. Sveriges lakarforbund menade att andringen i lagen om
lakarvardsersattning maste vara kopplat till att vardavtal i stéllet
upprattas.

Regeringen ansdg dock att med de foreslagna andringarna i
lagarna om lakarvards- respektive sjukgymnastikersattning fick
foretagshalsovardsenheterna samma forutséattningar att konkurrera
om olika uppdrag. Enligt regeringen innebar forslaget att man tog
bort mojligheterna att inom foretagshélsovardens ram bedriva
offentligt finansierad halso- och sjukvard som inte reglerats i avtal
mellan foretagshalsovardsenheten och sjukvardshuvudmannen.
Regeringen ansag att samverkan mellan foretagshélsovarden och
hdlso- och sjukvarden borde utformas utifran lokala forutsatt-
ningar, tillgangliga resurser och behov inom sjukvardsomréadet.
Forutsattningarna for samverkan torde ocksa skilja sig at inom
glesbygds- och storstadsomraden.

Det var enligt regeringens mening av stor vikt att hitta I6sningar
som mer effektivt utnyttjade samhallets samlade resurser for att
battre tillgodose enskilda méanniskors behov av olika stodatgarder.
Arbetsrelaterad ohélsa orsakade stora samhéllsekonomiska kost-
nader till foljd av att resurser maste tas i ansprak for sjukvard m.m.
Det fanns enligt regeringen darfor starka skal for sjukvardshuvud-
mannen att utveckla bra och dndamalsenliga samverkansmodeller
med foretagshalsovarden. Regeringen ansdag att en systematisk
samverkan borde komma till stand mellan foretagshalsovarden,
primarvarden och andra vérdgivare. Sjukvardshuvudmannen borde i
storre utstrackning ta till vara mojligheten att teckna avtal med
foretagshalsovardsenheter om olika typer av tjanster och ataganden
mot bakgrund av att dessa enheter kunde bidra med god fack-
kompetens betréffande forebyggande arbetsmiljoarbete och arbets-
livsinriktad rehabilitering.

3 En tidigare definition

Som jamforelse kan ndmnas att i 3 § den numera upphévda for-
ordningen (1985:326) om bidrag till foretagshalsovard férekom
foljande bestdmmelse. Statsbidraget ar numera slopat, men de
kriterier som da gallde kan ses som definition av foretagshalsovard.
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Bidrag lamnas for foretagshalsovard som

1. &r en radgivande expertfunktion for arbetsgivare och arbets-
tagare,

2. arbetar forebyggande med arbetsmiljén och som medverkar i

arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbets-

stallet,

aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljoarbetet,

samverkar med berdrda samhéllsorgan,

drivs med for andamalet utbildad personal,

styrs av ett organ med representation av arbetsmarknadens

parter,

7. savida foretagshalsovarden inte ingar i arbetsgivarens organisa-

tion

(inbyggd foretagshalsovard),

har en val definierad ledningsfunktion for den operativa verk-

samheten och

10. arligen uppréttar dels en plan for den allméanna inriktningen av
verksamheten under det foljande bidragsaret, dels en berattelse
om verksamheten under det senaste bidragsaret. Planen och
berattelsen skall ges in till yrkesinspektionen.

SR
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Organisation av nagra myndigheter

1 Organisation av nagra myndigheter

I denna bilaga 1&mnas en redogdrelse for hur administrationen av
socialférsakringen dr organiserad. Vidare lamnas som jamforelse
kortfattade redogorelse for organisation av skatteftrvaltningen,
Arbetsmarknadsverket och polisen.

1.1 Allmant om statliga myndigheters organisation

Statlig, kommunal och landstingskommunal forvaltning styrs
ytterst av regeringsformen och regleras i stor utstrackning av det
gemensamma regelsystemet i den allmdnna forvaltningsratten.
Organisationen och beslutsformerna for de kommunala organen
bestdms framst genom kommunallagstiftningen. | det fdljande
behandlas den statliga myndighetsstrukturen.

Inom den statliga forvaltningen férekommer centrala, regionala
och lokala myndigheter. Den statliga forvaltningsorganisationen &r
hierarkisk med lokala och regionala organ som ar underordnade
centrala organ. De senare lyder under regeringen. Varje enskild
myndighet, lokal, regional eller central, har samtidigt sadan
sjalvstdndig stéllning som anges i regeringsformen, ndr det géller
avgorande av enskilda &renden och tillampning av lag.

De centrala forvaltningsmyndigheterna lyder under regering och
har hela landet som verksamhetsomrade. Hit hor bl.a. de centrala
verken och de statliga affarsverken. De centrala verken har ofta en
omfattande regional eller lokal organisation, som kan vara utfor-
mad pa olika sitt. Som exempel kan ndmnas att Rikspolisstyrelsens
regionala organisation bestar av lansbaserade polisdistrikt, som leds
av en polisstyrelse med en lanspolisméastare som chef. Polisstyrel-
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sen kan utse en eller flera polisnamnder for att pa styrelsens upp-
drag handha delar av distriktet. — Riksskatteverket (RSV) ar
centralt verk for skatteférvaltningen, vars regionala organ utgors av
skattemyndigheterna. De senare har lokala skattekontor med
skattendmnder, som avgor sarskilt viktiga taxeringsdrenden. —
Riksforsékringsverket (RFV) &r central forvaltningsmyndighet for
socialforsdkringen och anslutande bidragssystem samt ar tillsyns-
myndighet Over forsakringskassorna. Kassorna ar formellt fri-
staende rattssubjekt men i flera avseenden i realiteten likstallda med
de statliga forvaltningsmyndigheterna.

Det forekommer att kommunala namnder ingar som lokala
myndigheter i en myndighetshierarki, ofta med en sarskild I&ns-
myndighet eller ldnsstyrelsen som regional myndighet. Som
exempel kan ndmnas att Socialstyrelsen ar centralt &mbetsverk for
en mangd sociala fragor, att lansstyrelsen har regionalt ansvar for
social omvardnad och att kommunerna ansvarar for socialtjanst,
missbruksvard etc.

Det finns pa central niva ocksa forvaltningsmyndigheter utan
regional eller lokal organisation. En del av dessa har en sarskilt
sjalvstandig position pa grund av att de 4r enda instans inom sitt
omrade eller har en domstolsliknande stéllning, t.ex. Vetenskaps-
radet respektive s.k. namndmyndigheter sdsom Overklagande-
ndmnden for totalforsvaret.

Pa regional niva dominerar lansstyrelserna. De har ansvar foér en
stor mangd darendegrupper och lyder direkt under regeringen utom
i vissa speciella arendegrupper. Inom l&net ansvar lansstyrelsen for
bl.a. hdlsoskydd raddningstjanst, plan och byggvasende, kommuni-
kationer och naturvard.

Aven om den statliga myndighetsorganisationen inte ar enhetlig
halls den samman av att det finns ett generellt regelsystem for for-
farandet och vissa organisatoriska fragor.

1.2  Allmant om statliga myndigheters ledning

I ledning fér en myndighet finns myndighetschefen, som ensam
representerar myndigheten, den s.k. enradighetsmodellen, eller har
en styrelse vid sin sida. Stérre myndigheters chef kallas vanligen
generaldirektor. Vid enradighet forekommer radgivande organ,
insynsrad eller referensgrupp, som kan ge utomstaendes perspektiv
pa myndighetens verksamhet.
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Styrelsen i ett statligt verk har fullt eller begrénsat ansvar. Vid
fullt ansvar &r ordféranden en extern ledamot, som liksom 6vriga
ledamoter utses av regeringen for viss tid. Ordféranden och myn-
dighetschefen har da ett delat ansvar for att foretrada myndigheten
utat, medan styrelsen har det formella ansvaret for verksamhetens
ledning och ekonomi. — | styrelser med begransat ansvar &r myn-
dighetschefen vanligen aven ordforande i styrelsen. Styrelsen har da
ansvar varken for det Iopande arbetet eller ledning allmént
Déremot beslutar styrelsen om arsredovisning och vissa andra
principiellt viktiga fragor. | verksforordningen (1995:1322) regleras
savél enradighetsmodellen som myndighetsstyrelser med begransat
ansvar. For styrelser med fullt ansvar finns bestdmmelser om myn-
dighetens ledning i myndighetens instruktion eller motsvarande
regeringsforeskrifter. Gransen mellan de olika formerna &r inte helt
klar utan det férekommer olika blandformer.

Stora myndigheter har ofta en intern organisation med avdel-
ningar eller byraer, dar beslut fattas pa myndighetens vagnar, om
myndighetschefen delegerat sadant uppdrag till enskilda tjanste-
mén. Beslut i sarskilt viktiga personaldrenden fattas av personal-
ansvarsnamnd som bestar av myndighetens chef, personalfcre-
tradare och andra ledamdter som utses av styrelsen.

1.3  Myndigheternas interna foérhallanden

Det interna arbetet hos myndigheterna regleras pa flera olika satt.
De huvudsakliga uppgifterna och befogenheterna anges i den lag-
stiftning som reglerar de sakomraden som faller under myndig-
hetens verksamhetsomrade, dvs. den materiella lagstiftningen.
Exempelvis forekommer i lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL) uppgifter om Riksforsakringsverket (RFV) och de allmanna
forsékringskassorna. Bestdmmelserna dar kompletteras av rege-
ringsforeskrifter (férordningar) och av myndighetsforeskrifter.

Betrdffande myndigheternas organisation finns bestdmmelser
dels i verksforordningen, dels i myndighetens instruktion, som ges
i form av en forordning. Verksférordningen galler for en enskild
myndighet i den utstrackning som anges i myndighetens instruk-
tion eller som framgar av ett sarskilt regeringsbeslut.

I verksforordningen finns bestdmmelser bl.a. om myndighetens
ledning, normgivning och beslutsordning. Vidare regleras dar
frdgor om budgetunderlag, arsredovisning och beslutsdokumen-
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tation. Hartill kommer det generella regelsystemet som reglerar
myndighetsarbete i allménhet.

2 Socialforsadkringens administration

Den éldsta formen av socialforsakring ar sjukforsakringen, som
harstammar fran den sjukkassertrelse som véxte fram under slutet
av 1800-talet. De forsta sammanslutningsformerna ingick i folk-
rorelsetradition och byggde pa ett enskilt medlemsskap i en fore-
ning. Yrkesskadeforsakringen, som infordes ar 1903, var den forsta
obligatoriska socialforsakringen. Sjukforsékringen blev obligatorisk
ar 1955. De forsta stegen mot ett allméant alderspensionssystem
togs ar 1913 genom inférandet av en lagstiftning om allméan pen-
sionsforsékring, som sedermera utvecklades till en lagstiftning om
folkpensionering. Ett system med allmén tilldggspension (ATP)
beslutades ar 1959.

Samtidigt med att bestdmmelserna om sjukforsdkring, folk-
pension och tillaggspension sammanfordes i lagen (1962:381) om
allmén forsékring (AFL), ombildades de allménna sjukkassorna till
allmanna forsékringskassor. Dessa fick som uppgift att handha inte
endast sjuk- och moderskapsforsékringen utan dven administra-
tionen av folk- och tillaggspension.

Forsakringskassornas rattsliga stillning ar nagot sarpraglad.
Kassorna ar sjalvstandiga dfentligrattsliga juridiska personer (se
t.ex. prop. 1961:45 s. 188 och prop. 1996/97:63 s. 88). De é&r for-
mellt sett inte statliga myndigheter och dérfor inte heller inordnade
i den statliga myndighetshierarkin. RFV:s roll som central forvalt-
ningsmyndighet skiljer sig alltsa fran jamforbara myndigheters med
en regional organisation (se prop. 1997/98:41 s. 60). Forséakrings-
kassorna rédknas dock som forvaltningsmyndigheter i viktiga han-
seenden. Saval forvaltningslagen (1986:223) som tryckfrihets-
forordningen (1949:105) och sekretesslagen (1980:100) galler for
kassornas arendehandlaggning.

Vid flera tillfallen har vikten av att bibehalla forsikringskassor-
nas sarskilda stallning poangterats. Sarskilt har framhallits vikten av
ett bibehallet regionalt inflytande (se prop. 1995/96:63 s. 89). Aven
vid Oversynen av socialforsakringens administration ar 1998 (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98:5fU8, rskr. 1997/98:153) kvarstod orga-
nisationsformen oftrandrad. Sjukforsakringsutredningen har dock
i betankandet Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och forslag
(SOU 2000:121 s. 199f) foreslagit att sjukforsakringens framtida
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organisation skall utformas som en statlig, for landet gemensam
myndighetsorganisation.

| det foljande redogors oOversiktligt for forsakringskassornas
organisation — saval den yttre organisationen som samman-
sattningen vid avgorandet av drenden — samt for socialforsakrings-
ndmndernas, foredragandenas och forsakringslakarnas stallning och
roller.

2.1  Forsakringskassornas organisation

I 18 kap. AFL finns dvergripande bestdammelser om forsékrings-
kassornas organisation. Dér stadgas att det skall finnas en kassa for
varje landsting och for varje kommun som inte tillhor nagot lands-
ting (1 8). Det finns for nérvarande 21 kassor. Kassan skall ha en
styrelse, som skall ansvara for att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt, effektivt och i 6verensstimmelse med syftet for verk-
samheten (8-11 8§8). Styrelsens ledamoter utses av regeringen (31—
32 88). For den dagliga verksamheten ansvarar kassans direktor
(13 8). Direktoren anstalls genom beslut av regeringen pa forslag av
styrelsen efter RFV:s horande (41 8). | kassan skall finnas social-
forsakringsnamnder (16-18 88) samt en eller flera forsékringslékare
och forsékringstandléakare (15 §).

Betraffande forsakringskassornas yttre organisation stadgas
endast att kassan skall inrédtta lokalkontor eller andra servicestéllen
i den omfattning som behdévs for att ge de forsékrade en god ser-
vice (14 8). Tidigare reglerade RFV genom foreskrifter kassornas
organisation. Vid nyss ndmnda 6versyn av socialférsékringens
administration gjorde dock regeringen den bedémningen att fragan
om lokalkontorsnatets organisation bast kunde bedémas pa regio-
nal niva (prop. 1997/98:41 s. 70 f.). Den narmare organisationen
bestammer saledes varje kassa sjalv.

Forsakringskassornas organisation skiljer sig fran kassa till kassa
(se bilaga 7 till betdnkandet En handldggningslag — Forfarandet hos
forsakringskassorna [SOU 2001:47]). Vissa gemensamma drag gar
dock att urskilja. Samtliga kassor har en uppdelning i en central och
en lokal organisation, &ven om vad som ingar i den centrala organi-
sationen varierar. Flertalet kassor har ett “centralkontor”. Nagra
kassor redovisar en s.k. processtyrd organisation dar det finns en
ldnsgemensam enhet eller en stabsfunktion. Samtliga kassor har en
lokal organisation som innefattar fullvardiga lokalkontor eller mot-
svarande. Antalet lokalkontor varierar kraftigt fran kassa till kassa.
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Drygt halften av kassorna har delat in organisationen i storre kon-
torsomraden. Harutéver forekommer det att kassorna har kontor
med begrénsad verksamhet eller deltar i s.k. medborgarkontor eller
motsvarande.

2.1.1 Socialférsdkringsndmnden

| forsdkringskassan avgors drenden antingen av en tjansteman eller
av en socialforsakringsndmnd. En socialforsakringsnamnd skall
avgora arenden om rétten till vissa formaner (18 kap. 17 § AFL,
8 kap. 4 8 LAF, 21 § lagen 1998:703 om handikapperséttning och
vardbidrag, 16 § lagen 1977:265 om statligt personskadeskydd, 3 §
lagen 1988:360 om handlaggning av &renden om bilstdd till handi-
kappade samt 13 8 lagen 1993:389 om assistansersattning). Ett
arende i ndmnden skall enligt 18 kap. 18 § andra stycket AFL
avgoras efter féredragning av tjansteman hos forsakringskassan.

En socialforsakringsnamnd bestar av sju ledamoter, varav en ar
ordférande och en vice ordférande (18 kap. 16 § tredje stycket
AFL). Ndmndens ledamoter utses av forsédkringskassans styrelse.
Fem av ledamoterna utses pa forslag av de politiska partier som
representerade i det eller de landsting eller den kommun som utgér
forsakringskassans verksamhetsomrade. De Gvriga tva ledamoterna
utses pa forslag av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns
inom forsakringskassans verksamhetsomrade (18 kap. 33 8).

Vid tillkomsten av AFL stadgades att vissa beslut i forsakrings-
kassan skulle fattas av ett av fortroendeman sammansatt organ.
Bakgrunden till inrattandet av sadana organ — pensionsdelegationer
— var en Onskan att genom en decentralisering av invaliditets-
provning skapa ett ndra samband mellan invalidpensionsprévning
och sjukforsakringen och da sarskilt rehabiliteringsverksamheten.

Parallellt med pensionsdelegationerna fanns férsédkringsndmnder,
som skulle prova vissa drendeslag. Bakgrunden till ndmnderna var
att det ansags angeldget att inrattandet av forsikringskassor inte
skulle leda till att servicen till allmanheten forsamrades eller att det
folkliga inslag som fanns i sjukkasseverksamheten férsvann.
Namnden skulle aven ge rad och upplysningar om lokala ange-
ldgenheter till kassans styrelse, pensionsdelegation och lokal-
kontor.

Ar 1987 ersattes pensionsdelegationen och forsakringsnamnden
av ett nytt fortroendemannaorgan — socialforsakringsndmnden. For
varje forsékringskassa skulle finnas en eller flera ndmnder. Varje
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namnd blev ansvarig for en viss del av kassans geografiska omrade.
Namnden skulle besluta i alla sadana typer av drenden som ansags
ldmpade att avgoras av fortroendevalda.

Departementschefen angav att socialférsdkringsndmnderna
skulle besta av fortroendevalda med erfarenheter och kunskaper
fran olika omraden. Daremot skulle ingen sarskild yrkesgrupp ges
foretrade enbart pa grund av sina yrkeskunskaper. Lékare kom
darfor inte att inga i ndmnden enbart i deras egenskap av lakare.
Departementschefen anforde att man skulle skilja pa lakarens roll i
beredningen av ett enskilt darende och lakarens roll vid sjilva
ndmndsammantradet (prop. 1985/86:73 s. 37 f.). Betraffande l&ka-
rens medverkan i det enskilda &rendet skulle dennes roll vid
bedomningen av darenden med medicinska fragor inte minska. Den
medicinska utredningen skulle alltjamt goras fullédig genom kon-
takter med behandlande lakare och forfragningar hos fortroende-
lakare och konsultldkare. Enligt departementschefen skulle de
arenden som ar beroende av medicinsk utredning vara sa noggrant
och fullstdndigt belysta nar de redovisades for ndmnden att det i
regel inte skulle finnas behov av tillgang till ytterligare medicinsk
sakkunskap. Om det likval uppkom fragor skulle namnden bord-
lagga arendet for kompletterande utredning eller utnyttja mojlig-
heten att med stod av davarande 18 kap. 22 § AFL hora den for-
troendelékare som kunde ldmna upplysningar i arendet.

Enligt departementschefen var det viktigt att ledamdterna i
socialforsdkringsndmnden hade god forankring i olika medborgar-
grupper och hade kunskaper om lokala och regionala forhallanden.
Departementschefen utgick fran att de av landstinget utvalda leda-
moterna skulle tillfora forsékringskassorna vérdefulla kunskaper
fran landstingets verksamhetsomrade.

Socialforsakringsndmndens  beslutsbefogenhet har  varierat
genom aren. Namndens beslut har tidigare omfattats av bestam-
melserna om obligatorisk omprovning i 20 kap. 10 § AFL och
ndmnden har dven omproévat tjanstemannabeslut. Vid organisa-
tionsOversynen ar 1998 uttalades att namndens beslutsbefogenhet
inte far bli endast en formell fraga (prop. 1997/98:41 s. 90 f.). Det
har ansetts viktigt att handlaggning och beslut haller hog kvalitet
och att ndmndens medverkan har en reell funktion. Ledamdterna
bor ha en rimlig mojlighet att sdtta sig in i de ofta komplexa och
komplicerade arendena sa att de kan fa ett reellt inflytande i
beslutsprocessen. Beslutsbefogenheten bor darfor koncentreras till
de drenden som under avsevard tid har vasentlig betydelse for den
enskilde fran forsorjningssynpunkt eller dar ersattningen ar agnad
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att hoja den enskildes livskvalitet. Samtidigt skall drendet innehalla
utrymme for beddmning. Saknas beddmningsinslag bor drendena
inte beslutas av socialférsékringsnamnd (prop. 1997/98:41 s. 90 f.).

Socialférsakringsndmndens uppgift har angetts vara att objektivt
fatta beslut i enskilda forsékringsarenden. Vid beslutsfattandet skall
ledamoten, med sin livserfarenhet och sina erfarenheter och kun-
skaper om samhallet, arbetsmarknaden, lokala och regionala for-
hallanden m.m., ta stéllning till det presenterade beslutsunderlaget,
beddma och vdga samman de olika omstandigheter som foreligger i
arendet och fatta beslut i enlighet med de regler och den praxis som
géller (a. prop. s. 82).

2.1.2 Foredragandefunktionen

Vid pensionsdelegationen fanns sdrskilda tjanster som fore-
dragande. Nar socialforsakringsndmnderna infordes slopades
begransningen att viss tjdnsteman skulle foredra arenden infor
namnden. Det utrycktes pa sa sitt att arende avgors av social-
forséakringsnamnd efter foéredragning av tjansteman hos forsék-
ringskassan. Reformen ledde till att handl&ggare vid forsékrings-
kassan i stor omfattning foredrog sina egna drenden. Numera har i
stort sett samtliga kassor sdrskilda foredragande. Det &r dock inte
alltid sa att en foredragande endast har en foredragandefunktion
utan det forekommer att foéredraganden samtidigt ar handléggare.

Foredragandens uppgift i ndamnden ar att vara expert pa de mate-
riella och formella regler som galler och ge n&mnden den informa-
tion ndmnden behdver i sitt beslutsfattande (prop. 1997/98:41
s. 82). Regeringen framholl vid 1998 ars reform att foredragningen
ar en mycket viktig del i handlaggningen av de &renden som
beslutas av socialforsakringsndmnd och att det déarfor ar av stor
betydelse att foredraganden har goda kunskaper, erfarenhet och en
allsidig kompetens samt att forsakringskassans styrelse i sérskilt
beslut bér ange vilka kunskaps- och kompetenskrav som skall
stéllas pa den som utses till foredragande.

2.1.3 Ordningen med forsdkringslakare

I varje forsékringskassa skall finnas forsékringsldkare. Dessa skall
hjalpa kassan med medicinsk sakkunskap och verka for ett gott
samarbete mellan kassan och de ldkare som &r verksamma inom
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kassans omrade (18 kap. 15 § AFL). Bestammelsen har med
undantag for redaktionella &ndringar i princip varit oféréandrad
sedan tillkomsten av AFL. Den mest framtradande férandringen
gjordes ar 1995 da benamningen fortroendelakare byttes till forsak-
ringslakare. Namnbytet fran fortroendelakare till forsékringslakare
angavs vara ett satt att fortydliga och klargéra vilken roll forsak-
ringsldkaren har i organisationen. Det framholls att det var viktigt
att klarlagga att forsékringslakaren hos forsakringskassan skall ha
en radgivande funktion i medicinska fragor och inte att ta stéllning
i fragor om ratt till ersattning (se prop. 1994/95:147 s. 36).

Forsakringsldkaren ar en av forsakringskassan anstélld tjanste-
man. Vanligen &r denne inte heltidsanstalld utan fullgor sin uppgift
som deltidsanstélld. Det forekommer dven att forsdkringslakare
anlitas i annan form &n som anstalld.

Varken i lagtext eller i forarbeten anges nédrmare vad forsék-
ringsldkarens faktiska arbetsuppgift &r. Forsékringslakaren skall i
vart fall inte undersbka den forsdkrade, utan dennes medicinska
bedomning skall grundas pa behandlande ldkares uppgifter i intyg
och utlatanden (se a. prop. s. 36). | och med att forsakringslakaren
inte skall undersoka den forsakrade stors inte forhallandet mellan
den forsdkrade och dennes behandlande lékare. Inte heller forsvaras
forhallandet mellan forsakringslakaren och de i kassans omrade
verksamma lékarna.

Viss vdgledning om forsakringsldkarens arbetsuppgifter i aren-
den om fortidspension finns i RFV:s allmanna rad (RFV 1997:4
s.16 f.). Dér anges att forsékringslakarens uppgift ar att bedéma
kvalitet och innehall i tillgangligt medicinskt material rérande det
medicinska tillstandet och dess konsekvenser i forhallande till
arbetsformagan. Att forsakringslakaren har en radgivande funktion
innebdr, enligt RFV, att dennes uppgift & att bedoma den forsak-
rades medicinska tillstand och hur detta paverkar arbetsforméagan.

Forsakringslédkares huvuduppgift i bl.a. fortidspensionsérenden
ar saledes att gora en forsakringsmedicinsk bedomning. Vad en
sadan bedémning narmare omfattar ar inte reglerat. | betdankandet
Forsékringsmedicinskt centrum (SOU 1997:169 s. 92) anges:

Med forsdkringsmedicinsk utredning avses en medicinsk utredning som har
koppling till socialforsakringens regler for att t.ex. kunna bedéma en forsak-
rads nedsattning av arbetsférmagan och darmed ratt till ersattning eller slag av
ersattning, dvs. sjukpenning, sjukbidrag eller fortidspension. En férsakrings-
medicinsk utredning géller ofta forsikrade som har en mangfacetterad
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livssituation dar inte enbart sjukdom, diagnos och funktionsnedsattning ér
avgorande for processen.

Det har inte foreskrivits nagon allméan skyldighet for forsakrings-
ldkare att uttala sig i enskilda drenden hos forsékringskassan. Enligt
3 kap. 8 a § forsta stycket AFL skall dock forsakringskassan vid
den s.k. 28-dagarsprévningen i &renden om sjukpenning beddma
arbetsformégan efter horande av forsakringslakaren. Nar kassan i
arenden om fortidspension fattar beslut om medicinsk utredning
enligt 7 kap. 3 b 8 AFL skall forsakringslakaren radfragas. Nar en
handlaggare i dvrigt i sadana drenden skall ta kontakt med forsak-
ringsldkaren framgar emellertid inte, annat &n att vid behov av ett
fortydligande, en forklaring eller en komplettering skall samrad ske
med forsakringslakaren (RFV:s Allménna rad 1997:4 s. 61).

I forarbetena till 1995 ars reform (prop. 1994/95:147 s. 37)
namns vad avser rehabilitering att i enskilda rehabiliteringsarenden
skall forsékringsldkare hjalpa forsakringskassans tjansteman med
bedomningar av forsakrades mojlighet till rehabilitering och da
ocksa med att gora urval och prioriteringar.

Det &r saledes den enskilde handlaggaren som sjalvstandigt har
att bedoma om och nar samrad med forsakringslakarens skall ske.
En viktig del i forsakringslakarens arbete ar att delta i information
till och diskussioner med lakare i forsakringskassans omrade och
annan personal inom halso- och sjukvarden. Darutover skall for-
sékringsldkaren medverka i utbildning av kassans tjanstemén och
socialforsakringsnamndernas ledamoter i medicinska fragor.

Forsakringslakaren star vad galler sina arbetsuppgifter i forsak-
ringskassan inte under tillsyn av Socialstyrelsen eller av Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd. Fragan om tillsyn har diskuterats i
riksdagen, varvid motioner lamnats bl.a. om att det skulle inféras
bestdmmelser som ger mojlighet till granskning och prickning av
forsakringslakare. Socialforsakringsutskottet har motsatt sig sédana
bestimmelser och angett att forsakringslakaren sasom tjansteman
ar understalld JO:s tillsyn, dven om den medicinska radgivningens
innehall inte ar foremal for JO:s bedomning.

2.2  Riksforsakringsverket

Riksforsékringsverket (RFV) ar enligt 1 § forordningen (1998:739)
med instruktion for Riksforsakringsverket central forvaltnings-
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myndighet for socialforsakringen och anslutande bidragssystem,
om inte nagot annat &r sarskilt foreskrivet.

221 RFV:stillkomst m.m.

RFV bildades ar 1961 genom sammanslagning av Pensionsstyrelsen
och Riksforsakringsanstalten. Det har sedan tillkomsten varit
central forvaltningsmyndighet for framfor allt &renden som ror den
allmanna forsékringen. Verket har hela tiden haft det centrala,
administrativa ansvaret pd omradet samt normgivnings- och till-
synsfunktioner. Verket var dessutom tidigare klagoinstans vid
Overklagande av forsakringskassornas beslut. Till detta kom att
vissa beslut av forsakringskassorna skulle understéllas RFV och att
verket sjdlvmant kunde ta upp ett forsakringsarende till provning.
RFV:s beslut kunde overklagas till den davarande Forsakrings-
domstolen. Vidare RFV fran borjan forsta instans i sadana yrkes-
skadedrenden dér handldggningen inte decentraliserats till forsak-
ringskassorna.

Ordningen for 6verklagande och ex officioprévning andrades
genom en reform ar 1979, som innebar att regionala forsakrings-
ratter inrattades for Gverprovning av drenden som handlades av for-
sakringskassorna. Hogsta instans i forsakringsmal blev Forsak-
ringséverdomstolen. RFV fick darmed en mera renodlad inriktning
pa centrala lednings- och tillsynsfunktioner. Emellertid skulle RFV
kunna intrdda som part i forfarandet i forsakringsratt for att verka
for en likformig och rattvis tillampning av socialforsakrings-
bestdimmelserna. En sédrskild enhet inrdttades inom verket for
denna uppgift. I den hogsta instansen skulle forfarandet genom-
gaende vara utformat som ett tvapartsférfarande. Tidigare ordning
med att vissa beslut av forsékringskassorna skulle understéllas RFV
liksom att verket ex officio kunde préva beslut av kassorna upp-
hévdes.

RFV:s roll som partsforetradare for det allmidnna kom ftill
uttryck pa flera sétt vid den nu berdrda reformen. Verket fick ratt
att 6verklaga beslut av forsékringskassa, lokal skattemyndighet och
forsakringsratt. Overklagande kunde ske saval till forman som till
nackdel for enskild part. Vidare kunde RFV upptrada som enskild
klagandes motpart i forsékringsratt. 1 Forsakringséverdomstolen
var sadant tvapartsforfarande obligatoriskt. Verkets partsstallning
innebar inte att verket skulle vara skyldigt att bestrida den enskil-
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des yrkanden, utan verket skulle foretrada den standpunkt som
verket ansag vara sakligt befogad.

P& 1990-talet infordes i de allméanna forvaltningsdomstolarna en
obligatorisk tvapartsprocess, dar det allmanna foretrads av den
myndighet som forst beslutade i saken. En forvaltningsmyndighet
vars beslut dandras av en forvaltningsdomstol skall som huvudregel
kunna 6verklaga domstolens dom. Forvaltningsmyndigheten skall
vara motpart, om en enskild dverklagar myndighetens beslut till
domstol. Generella regler om detta togs in i 7 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Fran den nu angivna reformen undantogs
i propositionen bl.a. socialférsakringsmalen. Vid riksdagsbehand-
lingen kom dock fragan i ett nytt lage. Enligt Justitieutskottet
fanns det inga sakliga skal for att undanta socialférsakringsmalen
fran reformen med en obligatorisk tvapartsprocess. Utskottet
kunde for sin del inte se att de fordelar som reformen for med sig
med forbattrad prejudikatbildning och mdjligheter till andring av
oriktiga avgoranden inte skulle galla &ven for socialférsékrings-
malen. En modell dar beslutsmyndigheten automatiskt ar part
tedde sig betydligt enklare an radande fakultativa ordning. RFV
borde dock ha kvar sin rétt att intrdda i processen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag, nagot som foranledde
att regleringen i 20 kap. 12 § AFL betréffande RFV:s partsfunktion
formulerades om. | paragrafens andra stycke utsades dels att RFV
far overta en forsakringskassas uppgift att i lansratten och kammar-
ratten fora det allménnas talan, dels att RFV for det allmé&nnas talan
i Regeringsratten.

En kort tid efter den nu berdrda reformen godkénde riksdagen
ett av regeringen framlagt forslag till riktlinjer for foérandringar i
den davarande strukturen av socialforsakringens administration.
Riktlinjerna avsag att tydliggora forsiakringskassornas och RFV:s
roller inom administrationen. RFV:s roll i forhallande till forsak-
ringskassorna angavs i riktlinjerna inom foljande ansvarsomraden:
normgivning, tillsyn éver kassorna, ansvarig systemégare for de
gemensamma IT-systemen och ekonomistyrning. | propositionen
foreslogs att RFV:s ledningsroll inom socialforsékringen skulle
tydliggbras genom ytterligare preciseringar av uppgifterna i verkets
instruktion. Foéljande uttalanden av regeringen i propositionen
(prop. 1996/97:63 s. 91f.) belyser synen pa verkets uppgifter
betraffande normgivning tillsyn och ekonomistyrning.

I den organisationsstruktur som galler for socialférsakringsadministrationen
skall RFV tolka och fortydliga de mél och krav pa forvantat utfall av forsak-
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ringarna som riksdag och regering stéller. Genom kravet pa nationell enhet-
lighet ligger det sdledes i RFV:s uppdrag att svara for den normgivning som
skall vara styrande for forsakringskassornas tillimpning av lagstiftningen pa
socialforsakringsomradet.

De instrument som stér till RFV:s forfogande for normgivning ar framst
bindande foreskrifter och allmanna rad som komplettering till statsmakternas
forfattningar. RFV har ocksd mojlighet att fora talan i domstol mot beslut
som fattats av forsakringskassorna och forvaltningsdomstolarna for att fa
fram réttspraxis for regeltillampningen. Hit hor ocksa praxisspridning genom
rattslagesanalyser, information till kassornas handlaggare samt andra &tgérder
som syftar till att tillimpningen av férsékringsreglerna blir korrekt, likformig
och rattvis. Det innebéar ocksa krav pa att det maste finnas vissa enhetliga
rutiner och administrativa system for hanteringen av forsékringarna t.ex. for
ansokningsforfarande, beslut, utbetalning, ekonomisk redovisning och upp-
foljning. Detta galler sévél blanketter och information till de forsikrade som
ADB-system.

I RFV:s uppdrag ingar ocksa att utéva tillsyn over forsakrings-
kassornas handlaggning och tillampning av trygghetssystemen.
Denna uppgift omfattar att félja upp och aterrapportera utfallet till
regeringen bade nar det galler maluppfyllelsen och betraffande hur
regelverket efterlevs. Men det ligger ocksa i RFV:s tillsynsansvar
att vid behov vidta atgarder sa att forutsattningarna for en likfor-
mig och rattvis tillampning av forsakringen i forsakringskassorna
sékerstélls. Regeringen anser att denna del av RFV:s verksamhet
behdver utvecklas till att omfatta en systematisk och kontinuerlig
uppfdljning av kvalitén i tillampningen inom samtliga forsakrings-
omraden. Tillsynen kommer pa sa sitt att utgora ett viktigt led i
erfarenhetsaterforingen till verket av hur regelverket gar att
tillampa.

Staten finansierar hela kostnaden for forsékringskassornas admi-
nistration, darfor har riksdag och regering ett intresse av och ansvar
for att verksamheten drivs effektivt. Medelstilldelningen till
kassorna sker sedan 1982 inom ramen for det budgetsystem som
géller allmént for statlig verksamhet. RFV har som central forvalt-
ningsmyndighet det samlade ansvaret for ekonomistyrningen av
hela socialforsakringsadministrationen. P& grundval av uppgifter
fran forsakringskassorna och efter samrad med FKF svarar RFV
for framstallningen i budgetunderlaget om den totala ramen for
forsékringskassornas forvaltningsutgifter. RFV disponerar anslaget
och svarar efter samrad med FKF for fordelning av medlen mellan
kassorna. Fordelningen anges i RFV:s regleringsbrev till forsak-
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ringskassorna. Likasa ligger det i RFV:s ansvar att folja upp kassor-
nas ekonomiredovisning och begdra in underlag till och ta fram en
konsoliderad arsredovisning for hela socialforsakringsomradet.

Inom det statliga budgetsystemet har det skett en successiv
overgang till mal- och resultatstyrning. Det har minskat behovet av
detaljregleringar och majliggjort en betydande decentralisering av
beslutsbefogenheter fran RFV till forsakringskassorna.

Mal- och resultatstyrningen staller krav pa att tydliga mal och
riktlinjer formuleras. Riksdag och regering formulerar de 6ver-
gripande malen for verksamheten och staller upp villkor och krav i
ovrigt for medlens disposition. RFV:s uppgift ar att svara for
uttolkning av mal- och resultatkraven samt att formedla dem till
kassorna. I RFV:s regleringsbrev till forsdkringskassorna bér anges
vilka mal och riktlinjer som skall galla for forsakringskassorna nar
det galler saval forsakringstillampningen som kraven pa kvalitet och
effektivitet i verksamheten.

RFV bor ha ansvar for att folja upp att kassorna efterlever kraven
som stalls pa dem och att aterrapportera utfallet saval till den en-
skilda forsakringskassan som till regeringen. Utifran sitt uppdrag
bor RFV patala for kassan om det férekommer brister i tillamp-
ningen och stélla krav pa att atgarder vidtas. Om forsakringskassan
inte skulle vidta rattelse bor RFV patala detta for regeringen.

2.2.2 RFV:s nuvarande uppgifter och organisation

RFV:s uppgifter i socialforsakringssystemet har genom reformen ar
1998 fortydligats i enlighet med nyss ndmnda principbeslut av
statsmakterna tva ar tidigare. UtGver ansvaret inom de fyra huvud-
omradena — normgivning, tillsyn, systemégarskap och ekonomi-
styrning — framhalls att RFV har ytterligare ett antal ansvars-
omraden, bl.a. att vara stabsorgan till regeringen, att ansvara for
officiell statistik inom socialforsakringsomradet, folja utvecklingen
av socialforsékringarna samt viss arendehandldggning (2 kap. 10 §
andra stycket AFL). Uppgifterna finns specificerade i 20 punkter i
2 § instruktionen for RFV. Ndmnas kan &ven att RFV har att ta
befattning med indrivning av fordringar som tillkommer forsak-
ringskassorna och med handlaggning av frivillig pension, sjomans-
pension, trafikskadelivranta samt vissa skadestandsansprak mot
staten.
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Ansvaret for normgivningen

I prop. 1997/98:41 anfors betraffande RFV:s ansvar for norm-
givning att det ligger i verkets uppdrag som central forvaltnings-
myndighet under regeringen att svara for kompletterande norm-
givning genom att besluta om foreskrifter efter givna bemyndigan-
den i lag och forordning. RFV ger ocksa ut allmanna rad som avser
tillampningen av forfattningar pa socialforsakringens omrade. |
syfte att verka for en likformig och rattvis tillampning av socialfor -
sakringens bestammelser och for att fa fram vagledande praxis kan
verket Overklaga beslut som fattas av en forsékringskassa eller en
forvaltningsdomstol. RFV kan ocksa Overta forsakringskassans
uppgift att i lansratt eller kammarratt fora det allménnas talan
(20 kap. 12 § AFL). I nyss ndmnda syfte sprider verket praxis,
lagesoversikter och  annan  liknande  information till
forsakringskassorna.

Den normgivning som ankommer pa RFV é&r ytterst ett utflode
av normgivningskompetensen inom regeringens primaromrade,
dvs. befogenheten att meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag
samt foreskrifter som inte enligt regeringsformen skall beslutas av
riksdagen, den s.k. restkompetensen. Regeringen kan med stod av
8 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen delegera normgivnings-
makten inom sitt primaromrade till en myndighet under rege-
ringen. For RFV:s del har regeringen (jfr delegationsbestammelsen
i 20 kap. 16 8 AFL) i forordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden foér Riksforsékringsverket att meddela foreskrifter
gett RFV dels vissa "normgivningsbemyndiganden” (2 8), dels visst
bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter (3 §).

Utover de nu namnda bemyndigandena finns i lagstiftningen pa
omradet ett antal foreskrifter, enligt vilka regeringen kan uppdra at
RFV att meddela bestimmelser i visst amne, t.ex. 3 kap. 2 b § fjarde
stycket AFL (schablonberdkning av arsarbetstid) och 3 kap. 8§
fjarde stycket AFL (undantag i vissa fall fran skyldighet att lamna
ldkarintyg m.m.).

Utdver de bindande foreskrifter som hor till ”normgivning” i
egentlig mening har RFV enligt 2 § 6 i sin instruktion att svara for
utfardande av de allméanna rad som fordras for tillampning av lag-
stiftningen inom sitt verksamhetsomrade. Sadan vagledning har
RFV sedan lange tillhandahallit i serien Allmanna rad, vilken
numera omfattar ett stort antal rekommendationer. | oktober 1999
beslot RFV att serien Allmanna rad skulle ersattas av tva nya serier,
Allméanna rad (RAR) och Végledningar. De allméanna raden skall
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endast innehalla RFV:s rekommendationer om tillimpning av for-
fattningar inom RFV:s verksamhetsomrade. Végledningarna skall
innehalla en samlad redovisning av vad som galler inom ett forsak-
ringsomrade, inklusive bl.a. forarbeten, praxis, exempel och
rekommendationer. Skdlen bakom fordndringen var bla. att ut-
formningen av RFV:s allminna rad pa sa satt blir tydligare och
stdmmer bdttre 6verens med vad som bor galla for forvaltningen i
stort. RFV publicerar ocksa annan vagledning rérande socialforsak-
ringssystemet i t.ex. skriftserierna RFV Anser och RFV Infor-
merar.

Som har berorts i det foregaende har statsmakterna till RFV:s
”normgivning” hanfort dven verkets uppgift som partsforetradare
for det allménna i socialforsakringsmal. RFV far enligt 20 kap. 12 §
andra stycket AFL 6verta en forsékringskassas uppgift att i lans-
ratten och kammarrétten fora det allménnas talan. RFV for det all-
mannas talan i Regeringsratten. | paragrafens tredje stycke fore-
skrivs att RFV far, aven till forman for enskild part, 6verklaga
domstols och forsakringskassas beslut samt begéra dndring enligt
10 a §. Motsvarande bestammelser om RFV:s partsfunktion pa
pensionsomradet finns i 13 kap. 22 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (LIP). Av andra stycket i den paragrafen
framgar att RFV vid enskilds Overklagande av ett annat beslut
enligt LIP an ett beslut enligt 24 kap. far Gverta aven Premie-
pensionsmyndighetens uppgift att i allman forvaltningsdomstol
fora det allménnas talan.

Fran borjan har RFV i sin partsfunktion haft en mer "tillsyns-
praglad” roll i forhallande till forsakringskassorna. RFV har saledes
inte séllan fort talan for att rétta till en enligt verkets mening fel-
aktig tilldmpning av en viss bestdmmelse. Detta har underlattats av
RFV:s mojlighet att fa ett mal provat utan provningstillstand i For-
sakringsoverdomstolen. Efter reformerna pa 1990-talet betraffande
forsakringsdomstolarna  och  obligatorisk tvapartsprocess har
verkets uppgift i processuellt hanseende mera inriktats pa att fa
fram prejudikat pa omradet.

Till belysning av hur RFV:s partsfunktion numera handhas skall
ndmnas foljande. Vid RFV finns en ombudsenhet, som enligt
verkets arbetsordning bl.a. skall utéva RFV:s partsfunktion. Enligt
vad Utredningen om en Oversyn av processuella regler inom
socialforsakringen m.m. har konstaterat i sitt betdnkande En hand-
laggningslag — forfarandet hos foérsékringskassorna (SOU 2001:47)
kommer endast en liten del av forsakringskassornas beslut ftill
ombudsenhetens kdnnedom. Det har inte ansetts dndamalsenligt
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med formaliserade rutiner for inséndande av samtliga eller vissa slag
av beslut. Foredragandena i socialférsakringsndmnd brukar sanda
in de &renden dar foredraganden eller ordféranden har anmaélt
avvikande mening. Den granskning som gors av ombudsenheten
leder ofta till att beslutet 6verklagas. Det forekommer att forsak-
ringsenheterna vid RFV i samband med inforandet av nya bestdm-
melser begér in drenden fran forsakringskassorna for granskning.

Ombudsenheten granskar samtliga domar och slutliga beslut
fran lansratterna och kammarratterna. Anser ombudsenheten att
lansrétten felaktigt har dndrat ett beslut till den forsdakrades fordel
leder detta vanligen inte till nagon atgard, eftersom forsakrings-
kassan har primart ansvar for att 6verklaga en sidan dom. Har lans-
ratten inte dndrat ett beslut som den forsdkrade oGverklagat och
som ombudsenheten anser vara felaktigt hander det att enheten
overklagar till fordel for den forsakrade.

Tillsynsuppgiften

I tillsynsuppgiften ligger enligt vad som uttalas i prop. 1997/98:41
att RFV skall bevaka att “statsmaktens” beslut och intentioner
uppfylls och att ersdttningsreglerna tillampas likformigt och ratt-
vist. | propositionen erinras om ett uttalande av Socialforsékrings-
utskottet att en grundlaggande princip i socialférsakringen maste
vara att de forsikrade behandlas lika, inte bara sa att materiellt
riktiga beslut fattas utan ocksa sa att regelsystemen tillampas pa
samma sétt oavsett vilken forsakringskassa det ar fragan om. Denna
del av RFV:s verksamhet behdver enligt propositionen utvecklas
till en systematisk och kontinuerlig uppféljning av kvaliteten i
tillampningen inom samtliga forsakringsomraden. | propositionen
diskuteras detta ytterligare och forklaras fran regeringens sida med
att regeringen avser att ge RFV i uppdrag att utveckla ett program
for utveckling av tillsynsfunktionen.

Efter uppdrag av regeringen i regleringsbrevet for ar 1998 har
RFV uppréttat ett program for utveckling av verkets tillsynsverk-
samhet rorande forsékringskassorna. Enligt vad RFV uttalar i
programmet ar tillsyn "att i efterhand granska forsakringskassornas
tillampning av regelverket och kvaliteten i hanteringen av forsék-
rings- och bidragsarenden”. Tillsynsuppdraget avser granskning av
hela handlaggningskedjan vid kassorna, fran kassans information
om forsdkring till den forsédkrade, handldggning av drenden och
tillampning av regelverket till bem6tande gentemot den forsakrade.
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RFV skall ocksa ha tillsyn over forsakringskassornas system for
kvalitetssédkring och kvalitetskontroll samt resultatet av denna.
Daérutover granskar RFV vissa delar av de lokala skattekontorens
verksamhet inom pensionsomradet.

I RFV:s program framhalls vidare att verkets tillsyn i huvudsak
bygger pa detaljtillsyn, dvs. granskning av enskilda arenden. 1 och
med reglerna for forsakringskassornas kvalitetssakring och kvali-
tetskontroll (RFV Rekommenderar 1998:13) dr det mojligt for
RFV:s granskning att pa sikt inrikta sig mera pa att granska kvali-
tetssystem och metodik, inte enskilda drenden. Aven om tillsynen
ar en granskning i efterhand, kommer det att finnas inslag som
verkar for ratt tillampning och kvalitet. T.ex. kommer tillsyns-
rapporterna till kassorna att innefatta atgardsforslag. RFV namner i
sammanhanget dven av verket utarbetade kvalitetsbedémnings-
instrument for olika forsakringsslag. Instrumenten verkar ocksa i
forebyggande syfte, eftersom kassorna har mojlighet att anvanda
dem i sin egen kvalitetssakring och kontroll.

Tillsynsprocessen skall enligt RFV:s verksamhetsplanering for ar
1998 samordnas med arbetet inom andra huvudprocesser, framst
normering, mal- och resultatstyrning av forsakringskassorna och
utvardering, for att astadkomma bésta resultat. I RFV:s program
beskrivs dessa andra huvudprocesser och hur de samverkar med
tillsynen. Med “"normering” avser RFV arbetet med “att utarbeta
och formedla ett regelverk som stodjer kvalitet och likformighet i
forsakringstillimpningen vid forsdkringskassorna. Normering
bygger pa RFV:s uppgift att ge utfyllnad at gallande lagar och for-
ordningar.” Inom ramen for "mal- och resultatstyrning” har RFV
uppgiften "att fordela medel till forsékringskassorna och folja upp
kassornas resultat”. | huvudprocessen “utvérdering” samlas RFV:s
arbete med “att analysera och beddma socialforsakringens effekter
for individ och samhélle”.

Ekonomistyrningen

Enligt 2 § 7 instruktionen for RFV skall verket ansvara for
ekonomistyrning av forsakringskassorna.

I prop. 1997/98:41 (s. 63f.) uttalas bl.a. féljande om RFV:s sam-
lade ansvar for ekonomistyrningen inom socialforsakringens admi-
nistration. Aven om statligt finansierad verksamhet inte bedrivs i
myndighetsform kan den resultatstyras. Ndr det géller forsakrings-
kassorna sker regeringens ekonomistyrning via RFV i verkets
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regleringsbrev till forsakringskassorna. Det ar RFV:s uppgift att
svara for uttolkning av riksdagens och regeringens mal- och resul-
tatkrav samt att formedla dem till de allménna forsakringskassorna.
I RFV:s regleringsbrev till forsakringskassorna anges vilka mal och
riktlinjer som skall galla for forsakringskassorna nar det galler saval
forsakringstillampningen som kraven pa kvalitet och effektivitet i
verksamheten. RFV ansvarar for uppféljning och analys av forsak-
ringskassornas resultat. Det samlade resultatet i forhallande till de
mal som angetts for verksamheten redovisas i den arsredovisning
som RFV sammanstaller och lamnar till regeringen.

Enligt 18 kap. 22 § AFL skall forsékringskassans styrelse varje ar
upprétta ett underlag som kan ligga till grund fér RFV:s budget-
underlag till regeringen. Underlaget skall innehalla forsakrings-
kassans forslag till finansiering av verksamheten under de tre
narmaste aren.

Pa grundval av uppgifter fran forsakringskassorna och efter sam-
rad med Forsakringskasseforbundet svarar RFV for fram-
stallningen i budgetunderlaget om den totala ramen for forsék-
ringskassornas forvaltningsutgifter (jfr prop. 1980/81:135 s. 9).
Enligt regeringens regleringsbrev avseende RFV disponerar verket
anslaget och efter beslut av RFV disponeras medlen av forsékrings-
kassorna. RFV svarar efter samrad med Forsékringskasseforbundet
for fordelning av medlen mellan forsakringskassorna. Denna for-
delning redovisar RFV i regleringsbrev avseende forsakrings-
kassornas verksamhet och medelsdisposition m.m. Det bor enligt
ndmnda proposition ocksa ligga i RFV:s ansvar att vid behov folja
upp den revision som Riksrevisionsverket gor av kassornas redo-
visningar, begéra in underlag till och ta fram ett budgetunderlag till
regeringen for hela socialforsakringens administration samt att vara
mottagare av arsredovisningarna och delarsrapporterna.

I RFV:s arsredovisning for budgetaret 2000 (s. 80) anges att
RFV utifran sitt ansvar for ekonomistyrningen av forsékrings-
kassorna arbetar med styrning och uppféljning via regleringsbrev
och medelstilldelning till Forsakringskassan, resultatuppfoljnings-
system, analyser av t.ex. handldggningstider och produktivitet,
resultatdialoger samt med ekonomiadministrativa regler och
system (Mal- och resultatstyrningsprocessen).

Som ett led i utvecklingen av ekonomistyrningen inom social-
forsakringens administration har RFV faststallt riksmal for forsak-
ringskassornas verksamhet. Riksmalen avser bada redovisnings-
omradena Handlaggning och utbetalning av ersittningar och
Atgarder mot ohalsa. Riksmélen &r en precisering av regeringens
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mal. Syftet ar att fokusera pa forbattringsomraden hos forsakrings-
kassorna som &r sdrskilt angeldgna ur den forsékrades perspektiv
och att ange ambitionsnivaer. Riksmalen anger den niva som bor
uppnas pa riksniva. Ambitionsnivaerna i malen anger inte den slut-
liga nivan utan &r steg pa vagen till slutmalet.

I RFV:s regleringsbrev for ar 2001 avseende allmanna forsak-
ringskassornas verksamhet och medelsdisposition m.m. anges
verkets vision for ar 2005, som &r tankt att vara en viktig utgangs-
punkt for val av inriktning av verksamheten. Vidare anges i regle-
ringsbrevet for ar 2001 effektmal for de politikomraden inom vilka
RFV och forsdkringskassornas verksamhet bedrivs. Exempel anges
som effektmal for politikomradet Halso- och sjukvardspolitik att
vardens kvalité och tillganglighet skall forbattras. Vidare kan
namnas att for politikomradet Erséattning vid arbetsoférmaga galler
effektmalet att en storre andel befolkningen i arbetsfor alder skall
ha formagan att arbeta och att personer som inte har formaga att
arbeta skall ges en levnadsstandard som &r anpassad till den eko-
nomiska utvecklingen i samhéllet. Vidare har RFV i reglerings-
brevet angett verksamhetsmal och riksmal for olika verksamhets-
grenar. Som ett 6vergripande mal skall darvid galla att effektivitet,
rattssakerhet och kompetens skall garanteras vid arendehandlagg-
ningen.

Betraffande verksamhetsgrenen Handl&ggning och utbetalning av
ersattning galler som verksamhetsmal foljande. | forsakrings- och
bidragsarenden skall handladggning och utbetalning géras med god
kvalité och till sa lag kostnad som mojligt. Fusk och missbruk av
olika socialforsakringsformaner skall minimeras. Vidare galler for
denna verksamhetsgren foljande tre riksmal.

?? Genomstromningstiden for socialforsakringsarenden (exkl.
arbetsskadelivranta) skall vara hogst 180 dagar. Ar 2001 skall 75
procent av arendena klara den nivan.

?? Alla drenden ska handlaggas korrekt. Ar 2001 skall minst 98
procent av alla drenden vara korrekta i beslutsunderlag, beslut
och utbetalning.

?? Ar 2001 ska kunderna vara s& njda att de i genomsnitt ger for-
sékringskassan lagst betyget 4,1 (av 5) ndr det géller kassans
bemotande.

Enligt verksamhetsmalet for verksamhetsgrenen Ohalsa skall
socialforsakringens administration forebygga och minska ohélsa.
Den enskildes arbetsformaga skall i 6kad grad tillvaratas och
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forlorad arbetsformaga skall i 6kad omfattning aterfas. FOr denna
verksamhet galler féljande tva riksmal

?? Vid utgangen av 2002 skall det finns hogst tre sjukfall dver tva
ar per tusen inskrivna forsiakrade 16-64 ar. For att riksmalet ska
kunna nas maste den nu pagaende 6kningen av tvaarsfall brytas
under 2001.

2?2 Ar 2001 skall minst 65 procent av de som varit féremal for SAR
ett halvar efter avslutningstidpunkten ha en ¢kad arbetsfor-
maga jamfort med starttidpunkten

Andra verksamhetsgrenar som namnas i regleringsbrevet ar
Méannens uttag av foraldrapenning och Alderspensionsreformen. Aven
for dessa grenar anges verksamhetsmal och riksmal.

I regleringsbrevet avseende de allménna forsakringskassorna
anges vidare den totala ramen for forsdkringskassornas forvalt-
ningsutgifter och férdelningen av medel for de olika forsakrings-
kassorna. Vid férdelningen av medel fordelas dven avgiftsinkomster
for de tre omradena inkomstgrundad alderspension, administration
av familjebidrag och administration av smaftretagsforsakringarna.
Alla dessa tre omraden utgor sarskilda resultatomraden. Avgifts-
inkomster maste enligt regleringsbrevet hallas helt atskilda fran
anslagsmedel och far endast anvandas inom det egna resultatom-
radet. Uppstar darvid overskott eller underskott for ett omrade
overfors detta till nasta budgetar.

Vidare anges i regleringsbrevet laneramen och anslagskredit for
respektive forsdkringskassa samt fordelas vissa sdrskilda medel
mellan forsékringskassorna.

RFV och IT-verksamheten inom socialforsdkringens admini-
stration

Riksforsékringsverket ar s.k. systemégare for socialforsakringens
gemensamma IT-system (2 § forsta stycket 8 forordningen med
instruktion for RFV). Inom ramen for det s.k. utvecklings-
programmet pagar ett arbete for att bl.a. ta fram ett nytt handlagg-
ningsstod for socialforsakringsadministrationen — Vision Arbets-
plats Forsakringskassan 2005. Syftet med utvecklingsprogrammet
ar att planera, koordinera och genomfdra en utveckling som ger en
modern kundorienterad och effektiv organisation, dar modern
teknik utnyttjas fullt ut och medarbetarna har mojlighet att
koncentrera sig pa utredande och problemltsande uppgifter i sam-
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verkan med den forsdkrade och andra intressenter. Enligt en dver-
enskommelse mellan forsékringskassorna och RFV finansierar
kassorna programmet, medan det skall utvecklas av RFV.

2.3  Premiepensionsmyndigheten

I samband med reformeringen av alderspensionssystemet inréttades
Premiepensionsmyndigheten (PPM), som &r statlig myndighet.
Myndigheten har till uppgift att handlagga fragor om premie-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
(IGP) och lagen (1998:710) med viss bestdmmelser om Premie-
pensionsmyndigheten. De grundldggande bestdammelserna om
PPM:s uppgifter finns i IGP.

PPM:s viktigaste uppgifter dr att bokfora och genomfora alla
kop och all forsaljning av fondandelar som de forsakrade begar, att
ansvara for de forsdkrades premiepensionskonton, att forvalta de
pengar som pensionssparare vid pensioneringen valjer att fora over
till traditionella forsakringar, att administrera de efterlevandeskydd
som ingar i alderspensionssystemet, att forse pensionssparare med
tillréckligt med information for att de skall kunna ta till vara de
valmojligheter som premiepensionssystemet erbjuder och att
besluta om utbetalning av premiepension samt att lamna informa-
tion till pensionsspararna.

I forordningen (2000:585) med instruktion for Premie-
pensionsmyndigheten foéreskrivs att PPM leds av en styrelsen som
ansvarar for myndighetens verksamhet. En generaldirektor ar chef
for myndigheten samt ansvarar for och leder den I6pande verksam-
het enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Styrelsens ledamoéter utses enligt 33 8 verksférordningen
(1995:1322) av regeringen for en viss bestamd tid.

Till skillnad fran vad som foreskrivs i verksforordningen 6-9 88
skall styrelsen i stéllet for generaldirektoren bl.a. ansvara fér myn-
dighetens verksambhet, se till att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt, ansvara for myndighetens arbetsgivarpolitik
och se till att regeringen far det underlag som den behover for att ta
stallning omfattningen och inriktningen av verksamheten.

RFV skall enligt 2 § 4 instruktionen for RFV utdva tillsyn éver
att PPM tillampar de bestdmmelser om premiepension som inte
avser kapitalférvaltning eller forsakringsteknisk verksamhet pa ett
likformigt och réttvist satt i forhallande till enskilda personer.
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Vidare skall PPM enligt 15 kap. 2 § IGP sta under tillsyn av
Finansinspektionen. Enligt 10 § lagen (1998:710) med vissa
bestdmmelser om premiepensionsmyndigheten omfattar finans-
inspektionens tillsyn foljande bestdmmelser i forsékringsrorelse-
lagen (1982:713)

?? 19 kap. 3 § om skyldighet for styrelsen och vissa befattnings-
havare att [dmna upplysningar till inspektionen,

?? 19 kap. 8 8 om réatt for inspektionen att sammankalla ett
forsakringsbolags styrelse,

?? 19 kap. 9 § om skyldighet for styrelsen och verkstéllande
direktoren att halla forsakringsbolagets rakenskapsmaterial
m.m. tillgangligt for granskning,

?? 19 kap. 10 8 om skyldighet for vissa andra personer att lamna
upplysningar m.m. till inspektionen,

?? 19 kap. 11 § forsta, andra och femte styckena om ratt for
inspektionen att meddela erinringar och foreldgganden att vidta
rattelser,

?? 19 kap. 13 8 om Overklagande av inspektionens beslut, och

?? 19 kap. 15 8 om avgifter fOr att bekosta inspektionens verksam-
het.

3 Nagra tidigare forslag angaende socialforsakringens
administration

Under senare ar har det lagts fram tva forslag till omorganisation av
socialforsikringens administration — Owersyn av socialforsak-
ringens administration (SOU 1996:64) respektive Rehabilitering
till Arbete (SOU 2000:78). I det foljande presenteras dessa forslag
kortfattat savitt galler de organisatoriska fragorna.

Vissa delar av det forstnamnda forslaget genomfordes ar 1998
(prop. 1996/97:63 och prop. 1997/98:41), darvid fick emellertid
forsakringskassorna bibehalla sin nuvarande associationsform.

3.1  Forsakringskassan Sverige — Oversyn av socialforsik-
ringens administration

Utredningen om Oversyn av socialforsakringens administration
foreslog i betdnkandet Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration (SOU 1996:64) att det formella
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huvudmannaskapet for forsakringskassorna andras. Forslaget inne-
bar ssmmanfattningsvis foljande.

?? Forsakringskassorna inordnas i den statliga myndighetsstruk-
turen

?? Forsakringskassornas styrelse far ratt att besluta om lokalkon-
torsnatet

?? Forsakringskassornas styrelse far att besluta om att inratta och
utse ledamoter i socialférsakringsndmnderna

?? Forsakringskassornas styrelse far en aktivare roll som for-
troendemén for forsdkrade

?? Arbetsgivar- och personalansvaret for den regionalt anstéllda
personalen utdvas av forsékringskassan

?? Budgetansvaret for driften av gemensamma ADB-system
decentraliseras till forsakringskassorna. Vissa delar av budget-
ansvaret ligger pa central niva. Kassornas inflytande for utveck-
ling av befintliga och nya system skall utvecklas och forstarkas.
Formerna for detta bor skyndsamt utredas i sérskild ordning
inom organisationen.

?? Nya arbetsformer infors for ett fornyat centralt verk —
Socialforsékringsverket (dvs. RFV skall byta namn)

?? Dialog och samverkan mellan centralt och regional niva ges nya
forutsattningar.

Utredningen anforde bl.a. foljande. De mer framtrddande styr-
korna i den nuvarande organisationen var dess starka lokala for-
ankring. De fortroendevaldas medverkan och engagemang hade
tillsammans med kassorna decentraliserade arbetsformer bidragit
till att starka samverkan med olika aktorer pa lokal niva samt till att
Oka verksamhetens flexibilitet och legitimitet. De begransningar
och problem som finns inom organisationen hor framst samman
med avsaknaden av en tydlig ansvarsférdelning mellan den centrala
myndigheten och de formellt fristdende kassorna.

Enligt utredningen finns det fyra grundldggande krav som bor
tillgodoses i en framtida organisation. Organisationen bor utfor-
mas sa att

?? problemen med otydlighet i ledningsansvaret forsvinner,

?? den regionala/lokala nivans inflytande bevaras och forstarks,

?? en fungerande dialog mellan central och regional/lokal niva
utvecklas och

?? en likformig, rattsséker och effektiv tillampning av regel-
systemet sakerstélls.

566



SOU 2002:5

For att komma till ratta med problem med det dubblerade led-
ningsansvaret foreslog utredningen att det formella huvudmanna-
skapet for forsakringskassorna édndras. Den verksamhet som skall
administreras &r i sin helhet statligt reglerad och finansieras med
statligt beslutade avgifter och allmdnna skattemedel. Med hénsyn
till bl.a. dessa forutsattningar studerade utredningen tva alternativa
organisatoriska modeller. Darvid kom utredningen fram till att det
naturliga &r att kassornas inordnas i den statliga forvaltningsstruk-
turen genom att forsakringskassornas huvudmannaskap andras fran
formellt fristaende organ till statliga forvaltningsmyndigheter pa
regional niva. Forslaget innebar att forsakringskassornas enligt
utredningen i realiteten starkt begrénsade sjalvstandighet byts mot
det ansvar och de befogenheter som foljer av de bli egna lansmyn-
digheter med egna regionala styrelser.

En viktig utgangspunkt var att ansvaret i administrativa fragor
bor ligga sa nara verksamheten som mojligt. For att ta till vara och
forstdrka de fortroendevaldas inflytande och for att ytterligare
decentralisera ansvaret foreslog utredningen att kassornas befogen-
heter utvidgas sa de

?7? far ratt att besluta om lokalkontorsnat och servicepunkter,

?7? far ratt att beslut om inrattande av socialforsakringsnamnde
samt utse ledamoter till dessa,

?? genom sin styrelse far en aktivare roll som fortroendeman for
de forsékrade och

?? far budgetansvar for driften av gemensamma ADB-system samt
ett forstarkt inflytande for utveckling av befintliga och nya
system.

Betraffande ansvarsfordelningen pa regional niva mellan styrelse
och direktor innebér forslaget att det operativa ansvaret for den
I6pande verksamheten laggs pa direktéren. Denna bor ansvara for
bl.a. arbetsgivarfragorna. Rollen for styrelsen bor utga fran behovet
av lekmannainsyn och medborgarinflytande. Styrelsen skall bitrdda
direktoren i dennes arbete samt fatta beslut i fragor som har stor
betydelse for medborgarna och dar kunskaper om de lokala for-
hallandena har sarskild betydelse. Detta géller fragor rorande beslut
om lokalkontorsnatets utformning och socialférsékrings-
ndmnderna samt den utvecklade fortroendemannarollen for de for-
sékrade. | Ovrigt skall styrelsen préva om kassan verksamhet be-
drivs effektivt och i 6verensstdmmelse med sitt syfte.
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Vad géller ekonomifragorna skall enligt forslaget kassorna i sin
instruktion fa ett uttalat ansvar for sin ekonomisk redovisning.
Detta skulle dels 6verensstimma med kassastyrelsen hittillsvarande
ansvar, dels ansluta till vad som galler fér centrala myndigheters
styrelser. Kassastyrelsen skall enligt forslaget faststélla arsredovis-
ning, delarsrapport och underlag for anslagsframstéllning. Vidare
skall styrelsen besluta om atgarder med anledning av Riksrevisions-
verkets revisionsrapporter, revisionsplan och vissa atgarder rérande
intern revision. En sadan I6sning ar enligt utredningen motiverad
med hénsyn till den omfattande verksamhet och de stora betal-
ningsstrommar varje kassa ansvarar for.

Vidare skall enligt forslaget kompetensforsorjning och utveck-
ling vara decentraliserat. Overgripande policies och strategier skall
tas fram i samverkan mellan den centrala och regional nivan, var-
efter de faststélls av den centrala myndigheten. Kassorna skall
ansvara for att kompetensutvecklingsatgarder kommer till stand
och for det praktiska genomfdrandet.

Enligt forslaget skall kassans styrelse utses av regeringen, medan
styrelseledamoterna nomineras pa samma sitt som idag, dvs. av
partidistrikt. Vidare skall direktoren anstéllas och entledigas genom
beslut av regeringen, eftersom kassan skall vara en regional statlig
myndighet.

For att fa en samsyn i varderingar, gemensamt ansvarstagande
for hela verksamheten och en effektiv resursanvandning maste man
enligt utredningen komma till ratta med bristen pa "vi-anda”. Mot
denna bakgrund maste den centrala myndigheten utveckla ny
former for dialogen med kassorna. Individuella verksamhets-
overenskommelser mellan central och regional niva bor arbetas
fram arligen. Darvid utvecklas en gemensam syn pa inneborden av
de olika verksamhetsmalen, vilka resultat som skall uppnas och
vilka prioriteringar som skall goras.

Enligt utredningen kommer organisationen av funktionerna pa
central niva, inklusive den centrala myndigheten, att behovs juste-
ras. Det ingick emellertid inte i utredningens uppdrag att ga in pa
det i detalj, varfor man i den delen gjorde en mer Oversiktlig redo-
visning. Arbetsuppgifterna pa central niva kan enligt utredningen
organisatoriskt sammanforas i fem delar. Dessa ar

?? ett litet effektivt sekretariat for hela organisationens
administrativa fragor

?? en del for fragor rérande den s.k. foregripande tillsynen, dvs.
foreskrifter, allmanna rad, praxisspridning och andra aktiviteter
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som kravd for att tillampningen av de materiella reglerna skall
bli korrekt, likformig och rattssaker

?? en del for fragor rorande efterfoljande tillsyn, uppfoljning och
utvardering. Enligt utredningen bor denna del vara val avskild
fran ovriga delar, vars resultat och effektivitet ar foremal for
granskningen.

?? en del for gemensamma ADB/IT-fragor. Enligt utredningen
bor dven denna del ligga fristéende och vara uppdragsfinansie-
rad

?? en del for produktion och utformning av informations- och
utbildningsinsatser, som dven denna bor ligga fristaende och
uppdragsfinansierad.

Varje forsékringskassa ar f.n. en sjalvstandig juridisk person. Med
hansyn till att de inte har nagra medlemmar eller andra intressenter
kan de ségas “&ga sig sjalva” likt stiftelser. Ett forstatligande av
kassorna ar enligt utredningens mening en organisatorisk for-
andring i vilken det som ett formellt moment ingar ett 6verférande
av aganderatten till kassornas tillgangar till staten. Fragan om de
fonder kassan har &r enligt utredningen i princip oberoende av
fragan om huvudmannaskapet for kassorna och den framtida
regleringen av fonderna far beredas sérskilt.

Forsakringskasseforbundet (FKF) har statt for viktiga verksam-
heter for socialforsakringsadministrationen. Utredningens forslag
innebér att det arbetsgivaransvar som FKF genom forsakrings-
kassorna uppratthallit bortfaller. Emellertid kvarstar med utred-
ningens forslag vésentliga och for organisationen gemensamma och
efterfraga verksamheter pa flera omraden. Det kan galla forlags-
verksamhet, konferens- och utbildningsverksamhet, ideellt sam-
arbete, opionsbildning och utgivning av tidningen “Socialforsak-
ring”. Forsékringskassorna kommer &ven framdeles att disponera
Over sina budgetmedel och kan avgoéra hur dessa skall anvandas for
t.ex. kompetensutveckling och annat utvecklingsarbete och infor-
mationsmaterial. Behovet av dessa tjanster kommer darfor att kvar-
std. Man kan tanka sig att FKF blir en uppdragsmyndighet, om-
vandlas till en stiftelse eller ett statligt bolag.
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3.2 Rehabilitering till Arbete

Utredningen om Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen foreslog i
slutbetdnkandet Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78) att det
skall inrdttas en ny central statlig myndighet — Rehabiliterings-
styrelsen — for att leda och samordna arbetet med den i betdnkandet
foreslagna rehabiliteringsforsakringen. Rehabilitering till arbete
skall enligt forslaget vara myndighetens huvuduppgift.

Vidare foreslog utredningen en forstarkt regional organisation
for rehabiliteringen. Forlaget innebar att forsakringskassorna far
ansvar att pa regional och lokal niva via sarskilda resultatenheter
bygga upp och forstarka omradet rehabilitering till arbete. Arbetet
med rehabilitering vid dessa enheter blir en huvuduppgift som
regleras genom lag. Den regionala och lokala organisationen skall
forstérkas genom sdrskilda avtal med Rehabiliteringsstyrelsen om
resurser for administration mm. Den regionala organisationen skall
enligt forslaget forstdrkas med 800 nya koordinatorer utdver
befintlig personal vid forsékringskassorna. Beslut om fortids-
pension eller motsvarande skall gbras av nuvarande socialforsak-
ringsnamnder. Namnderna skall ocksa kunna avgora vissa specifika
individdrenden med omfattande rehabiliteringsinsatser.

Enligt utredningens forslag skall det inréttas en — fran Rehabili-
teringsstyrelsen fristdende — metod- och utvarderingsenhet som
myndighet. Enheten far ansvar for utvdrderingar samt for att
studera och analysera lokala och regionala skillnader i sjukskriv-
ningsfrekvens, ohalsotal m.m. Vidare skall enheten bedriva metod-
utveckling och kunskapsoverforing till administrationen inom om-
radet rehabilitering till arbete. En professur inom dgmnesomradet
bor leda det vetenskapliga arbetet. Enheten for metodutveckling
och utvardering leds av en egen styrelse med en egen direktor for
den dagliga ledningen. — Nagot forslag till lagstiftning har
utredningen inte lamnat.

Utredningen konstaterade att det pa den centrala nivan idag
finns fyra myndigheter inom den statliga sektorn (Riksfor-
sékringsverket, Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen) och tva intresseorganisationer for den
kommunala sektorn (Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
forbundet) som verkar inom faltet rehabilitering till arbete. Vidare
anforde utredningen att samverkan mellan dessa myndigheter har
varit Dbristféallig. Rehabilitering till arbete utgbr ingen karn-
verksamhet hos nagon av de centrala myndigheterna.

570



SOU 2002:5

Enligt utredningen finns det ett antal motiv som talar for det bor
inforas en helt ny central myndighet fér omradet rehabilitering till
arbete och den av utredningen foreslagna rehabiliteringsforsak-
ringen. Ett motiv ar att det behévs en kraftsamling for att minska
den vdxande ohdlsan och de allt langre sjukskrivningstiderna i
landet. Den nuvarande ordningen efter rehabiliteringsreformen ar
1992 med delat ansvar mellan olika huvudméan/myndigheter m.m.
har visat sig otillracklig enligt utredningens kartlaggning. Detta
omrade utgor inte heller ndagon karnverksamhet hos nagon av nu-
varande centrala myndigheter. Ett annat motiv for en ny central
myndighet ar att det krdvs en tydlig fokusering pa att minska
obalansen mellan aktiva och passiva atgarder, effektivisera omradet
rehabilitering till arbete och minska de regionala skillnaderna.
Utredningen anser ocksa att det gynnar en positiv utveckling med
en tydlig talesman for arbetet med att minska sjukfranvaro och
stdrka rehabilitering till arbete i den allmdnna debatten som en
ledning for dessa fragor ger.

De tre huvuduppgifterna skulle vara att nationellt samordna och
leda den sektorsdvergripande verksamheten rehabilitering till
arbete och hela rehabiliteringsforsdkringen samt att ansvara for
administrationen och utvecklingen av en forséakringsméssig fond
som bor byggas upp med avgifter fran arbetsgivare och egna
foretagare. En ny myndighet, Rehabiliteringsstyrelsen, skulle pa ett
tydligare satt och med storre legitimitet kunna driva det
nodvéndiga samarbetet och den samverkan som krdvs mellan de
olika sektorerna. Den nya myndigheten boér darfér ha hog
kompetens inom ett antal strategiska omraden, sasom reha-
bilitering till arbete, forsakringsmedicin, juridik,
rehabiliteringsekonomi,  forsdkring,  fondforvaltning  och
uppfdljning. Myndigheten skall enligt forslaget arbeta med ett
tvarsektoriellt perspektiv och ha individen i centrum.

For att klara nédvandig kraftsamling kring rehabilitering till
arbete och malsattningen med att fa en tydlig huvudaktor maste
enligt utredningens bedémning en ny statlig myndighet skapas.
Myndighetens tre huvuduppgifter blir att nationellt ansvara for den
sektorsovergripande verksamheten rehabilitering till arbete, kon-
tantersattningar vid arbetsoférméga pa grund av sjukdom samt an-
svara for administration och utveckling av den fond som bdor
byggas upp. | instruktionen till denna myndighet bor inga att:

?? ansvara for samordning av de centrala myndigheterna inom
verksamhetsomradet rehabilitering till arbete,
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?7? utova tillsyn dver de allménna forsakringskassornas arbete med
rehabilitering till arbete,

?? meddela tillampningsforeskrifter,

?? ansvara for resurser till administration av férsékringen,

?? ansvara for att sdrskilda avtal med forsékringskassorna upp-
rattas for varje lan,

?? ansvara for uppbyggnad av en fristdende fond,

?7? ansvara for fondens kapitalforvaltning,

?? ansvara for officiell statistik inom omradet,

?7? folja utvecklingen inom omradet 6ver landet och

?? delta i internationellt samarbete inom omradet.

Utredningen anforde att "Styrelsen for myndigheten bor ledas av
en for andamalet kompetent och kvalificerad styrelse”. Enligt for-
slaget skall Rehabiliteringsstyrelsens generaldirektér vara chef for
myndigheten och arbeta direkt understalld fondens styrelse. Styrel-
sen skall utses av regeringen. | styrelsen bor finnas representanter
for arbetsmarknadens parter, det offentliga atagandet inom rehabi-
litering till arbete (halso- sjukvard, socialtjanst, arbetsmarknad,
arbetsmiljo m.fl.) och en obunden ordférande.

Administrativt ar det enligt utredningen lampligt att
rehabiliteringsstyrelsen och RFV utnyttjar samma register Over
befolkningen och dess data vad géller inkomst, boende berékning
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI), vilket kan ordnas genom
att Rehabiliteringsstyrelsen far dessa tjanster fran RFV-Data.

Genom avtal mellan Rehabiliteringsstyrelsen och exempelvis
RFV (RFV-data) kan sjdlva utbetalningsfunktionen sdkras. Andra
alternativ kan vara att kopa denna uppgift pa marknaden. For en
Overvdgande majoritet av de forsdkrade skulle ytterligare sam-
ordning med de kollektivavtalade tilldggsforsakringarna kunna
astadkommas med ett sadant alternativ.

Faltarbetet pa den lokala nivan dar det reella arbete med rehabi-
literingen utfors ar enligt utredningen sektoriserat och &r darmed ej
tillrackligt effektivt. Yrkesinspektionen har som huvuduppdrag att
inspektera och kontrollera arbetsmiljon pa vara arbetsplatser. |
detta ingar som en deluppgift att dven bevaka arbetsplatsernas
arbete med anpassning och rehabilitering, men denna uppgift ar
inte individinriktad. FOr primarvarden ar rehabilitering till arbete
bara en deluppgift men av stor betydelse. Arbetsférmedlingens
huvuduppdrag ar att formedla arbete. Den yrkesinriktade rehabili-
teringen &r dock en viktig del i arbetsmarknadsmyndighetens upp-
drag. Kommunernas socialtjanst har idag ansvar for bl.a. rehabili-
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tering av psykiskt funktionshindrade, personer med olika former av
missbruk och andra sociala problem. Forsékringskassan ér idag den
myndighet pa det lokala och regionala planet som ”samordnar och
utdvar tillsyn dver de insatser som behévs” for rehabiliteringsverk-
samheten enligt AFL. Inte heller hdr utgor detta arbete en ké&rn-
verksamhet.

Enligt utredningen finns det argument for att pa regional och
lokal nivan skapa en ny organisation under Rehabiliteringsstyrelsen
och darmed fa en statlig myndighet som técker hela landet, vilket
emellertid kan bli svart inom nuvarande strukturer. Det finns enligt
utredningen darfor argument som talar bade fér och emot att
utnyttja nagon av nuvarande strukturer.

Mot att lata forsakringskassan fa detta uppdrag talar exempelvis
enskilda individers totala beroende av sin forsorjning av en och
samma myndighet i livets olika skeden. For en ny statlig myndighet
pa lokalt och regional niva talar behovet att komma tillratta med de
stora skillnaderna mellan olika regioner (ohélsotalet, utbud). Har
kan enligt utredningen mojligen en 6kad statlig styrning via en
lokal statlig faltorganisation minska dessa skillnader. Genom att
skapa en helt ny organisation skulle ocksa en nodvandig fokusering
pa rehabilitering till arbete komma tillstand.

Det som enligt utredningen talar for att utnyttja nagon av nu-
varande organisationer ar att reformen snabbare kan fa ett genom-
slag. Att skapa en helt ny féltorganisation med rekrytering av flera
tusen medarbetare & en omfattande och tidskrdvande insats. Ytter-
ligare nagot som talar for att utnyttja nuvarande organisation ar
mojligheten att ta tillvara den erfarenhet och kompetens som finns
i nuvarande organisation lokalt och regionalt.

Efter att ha vagt olika for och nackdelar med att skapa en helt ny
statligt styrd faltorganisation har utredningen stannat for att det
mest tilltalande alternativet &r att utnyttja en befintlig organisation
for uppdraget.

Utredningen har kommit fram till att forsédkringskassan &r den
mest lampliga organisationen att pa uppdrag av rehabiliterings-
styrelsen svara for administrationen av rehabilitering till arbete.
Forsakringskassorna har fortfarande en relativt vél utvecklad orga-
nisation med lokal férankring och pa méanga hall pagar ett spannan-
de utvecklingsarbete inom detta omrade. Vidare skulle det med
detta alternativ battre ga att ta tillvara de samordningsvinster som
samtidig handlaggning av arbetsskador, handikappersattning, vard-
bidrag, bilstéd, och vissa formaner inom foraldraforsiakringen kan

ge.

573

Bilaga 1:5



Bilaga 1:5

SOU 2002:5

Ett annat argument for forsékringskassan éar att den redan har
rehabiliteringshandlaggare den om det krévs insatser for saval
kompetens som kvantitet. Den forséakringsmedicinska kompeten-
sen har de senaste aren forstarkts. Av den kartlaggning utredningen
gjort kring arbetsgivares behov av stdd i rehabiliteringsarbetet
framkom ocksa att forsakringskassan sags som en naturlig part i
detta arbete. Enligt utredningen behdver ny kompetens tillforas
organisationen for att klara det foreslagna uppdraget. For att klara
uppdraget krévs emellertid att det inom forsékringskassan inrattas
nagon form av resultatenhet for detta uppdrag.

Forsakringskassan ar ett fristaende offentligrattsligt organ som
leds av en fortroendevald styrelse. Ledamoterna utses av regeringen
pa forslag av de politiska partierna som finns representerade inom
landstinget. Varje forsékringskassa &r en egen myndighet. Utred-
ningens forslag innebdr att regeringen ger Rehabiliteringsstyrelsen
som central myndighet ett uppdrag som sedan ska utféras av for-
sékringskassorna genom en ny lag om rehabiliteringsforsakring,
foreskrifter och sérskilda avtal.

Rehabiliteringsstyrelsen maste i syfte att skapa battre forutsatt-
ningar for likabehandling 6ver landet ha ett inflytande Gver hur
detta arbete utfors. For att astadkomma en effektiv organisation
regionalt foreslar foreslog utredningen att varje forsakringskassa
genom flerdriga avtal med Rehabiliteringsstyrelsen inrattar sar-
skilda resultatenheter for detta uppdrag. Administrativa kostnader
och forsakringskostnader maste tydligt hallas atskild 6vrig verk-
samhet inom forsakringskassan. Tillfalliga behov for insatser inom
omradet familjestod och nya alderspensionssystemet kan inte
finansieras med personal som “fors 6ver* fran resultatenheten for
rehabilitering till arbete. | forsakringskassans ekonomisystem
maste skapas en fristaende resultatenhet med arbets- och delege-
ringsordning samt med erforderliga administrativa rutiner for reha-
biliteringsforsakringen.

Huvudsyftet med en sérskild resultatenhet pa forsakringskassan
ar dels att skilja ekonomin mellan rehabilitering och 6vrig verk-
samhet, dels att fa till stand den nodvandiga utveckling och fokuse-
ring pa verksamheten.

Forsékringskassans styrelse skall i ett sarskilt avtal med Rehabi-
literingsstyrelsen ange hur detta arbete administrativt skall utforas
under en tredrsperiod. Som grund for avtalet skall forsakrings-
kassan gora en analys av situationen i den egna regionen och utifran
denna analys beskriva planerade insatser. Forsékringskassan bor
enligt forslaget parallellt med arbetet att traffa avtal med Rehabili-
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teringsstyrelsen traffa sdrskilda ©verenskommelser med varje
kommun, hélso- och sjukvarden, lansarbetsnamnden och yrkes-
inspektionen om hur rehabilitering till arbete i regionen kan
starkas, samordnas och utvecklas i ett trearsperspektiv.

Vad galler fortroendemannainflytande har utredningen kommit
fram till att det inte finns ndgon anledning att i detta sammanhang
andra nuvarande ordning.

Det kan skapa vissa problem ndr sjukforsékringen, nuvarande
fortidspensionssystem m.m. bryts ut och laggs under en ny myn-
dighet, rehabiliteringsstyrelsen. Forsakringskassorna da att fa tva
myndigheter med normeringsratt. Pagaende utveckling och lag-
stiftningsarbete inom socialforsakringen underlattar emellertid den
foreslagna delningen. Exempelvis kan det reformerade alders-
pensionssystemet ses som ett forsta steg till att delvis skapa en
sammanhallen tydligt finansierad forsakring for de aldre. Integre-
ringen med fortidspensionerna upphor.

Utredningens bedémning &r att de ndrmare avgréansningarna for
organisation av Rehabiliteringsstyrelsen och de regionala/lokala
forsakringskassorna med separata resultatenheter lampligen Klar-
l&ggs av en sérskild organisationskommitté nér riksdagens beslut
fattats om en reform. Det kan &ven finnas skal att till den nya reha-
biliteringsstyrelsen knyta vissa andra socialforsakringsersattningar
som arbetsskadeforsakring, handikappersattning, bilstod m.fl. I ett
forsta steg for att skapa en ny rehabiliteringsforsakring bor dock
enbart de grundl&ggande erséattningarna tas med.

4 Skattefdrvaltningen

Skatteforvaltningens roll &r att svara for att beskattningen och
uppborden av skatter och avgifter sker pa ett rattssakert och eko-
nomiskt effektivt satt. En annan av skatteférvaltningens uppgifter
ar att faststélla taxeringsvarden for fastigheter (RSV:s verksam-
hetsberéattelse 2000).

Skatteforvaltningen &r en samlingsbeteckning for Riksskatte-
verket (RSV) och de tio regionala skattemyndigheterna i landet.
(P& samma sétt ar exekutionsvasendet en samlingsbeteckning for
RSV och de tio regionala kronofogdemyndigheterna.) De regionala
skattemyndigheterna bestar i sin tur av ett antal lokala kontor inom
respektive region.
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4.1 RSV

Enligt 1 kap. 2 § forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen & RSV chefsmyndighet inom skatteforvalt-
ningen. RSV é&r enligt 2 kap. 1 § central forvaltningsmyndighet for
bl.a. fragor om skatter, socialavgifter, mervardesskattebaserad
avgift till EU-budgeten, registrering av bouppteckningar, folk-
bokforing och brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Vidare skall RSV meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag
enligt sarskilda bemyndigande. RSV skall ocksd genom allmanna
rad och uttalanden verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhet-
lighet vid réttstillimpningen inom verksamhetsomradet. Hartill
kommer att RSV skall ange mal och riktlinjer for skattemyndig-
heternas verksamhet samt folja upp och analyser resultatet av
denna. RSV skall ocksa fordela de ekonomiska och andra resurser
som stélls till skatteférvaltningens forfogande samt folja upp
skattemyndigheternas ekonomi- och personalredovisning.

Inom skatteforvaltningens verksamhetsomrade foretrader RSV
staten vid domstol om det inte sarskilt foreskrivs att detta
ankommer pa skattemyndigheten. RSV far dock bestamma att en
SKM skall foretrada staten i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden. Med st6d av bestdammelser i taxeringslagen ar det emeller-
tid vanligen skattemyndigheten som foretrader staten i taxerings-
mal i allmén forvaltningsdomstol (2 kap. 3 § instruktionen jamfort
med 6 kap. 11 8 taxeringslagen [1990:324]).

RSV leder och ansvarar for skattefOrvaltningens verksamhet.
Aven om RSV lyder under regeringen, Finansdepartementet, utgor
verket en fran regeringen fristdende myndighet. Detta innebar att
RSV och skatteférvaltningen i likhet med andra forvaltningsmyn-
digheter styrs genom lagar och férordningar samt generella direktiv
och tilldelning av anslag.

RSV lamnar anslagsframstallan och arsredovisning for hela
skatteforvaltningen pa basis av skattemyndigheternas underlag.
Verket ansvarar for fordelningen av medel liksom specificering av
prestationskrav for de enskilda skattemyndigheterna. Vidare svarar
RSV for uppféljning och utvéardering inom skatteforvaltningen
liksom aterrapportering till regering och riksdag. (SOU 1996:64
S.75)

Chef for RSV é&r dess generaldirektdr, som anstélls genom beslut
av regeringen for en bestamd tid. Overdirektoren, som &r general-
direktorens stallforetradare, samt kanslichefen vid Skatteratts-
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ndmnden och vid Forskarskattendmnden anstélls genom beslut av
regeringen efter anmadlan av generaldirektdoren. Andra arbetstagare
anstélls av RSV.

RSV:s styrelse bestar av hogst tio personer och generaldirekto-
ren dr dess ordforande. Styrelseledamdéterna utses av regeringen for
en bestdmd tid (33 8 verksforordningen [1995:1322]).

Den 1 januari 1999 hade RSV cirka 1075 anstéllda varav 660
ingar i en sarskild ADB-organisation, RSV IT-avdelningen.

4.2  Skattemyndigheterna

Pa regional niva finns tio skattemyndigheter (SKM) som under
RSV:s ledning ar ansvarig for beskattningsverksamheten i respek-
tive region. Vid varje skattemyndighet finns det ett eller flera
skattekontor. Huvuddelen av SKM:s verksamhet drivs inom
skattekontoren i regionerna. Dessutom har SKM specialenheter for
hantering av storre foretag samt for réttsligt och administrativt
stod. Vidare finns i varje SKM en skattebrottsenhet, som pa upp-
drag av allman aklagare skall gora forundersokning i skatte-
brottsmal.

Enligt 3 kap. 1 8 instruktionen for skatteforvaltningen &r
skattemyndigheten regional forvaltningsmyndighet for frdgor om
skatter, socialavgifter, pensionsgrundande inkomst, registrering av
bouppteckningar och folkbokféring samt brottsutredningar i vissa
fall.

Enligt 3 kap. 4 § &r regionskattechefen chef for skattemyn-
digheten. Regionskattechefen anstélls genom beslut av regeringen
efter anmélan av RSV och far anstéllas tills vidare. Anstéllningen far
dock begrénsas att gélla langst till en viss tidpunkt. Chefen for en
avdelning, ett skattekontor eller en enhet anstélls genom beslut av
RSV efter forslag av skattemyndigheten. RSV far uppdra at en
skattemyndighet att anstalla chefer for ett skattekontor eller en
enhet. Andra arbetstagare anstélls av skattemyndigheten. (3 kap.
158)

Skattemyndighetens styrelse av hdgst tio personer och region-
skattechefen ar dess ordforande. Styrelseledaméterna utses av
regeringen for en bestamd tid (33 § verksforordningen
[1995:1322]).

I 2 kap. taxeringslagen finns bestdimmelser om taxeringsorgani-
sationen. Varje skattekontor har en skattendmnd, som skall fatta
beslut for skattemyndighetens rakning i taxeringséarenden dar ett
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behov av lekmannainflytande gor sig gallande, t.ex. i viktigare
skalighets- och bedomningsfragor (2 kap. 4 § taxeringslagen).

I taxeringslagen  (1990:324) och  mervardesskattelagen
(1994:200) finns bestdmmelser om skattendmnden.

Ar 1998 hade skattemyndigheterna cirka 9 500 anstéllda.

5 Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och en lansarbetsndmnd i varje I&n.

5.1 Arbetsmarknadsverkets uppdrag

Uppgifterna for Arbetsmarknadsverket (AMV) finns i instruktio-
nen (SFS 1999:1423), som den 1 januari 2002 ersétts av for-
ordningen (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.
I saval den hittillsvarande som den nya instruktionen anges att
verket har de uppgifter som framgar av férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Enligt 3 § sist-
ndmnda forordning bestar den arbetsmarknadspolitiska verksam-
hetens huvuduppgifter i — att effektivt ssmmanféra den som soker
arbete med den som soker arbetskraft, — att framja sysselsattning
och kompetensutveckling for arbetslosa personer pa en effektiv
och flexibel arbetsmarknad, — att underlatta for personer med svag
stallning pa arbetsmarknaden att fa arbete och forhindra utslagning
fran arbetsmarknaden, — att motverka langa tider utan reguljart
arbete, samt — att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad och pa
andra satt bidra till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt
till okad mangfald i arbetslivet.

Riksdagens och regeringens styrning pa kort sikt sker genom
den statliga budgetprocessen dar inriktning, verksamhetsmal och
medelstilldelning normalt fastslas for ett budgetar i taget. I regle-
ringsbrevet anges hur de olika anslagen far anvandas och vilka
begransningar som finns for Arbetsmarknadsverkets ratt att fatta
beslut om anvéndningen.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) styrelse beslutar varje ar om
inriktning och mal for lansarbetsnamndernas verksamhet. Rikt-
linjerna bygger pa riksdagsbeslut om de mal och den inriktning
som regeringen har angivit i propositioner och regleringsbrev.
Malen har kompletterats med uppgifter om vilka resultatindika-
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torer som AMS kommer att anvanda for att mata maluppfyllelsen
samt formerna for lansarbetsndmndernas kvartalsvisa aterrappor-
tering till AMS.

5.2  Organisation och ledning

Organisationen regleras genom forordningen (1999:1423) med
instruktion for Arbetsmarknadsverket. Verket ar organiserat i tva
nivaer. Enligt 1 § forordningen (2001:623) med instruktion for
arbetsmarknadsverket omfattar Arbetsmarknadsverket Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och lansarbetsnamnderna i vilka ingar
bl.a. den offentliga arbetsférmedlingen.

AMS é&r den centrala forvaltningsmyndigheten for allméanna
arbetsmarknadsfragor och ar chefsmyndighet for lansarbetsnamn-
derna. I varje lan finns en lansarbetsnamnd.

Vid AMS och lansarbetsndmnderna finns styrelser som beslutar i
overgripande fragor. AMS ger riktlinjer och uppdrag till
lansarbetsndmnderna, fordelar resurser och foljer upp verksam-
heten i lanen. L&nsarbetsndmnden har motsvarande ansvar for
arbetsférmedlingarna i det egna lanet.

AMS leds av en styrelse som ansvara for verksamheten. Styrelsen
bestar av en ordférande och generaldirektéren samt hogst nio
andra ledamoter. Bland ledamoterna skall det finnas personer med
sarskild insikt i forhallandena pa arbetsmarknaden. Andra styrelse-
ledamoter &n generaldirektoren utses av regeringen for en bestdmd
tid.

Generaldirektoren ar under styrelsen chef for AMS och ansvarar
for och leder den I6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer. En Overdirektor ar generaldirektorens stéllforetréa-
dare. Generaldirektdren anstélls genom beslut av regeringen for en
bestamd tid. Aven 6verdirektoren anstills genom beslut av rege-
ringen. Andra anstéllningar beslutas av AMS.

Inom AMS finns dessutom en radgivande namnd, en personal-
ansvarsndmnd, Arbetsloshetsforsékringsdelegationen, Delegation
for yrkesinriktad rehabilitering och Kulturarbetsdelegationen. Den
radgivande namnden skall samverka med representanter for arbets-
givare och arbetstagare i fragor om den offentliga arbetsformed-
lingen organisation och verksamhet samt vid utarbetande av rikt-
linjer for dess fortsatta utveckling.

Lansarbetsndmnden &r enligt 26 § instruktion lansmyndighet for
allméanna arbetsmarknadsfragor. Den skall leda, samordna och
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utveckla den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i lanet och se
till att den bedrivs effektivt. Ndmnden skall enligt AMS fore-
skrifter hjalpa AMS i dess verksamhet i totalforsvaret. Lansarbets-
namnden leds av en styrelse. Denna bestar av landshévdingen, som
ar ordforande, lansarbetsdirektoren, som ar chef for myndigheten
och hogst nio andra ledamater. Bland ledamdterna skall finnas per-
soner med sarskild insikt i forhallandena pa arbetsmarknaden.

580



Nuvarande ordning med Ionebidrag
och vissa anstallningsframjande
atgarder

1 Inledning

I denna bilaga l1&mnas en redogorelse for nuvarande bestammelser
om l6nebidrag och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare.
Vidare ldmnas en redogdrelse for lagen (1974:13) om vissa anstéall-
ningsframjande atgarder, den s.k. framjandelagen. | sistndmnda lag
ges vissa mojligheter till s.k. arbetsformedlingstvang, vilket innebar
att AMS i vissa fall kan forordna att en arbetsgivare inte far anstélla
andra arbetstagare dn dem som den offentliga arbetsférmedlingen
har anvisat eller godtagit.

2 Lénebidrag och skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare (OSA)

En arbetsgivare som anstéller en person med nedsatt arbetsfor-
maga, som anvisas av Arbetsformedlingen, kan kompenseras eko-
nomiskt genom I6nebidrag for bortfallet i arbetsformagan.
Bestdmmelser om I6nebidrag finns i forordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.

Utbver l6nebidrag férekommer enligt ndmnda forordning
enskilda insatser i form av stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen,
sarskilda insatser for syn- och horselskadade, stod till personligt
bitrade, sarskild stodperson for introduktion och uppféljning
(SIUS) och sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet samt
skyddat arbete. Insatsen skyddat arbete forekommer i tva former,
dels hos Samhall efter Gverenskommelse mellan I&nsarbetsndmnden
och Samhall, dels hos offentlig arbetsgivare nér lansarbetsndmnden
anvisar personer med svara arbetshandikapp och lamnar ekono-
miskt stod till Ionekostnaden.
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Enligt 8 § far lansarbetsnamnden anvisa nagon en anstallning
med I6nebidrag eller skyddat arbete endast om arbetsuppgifterna
och arbetsforhallandena ar lampliga for arbetstagaren, samt 16n och
andra anstallningsformaner foljer av kollektivavtal eller &r likvar-
diga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen.

Stod och andra insatser enligt ndmnda forordning lamnas till
eller omfattar personer, med arbetshandikapp, som &r minst 20 ar,
och som uppfyller de sérskilda villkor som géller for de olika
enskilda insatserna. Som en ytterligare forutsattning galler att
insatserna skall vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Det
betyder att insatserna far goras endast nar de framstar som lampliga
bade for den enskilde och ur ett Gvergripande arbetsmarknads-
politiskt perspektiv.

Med att en person har arbetshandikapp avses i detta samman-
hang att personen pa grund av funktionshinder har nedsatt arbets-
formaga och darfor har eller kan forvantas fa svarigheter att fa eller
behalla ett reguljart arbete.

2.1  Lonebidrag

Syftet med I6nebidrag &r att underlatta for personer med arbets-
handikapp att fa en anstélining dar den enskildes kompetens och
fardigheter tas tillvara och dédr funktionshinder och nedséttning i
arbetsformaga beaktas.

Lonebidraget utgor ett stod till den som ar arbetsgivare at en
person med arbetshandikapp som anvisats anstéllning hos arbets-
givaren. Stodet dr ett bidrag till arbetsgivarens I6nekostnad for den
anstéllde och utgdr en kompensation for bortfallet i arbetsfor-
magan.

Enligt 26 § far I6nebidrag lamnas om en person med arbets-
handikapp beddms inte kunna fa eller behalla ett arbete om inte
stodet ldmnas och personens behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser an Ionebidrag eller skyddat arbete. Bidraget far
ldamnas i foljande fall:

?7? vid nyanstéllning,

?? nar en anstalld atergar till arbetet efter att ha haft helt sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,

?? ndr en arbetstagare som tidigare haft en anstéllning med l6ne-
bidrag far sin arbetsférmaga forsamrad inom tre ar fran det att

582



SOU 2002:5

I6nebidrag senast I&mnades och det finns behov av att 16ne-
bidrag pa nytt lamnas.

Lonebidrag far lamnas aven for en arbetstagare som Overgar fran
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare till en annan anstall-
ning hos arbetsgivaren.

Bidragets storlek paverkas av tva faktorer:

?? lénekostnaden for den anstéllde
?? den anstélldes arbetsformaga

Lonebidraget 1dmnas med ett bestdmt belopp per arbetsdag, dock
endast for dagar som ingar i den normala veckoarbetstiden hos
arbetsgivaren och for vilka arbetsgivaren betalar 16n eller sjuklén.
Vid deltidsarbete minskas stodet i forhallande till arbetstiden. Nér
stodet beslutas skall dess storlek i kronor per dag faststéllas for
hela stodperioden.

Lonebidragets storlek faststélls med hansyn till graden av ned-
sattning i arbetsformagan hos arbetstagaren till hogst 80 procent av
arbetsgivarens bidragsgrundande I6nekostnad.

Betraffande arbetsformagan maste, ett enligt faktablad fran
AMS, arbetsgivare, arbetstagare och arbetsformedling tillsammans
komma fram till i vilken omfattning den &r nedsatt sa att bidrags-
nivan kan faststallas. Det ar viktigt att arbetsformaga och funk-
tionsnedsattning relateras till arbetets krav nar bedémningen gors.

Den bidragsgrundande l6nekostnaden utgérs enligt 288 av
kontant bruttoldn inklusive sjuklon och semesterldn, avgifter som
ska betalas enligt lagen om sociala avgifter samt premier for avtals-
enliga arbetsmarknadsforsékringar eller motsvarande forsakringar.
Om den anstallde har hogre 16n an 13 700 kronor (heltid) far inte
den overstigande delen ligga till grund for bidraget.

Sérskilda regler géller enligt 29 8 for vissa allmannyttiga organi-
sationer. Vidare far 16nebidrag lamnas med hogst hela den bidrags-
grundande I6nekostnaden om arbetstagaren

?? &r berdttigad till insatser enligt khgen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade,

?? pa grund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare
haft kontakt med arbetslivet eller varit borta fran arbetslivet
under langre tid, eller

?7? har mer dn ett svarare funktionshinder.
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Enligt 30 § far I6nebidrag lamnas under langst fyra ar. Stodet far
forlangas darutdver endast om det efter en sarskild prévning
bedéms motiverat med hansyn till arbetstagarens arbetsformaga.
Nar lansarbetsndmnden tar stéllning till en férlangning av I6ne-
bidrag utover det fjarde anstallningsaret skall den sarskilt prova
bidragets storlek.

Lansarbetsndmnden skall enligt 31 § verka for att arbetstagaren
overgar till en anstallning utan lonebidrag. For att underlatta en
sadan O6vergang skall en individuell handlingsplan uppréttas nar den
enskilde anvisas anstéllningen.

Enligt faktablad fran AMS skall arbetsgivaren tillsammans med
arbetsformedlingen, den anstéllde och den fackliga organisationen
lagga upp en individuell handlingsplan. Handlingsplanen skall ha
sadana inslag att den anstalldes arbetsformaga ges mojlighet att 6ka
och pa sikt innebéra att I6nebidraget inte behdvs. Kompletterande
utbildning, kamratstod, arbetshjdlpmedel ar exempel pa sadana
inslag. Sa lange lonebidrag lamnas skall Arbetsférmedlingen med-
verka till att handlingsplanen regelbundet foljs upp.

Arbetsgivaren lamnar underlag for berékning av 16nebidraget till
Arbetsformedlingen som fattar beslut om stodets storlek. AMS
Ekonomitjanster betalar ut I6nebidraget efter rekvisition av arbets-
givaren manadsvis i efterskott. Rekvisitionen maste vara inlamnad
inom 60 dagar fran arbetsmanadens slut.

Enligt 43 § far lansarbetsnamndens beslut om aterbetalning av
stod och aterkallelser av anvisningar far dverklagas till AMS. AMS
beslut far inte overklagas. Ovriga beslut far inte Overklagas.
Lansarbetsndmnden skall dock omprdva beslut om den som berdrs
av beslutet begér det.

AMS far enligt 44 § meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs for verkstalligheten av denna forordning.

2.2  Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

OSA syftar till att ge vissa grupper av arbetshandikappade mojlig-
het till anstilining med rehabiliterande inslag. Pa sikt ska anstall-
ningen leda till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Skyddat arbete innebér enligt 32 § arbete for personer med
arbetshandikapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Av 18 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd framgar att
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den som anvisats skyddat arbete undantas fran den lagens tillamp-
ning.

Stod kan lamnas till offentliga arbetsgivare som anordnar
skyddat arbete. Det ar Arbetsférmedlingen som anvisar den arbets-
sokande till anstallningen och malgruppen for OSA omfattar enligt
34 8:

?7? arbetslosa med socialmedicinskt arbetshandikapp,

?? arbetslosa som &r berdttigade till insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till funktionshindrade (LSS),

?7? arbetslosa som pa grund av langvarig och svar psykisk sjukdom
inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller varit borta ifran
det under langre tid.

En anvisning till skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare far
enligt 35 § inte géras om arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt
verksamhet eller sektor.

Enligt faktablad fran AMS skall arbetsformedlingen bedéma om
arbetsplatsen och arbetsuppgifterna ar lampliga. Stod far inte
lamnas till arbetsgivare som for samma insats far statsbidrag med
stod av andra bestdmmelser. Arbetsgivaren skall tillsammans med
Arbetsformedlingen, den anstéllde och den lokala fackliga organi-
sationen underteckna en Overenskommelse. Ddr skall insatser
anges, exempelvis utbildning, arbetshjalpmedel och kamratstdd,
som ska utveckla och 6ka den anstélldes arbetsformaga och mojlig-
heter att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Stodets storlek paverkas av tva faktorer, dels I6nekostnaden for
den anstéllde dels dennes arbetsférmaga.

Den bidragsgrundande I6nekostnaden utgors av bruttoldn inklu-
sive sjuklon och semesterlon, avgifter som ska betalas enligt lagen
om sociala avgifter samt premier for avtalsenliga arbetsmarknads-
forsakringar eller motsvarande forsékringar. Om den anstéllde har
hdgre 16n dn 13 700 kr (heltid) far inte den Gverstigande delen ligga
till grund for berdkning av stodet. Stodet faststélls till ett belopp
som galler hela beslutsperioden.

Stod till en offentlig arbetsgivare som anstéller nagon i skyddat
arbete lamnas pa samma satt som lonebidrag enligt 27 och 28 8§,
dock kan stOdets storlek faststéllas till hogst hela den bidrags-
grundande l6nekostnaden.

Arbetsgivaren ld&mnar underlag for berdkning av stodet till
Arbetsformedlingen som fattar beslut om stodets storlek. AMS
Ekonomitjanster betalar ut stodet efter rekvisition av arbetsgivaren
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manadsvis i efterskott. Rekvisitionen maste vara inlamnad inom 60
dagar fran arbetsmanaden slut.

Lansarbetsnamnden skall regelbundet préva om den som har
skyddat arbete kan 6verga till en annan anstallning.

3 Lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande
atgarder

3.1 Inledning

Framjandelagen innehaller regler som ror varsel i samband med
driftsinskrankningar (1-6 88) samt regler om atgarder for att
frdmja anstéllning av &ldre arbetstagare och arbetstagare med ned-
satt arbetsforméga (7—13 §8). Darutover finns ”Ovriga bestammel-
ser” (15-25 88).

Av intresse i detta sammanhang ar framst reglerna om de anstall-
ningsframjande reglerna. Dessa regler bygger pa tanken att arbets-
marknadsmyndigheterna vid 6verldggningar med arbetsgivare och
berdrda organisationer skall diskutera vilka atgarder som kan
behovas for att skapa battre mdjligheter for &ldre personer och
personer med nedsatt arbetsférmaga att behalla eller fa anstéllning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Om samforstandslésningar inte
kan nas, kan savdl AMS som lansarbetsnamnden utfarda anvis-
ningar om atgarder som bor vidtas. Overlaggningarna och anvis-
ningarna kan syfta till t.ex. att anpassning skall ske av arbetsmiljon
sa att det blir mojligt for en viss person eller vissa personer att
behalla eller fa anstallning. Om en arbetsgivare inte foljer de anvis-
ningar som meddelats, kan AMS som yttersta atgard forordna att
arbetsgivaren inte far anstélla andra arbetstagare an dem som den
offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit. AMS kan,
utover Overldggningarna med enskilda arbetsgivare, dven ta upp
overlaggningar med organisationerna inom en bransch eller
angaende atgarder for att framja anstallning av éaldre arbetstagare
eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga samt meddela
anvisningar fér branschen.

3.2  Bakgrunden till det nuvarande regelsystemet

Mot bakgrund av de aldres svara lage pa arbetsmarknaden ansag
statsmakterna att det var nodvandigt att vidta atgarder for att for-
battra den aldre arbetskraftens sysselsattningsmojligheter pa den
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Oppna arbetsmarknaden. Pa grundval av en 1971 dagtecknad pro-
memoria som upprattats inom Inrikesdepartementet (Ds In
1971:1) foreslogs i propositionen 1971:107 en provisorisk lag-
stiftning om atgarder for att forbattra den aldre arbetskraftens
anstéllningstrygghet. Med anledning hérav utfardades bl.a. lagen
(1971:199) om anstallningsskydd for vissa arbetstagare och lagen
(1971:202) om vissa atgarder for att framja sysselsattning av aldre
arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden, den s.k. sysselsatt-
ningslagen.

Reglerna i sysselsittningslagen byggde pa tanken att arbets-
marknadsmyndigheterna i samarbete med arbetsgivare och arbets-
marknadens parter skulle verka for att arbetet anpassades till den
aldre arbetskraftens forutsattningar och att mojligheter skapades
for nyanstallning av flera sadana arbetstagare. | det praktiska livet
hade samarbete tidigare bedrivits i form av sdrskilda anpassnings-
grupper som under medverkan av parterna pa arbetsmarknaden
hade borjat inrattas vid foretag med minst 50 anstéllda. Anpass-
ningsgrupperna hade aven fatt i uppgift att behandla fragor rérande
personer med arbetshinder.

Utredningen rorande Okad anstéllningstrygghet och vidgad
behorighet for arbetsdomstolen (den Amanska utredningen), 1am-
nade 1973 sitt huvudbetdnkande Trygghet i anstéllningen (SOU
1973:7). | detta betdnkande anftrdes bl.a. att dldre arbetstagare och
arbetstagare med handikapp hade likartade sysselséttningsproblem.
Detta hade att gora med att dessa gruppers moéjligheter att fa nya
anstéllningar begransades av att de var yrkesméssigt och geografiskt
mindre rorliga &n andra arbetstagare. Utredningen foreslog darfor
att sysselsdttningslagen skulle foras Over till den av utredningen
foreslagna lagen om vissa anstallningsframjande atgarder (framjan-
delagen) samt utvidgas till att &ven omfatta handikappade som
malgrupp. Regeringen lamnade i propositionen 1973:129 forslag i
enlighet med utredningens forslag.

3.3  Nuvarande ordning med anstallningsframjande atgarder

Nedan lamnas en redogorelse for framjandelagens materiella
bestammelser om anstallningsframjande atgéarder. Framstallningen
bygger till storsta del pa uttalanden i propositionen 1973:129. Nar
det talas om forarbetena avses den ndmnda propositionen, varfor
det endast gors hanvisning till relevant sida i denna.
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3.1.1 Arbetsgivare uppgiftsskyldighet

Enligt 7 § kan lansarbetsndmnden foreldgga en arbetsgivare att
l&mna uppgifter om arbetsstyrkans storlek och sammanséttning
med avseende pé arbetstagarnas alder, kén, nationalitet och huvud-
sakliga arbetsuppgifter. Liknande bestdmmelser férekom tidigare i
foregangaren till framjandelagen, dvs. sysselséattningslagen. Genom
framjandelagens tillkomst utvidgades den uppgiftsskyldigheten till
att dven omfatta arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Lans-
arbetsnamnden far vidare infordra uppgifter om forestaende for-
andringar i arbetsstyrkan samt uppgifter om forekommande tids-
begransade anstéllningar.

De inhdmtade uppgifterna utgér underlag for lansarbets-
namndens bedémning om 6verladggningar enligt 88 bor tas upp
med arbetsgivaren om atgarder for att framja anstallning av aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Sadana
uppgifter kan dven behovas for att namnden skall kunna
kontrollera att atgarder som overenskommits vid sadana
overlaggningar blir genomforda.

I lagen anges inte vilka arbetstagare som ar att betrakta som aldre
eller som kan ases ha nedsatt arbetsformaga. Enligt forarbeten
(s.294 f; se vidare 214 f) bor lagen bli tillimplig pa ~alla
arbetstagare, som vid en given tidpunkt pa grund av alder eller
nedsatt arbetsformaga har svarigheter att behalla eller erhalla
anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden eller som kan antas fa
sadana svarigheter, om inte sarskilda atgarder vidtas. Bedomningen
hérav far i sista hand utforas av arbetsmarknadsmyndigheterna”.

Naégon sadan begransning till fem arbetstagare som galler i fraga
om varsel finns inte, men i praktiken torde det — enligt forarbetena
— inte bli aktuellt med ingripanden mot arbetsgivare med endast ett
fatal anstallda.

Vilka uppgifter som i ett visst fall skall infordras maste bli
beroende av det andamal for vilket uppgifterna skall anvandas. Vid
infordrandet skall alltid beaktas att arbetsgivaren inte fororsakas
storre besvér &n vad som ar nddvandigt.

Ett forelaggande kan, enligt andra stycket, forenas med vite. |
forarbetena (s. 296) uppges att det av allmanna principer foljer att
vite inte kan forelaggas statlig myndighet.

Vidare finns i 7 § andra stycket en bestiammelse om skyldighet
for lansarbetsndmnden att bereda arbetsgivaren m.fl. tillfalle att
yttra sig innan ett foreligggande om lamnande av uppgifter med-
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delas. Lansarbetsndmnden kan bereda dven andra tillfélle att avge
yttrande.

3.3.2 Overlaggningar mellan arbetsgivare och lansarbets-
namnd

Enligt 88 ar en arbetsgivare skyldig att ha 6verlaggningar med
lansarbetsndmnd eller den som nd&mnden forordnar. | propositio-
nen (s. 296 f.) anges som exempel pa nagon som namnden kan ha
forordnat en tjansteman vid den lokala arbetsformedlingen. Det
uttalades att paragrafen saledes tar sikte aven pa Overlaggningar
som sker i en anpassningsgrupp, i vilken en sadan tjansteman
medverkar.

Overlaggningar enligt 8 8 kan avse atgarder for att forbéttra
arbetsforhallandena for redan anstillda aldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsforméga. Vidare kan overlagg-
ningarna ocksa avse atgarder for att trygga fortsatt anstéallning at
sadana arbetstagare, om nyanstallning av édldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga samt om atgarder for att
framja sadan anstéllning. Vidare foreskrivs att till Gverlaggning
stycket skall forutom arbetsgivaren bertrda arbetstagarorganisa-
tioner kallas. Organisation som arbetsgivaren tillhér skall kallas till
Overlaggning infor lansarbetsndmnden.

Enligt forarbetena torde eventuellt erforderliga atgarder i forsta
hand bora diskuteras i foretagets anpassningsgrupp, om en sadan
finns. Forst nér en I6sning inte kan uppnas i samférstand bor det
bli aktuellt for Arbetsmarknadsverkets representant i gruppen att
hénskjuta &rendet till lansarbetsndmnden for Overldggningar.
Néamnden kan dven i andra fall ha anledning att ta upp ett drende
som behandlats i en anpassningsgrupp. Vidare kan det nagon gang
vara pakallat att en namnd tar upp Overlaggningar med en arbets-
givare om vissa fragor som inte tidigare varit foremal for diskussion
i anpassningsgruppen. Enligt forarbetena torde detta bli aktuellt
framst betraffande fragor av mer Gvergripande natur eller annars av
principiellt intresse eller i sadana fall dar arbetsgivaren visat sig
ointresserad av att delta i sakliga diskussioner i anpassnings-
gruppen. — Dér anpassningsgrupper saknas far éverlaggningarna
foras direkt infor lansarbetsndmnden.

Det har 6verlamnats till lansarbetsndmnderna att i varje enskilt
fall avgéra om det finns anledning till 6verlaggningar. Departe-
mentschefen erinrade i detta sammanhang om att arbetsmarkna-
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dens organisationer ar representerade i lansarbetsndmnderna. Om
Overlaggningar begérs av facklig organisation eller en handikapp-
organisation far det, enligt departementschefen, forutsittas att
namnden kommer att villfara denna begéran i den utstrdckning som
tillgangliga resurser medger det.

Overlaggningar enligt 88 kan aktualiseras nar forhallandena for
nagon viss aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsférmaga pakallar det. Det kan ocksa finnas skal att ta upp
overlaggningar nar sarskilda atgarder behover vidtas mer generellt
for att 6ka mojligheterna for sadana arbetstagare som nu namnts
att behalla eller erhalla anstéllning hos en arbetsgivare.

Malet for Gverlaggningarna ar enligt forarbetena att astadkomma
att anstéllningsforhallandena for aldre personer och personer med
nedsatt arbetsformaga blir tillfredsstallande hos arbetsgivaren. Alla
tankbara I6sningar kan darvid diskuteras. Sjalvfallet maste dock
diskussionen foras mot bakgrund av vad som ar praktiskt maojligt
att astadkomma och vad som rimligen kan krévas av arbetsgivaren.

Overlaggningarna kan ta sikte pa atgarder for att forbattra for
redan anstéllda dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Det handlar har foretradesvis om olika atgarder for
arbetsanpassning. Arbetsmarknadsverkets representanter bor vid
Overlaggningarna medverka till att de arbetsmarknadspolitiska
hjalpmedel som finns tillgangliga for detta andamal kommer till
anvéndning i storsta mojliga utstrackning.

Vidare kan 6verlaggningarna avse atgarder for att trygga fortsatt
anstallning at sadana aldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga som i sitt arbete borjat fa anpassningssvarig-
heter av olika slag. Det ar har framfor allt fraga om omplacering av
arbetstagaren till ett for honom lampligare arbete.

Overlaggningarna kan slutligen galla fragor om nyanstallning av
vissa aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga eller av Okad rekrytering av sadana arbetstagare mera
allmént, liksom atgarder for att framja sadan anstallning.

3.3.3 Léansarbetsnamndens anvisningar om atgarder

Enligt 98 kan lansarbetsndmnden meddela en arbetsgivare
anvisningar om atgarder for att bereda éaldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga béttre sysselsattnings-
mojligheter. Ndmnden kan dérvid anmoda en arbetsgivare att i
samband med nyanstéllningar 6ka andelen sidana arbetstagare i
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arbetsstyrkan i enlighet med vad ndmnden ndrmare anger. Enligt
forarbetena (s. 299 f.) framgar av stadgandets formulering att
lansarbetsnamnden inte far meddela anvisningar forran 6verlagg-
ningar hallits infér namnden om vilka atgarder som arbetsgivaren
bor vidta. Det framhalls dock att ett undantag synes bora galla for
sadana fall nar det beror pa arbetsgivaren att sadana Gverlaggningar
inte kommit till stand.

Alla majligheter till I6sningar i samforstand bor ha provats innan
det meddelas anvisningar enligt 9 8.

| forarbetena uttalas vidare att lansarbetsndmnden bor agera med
forsiktighet nédr anvisningar utférdas. En avvégning skall goras
mellan & ena sidan det allménna intresset av att astadkomma béttre
anstéllningsforhéllanden for dldre arbetstagare och personer med
nedsatt arbetsformaga och a andra sidan arbetsgivarens intresse av
att inte utsattas for alltfor ingripande atgarder.

Inte sallan torde det vara andamalsenligt att namnden ger arbets-
givaren anvisningar om att ndrmare utreda forutsattningarna for
vissa forbattringar av sysselsattningsforhallandena for éldre arbets-
tagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Denna utred-
ning kan dryftas i ett senare skede av 6verldggningarna och utgéra
grundvalen for anvisningar om konkreta atgéarder. Det torde darvid
framfor allt bli aktuellt med sadana atgarder som kan behdva vidtas
fOr att arbetsplatser och arbetsuppgifter anpassas till dessa arbets-
tagares sarskilda forutsattningar, sa att det blir 6kade mojligheter
for redan anstallda att kunna stanna kvar och 6kade mojligheten att
kunna nyanstalla. Manga ganger torde man, uppges det i forarbe-
tena, kunna na tillfredsstéallande resultat genom enkla tekniska
anordningar, smérre fordndringar av organisatorisk art eller genom
att ta i ansprak vanliga arbetsmarknadspolitiska medel.

I syfte att bereda battre sysselsattningsmajligheterna at aldre
arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga, kan
ndmnden vidare anmoda arbetsgivaren att i samband med
nyanstallningar oka andelen sadana arbetstagare i arbetsstyrkan i
enlighet med vad ndmnden ndarmare anger. Beddomningen av om
sadana kvoteringsanvisningar skall meddelas skall ske mot bak-
grund av hur manga aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga som redan finns anstéllda. Anvisningar av detta slag
bor komma i fraga endast nar sammansattningen av arbetsstyrkan
inte ar rimlig med avseende pa sadana arbetstagare.

En anvisning bor justeras om andrade forhallanden ger anledning
till det. Det kan t.ex. visa sig att kostnaderna for atgarderna blir
hogre dn vad man haft anledning att rdkna med.
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3.3.4 Haénskjutande till AMS

Vid Overléggningar infor lansarbetsndmnden kan det visa sig att
arbetsgivaren inte har mojlighet att anstalla fler &ldre arbetstagare
eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga eller att gora sarskilda
forbattringar for de redan anstélldas rakning. I sa fall bor namnden
lata fragan om ytterligare atgarder bero (s. 300 f.). Om namnden
emellertid anser att det ar mojligt att genomfora sadana atgarder
men att arbetsgivaren inte delar denna bedémning kan det bli
aktuellt att meddela arbetsgivaren anvisningar enligt 9 § om de
atgarder som han bor vidta i detta syfte. VVagrar arbetsgivaren att
folja dessa anvisningar skall namnden enligt 10 § hanskjuta drendet
till AMS. Sa skall aven ske om arbetsgivaren underlater att infria
utfastelse som han gjort vid 6verlaggningen, liksom om han helt
undandrar sig att medverka vid Overldggningar enligt 8 8. Innan
hanskjutande sker maste dock konstateras att det ror sig om
tredska fran arbetsgivarens sida. Har arbetsgivaren giltig ursakt for
sin underlatenhet, bor lansarbetsndamnden ha hand om é&rendets
fortsatta handléaggning. | 6vriga fall skall drendet alltid hanskjutas
till AMS.

I 11 § finns bestammelser om forfarandet hos AMS. Arenden om
atgarder for att framja anstallning av lagens malgrupper kan
anhangiggoras hos styrelsen genom hanskjutande fran lansarbets-
ndmnd enligt 10 §. AMS kan dven i andra fall ha anledning att ta
upp ett drende som handlagts av en lansarbetsndmnd. Enligt for-
arbetena (s. 301 och 307) kan en arbetsgivare som av lansarbets-
namnden alagts anvisningar vanda sig till AMS och begara omprév-
ning av detta beslut. Det uppges att denna mojlighet star 6ppen
ocksa for andra som vill pakalla ingripande av styrelsen i arendet.
AMS kan vidare pd anmalan av arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation eller pa eget initiativ ta upp ett arende som inte varit
foremal for overlaggningar infor lansarbetsnamnd, om det av
sarskilda skal ar pakallat att overlaggningar halls direkt infor
styrelsen.

| ett &rende, som styrelsen tagit upp, skall arbetsgivaren samt
berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer beredas tillfélle
att yttra sig.

Handl&ggningen hos styrelsen bér enligt férarbetena ha samma
inriktning som Overldggningarna hos lansarbetsndmnden. For-
farandet skall saledes inriktas pa att forsta hand uppna l6sningar i
samforstand.
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Enligt forarbetena torde det oftast vara &ndamalsenligt att AMS
héller 6verlaggningar i arendet med berorda parter. Om det fram-
star som uppenbart att Overlaggningar inte skulle tjana nagot
andamal, kan arendet i stallet avgoras pa handlingarna.

Om det inte gar att na losningar i samforstand, kan styrelsen pa
samma sdtt som en lansarbetsndmnd meddela arbetsgivaren
anvisningar om atgarder som bor vidtas for att bereda battre syssel-
sattningsmojligheter at dldre arbetstagare eller arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Styrelsen kan vidare forelagga arbetsgivaren
att forete vissa handlingar (editionsféreldaggande).

Kallelsen av en arbetsgivare till dverldggning infor styrelsen samt
foreldggandet att forete handlingar kan forenas med vite.

I 6verensstdammelse med vad som géller betréffande foreldggande
om uppgiftsskyldighet enligt 78 har det foreskrivits att arbets-
givaren och berérda organisationer skall beredas tillfalle att yttra
sig innan ett editionsforeldggande meddelas.

3.3.5 Det s.k. arbetsformedlingstvanget

I 12 § regleras den tvangsmojlighet som AMS i sista hand kan till-
gripa om en arbetsgivare uppenbart nonchalerar anvisningar av
styrelsen (se s. 302 och 224). Bestdmmelsen i 12 § har foljande
lydelse.

Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddelats av Arbetsmarknads-
styrelsen enligt 11 8 och &r det med hénsyn till omstandigheterna
uppenbart att rattelse ej kan dstadkommas pd annat satt, kan sty-
relsen forordna att arbetsgivaren icke far anstilla andra arbetstagare
an dem som den offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller god-
tagit.

Styrelsen kan i ett sadant fall forordna att arbetsgivaren inte far
anstélla andra arbetstagare &n dem som den offentliga arbetsfor-
medlingen har anvisat eller godtagit. Det s.k. arbetsformedlings-
tvanget innebar dock inte att en arbetstagare kan tvangsplaceras pa
en arbetsplats dar han inte vill arbeta. Inte heller innebédr det att
arbetsgivaren nodvéandigtvis maste anstalla den person som anvisas
i forsta hand. Den lediga platsen kan erbjudas flera sbkande varvid
arbetsgivaren i samrad med arbetsformedlingen och den fackliga
organisationen kan anstélla den vars situation gér honom i lagen
mest l&mpad for befattningen.
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Ett forordnande om arbetsférmedlingstvang kan bestammas att
gélla all personal som arbetsgivaren rekryterar. Ett férordnandet
kan ocksa begransas till att avse exempelvis rekrytering av personal
till visst arbetsstélle eller av arbetstagare med vissa funktioner. Ett
forordnande kan meddelas att gélla tills vidare eller for viss tid.
Forordnandet skall upphdvas ndr det av arbetsmarknadspolitiska
skal inte langre behovs eller ndr det av andra skél inte langre ar
lampligt att forordnandet bestar.

Mojligheten att forordna om arbetsformedlingstvang bor enligt
forarbetena utnyttjas med yttersta varsamhet med hénsyn bl.a. till
de negativa verkningar for en arbetstagare som kan folja av at en
arbetsgivare tvingas anstélla andra &n dem han i forsta hand vill ha.

Departementschefen anforde i propositionen (s. 224) att han
utgar fran att det finns goda utsikter att bestimmelsen om arbets-
formedlingstvang inte skall behova tillampas i praktiken. Fore-
komsten av bestimmelsen bor, enligt departementschefen,
emellertid vara dgnad att inskarpa allvaret i samhallets krav pa att
arbetsgivarna skall ta sin del av ansvaret for den &dldre och handi-
kappade arbetskraften.

Framjandelagens arbetsformedlingstvang har, enligt Utred-
ningen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder (FUDA) savitt ar kant, aldrig kommit till faktisk
anvéndning (SOU 1998:107 s. 64).

3.3.6  Branschvisa dverlaggningar

De Overlaggningar som avses i 8 och 11 8§ tar sikte endast pa
atgarder som en enskild arbetsgivare bor vidta for att framja
anstéllning av aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Med hansyn till att sysselsattningsmojligheterna
varierar inom olika branscher kan det, enligt férarbetena (s. 302 f.),
for vissa branscher vara andamalsenligt att forsoka uppna for hela
branschen gemensamma lGsningar av sysselsattningsproblem for
aldre och handikappade. I 13 § erinras om att AMS pa framstallning
av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ
kan ta upp sadana Overlaggningar pa grundval av vad som fore-
kommit vid dessa Overlaggningar meddela anvisningar om sadana
atgarder for den bransch eller del darav som Overlaggningarna
avsett.

Om en enskild arbetsgivare inte foljer anvisningar som med-
delats av AMS enligt 138, kan lansarbetsndamnden kalla
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arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer till 6verlaggningar enligt 88. Vid behov kan alltsa
lansarbetsndmnden meddela anvisningar enligt 9 8. Foljer
arbetsgivaren inte dessa anvisningar eller undandrar han sig att
medverka vid Overladggningarna, skall arendet hanskjutas till AMS
for handlaggning enligt 11 8. | sista hand kan en arbetsgivare som
vagrar att rétta sig efter de anvisningar som styrelsen har meddelat,
kan arbetsformedlingstvang alaggas enligt 12 8.

3.3.7 Ovriga bestammelser

Enligt 15 § har den som &r facklig foretradare i fragor som avses i
framjandelagen och som inte omfattas av lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen motsvarande
anstéllningsskydd som tillkommer ett skyddsombud enligt arbets-
miljolagen (se s. 303 och 225). Detta innebar bl.a. att en sadan
foretradare inte far hindras att fullgéra sina uppgifter, oavsett om
denne dr anstélld hos arbetsgivaren eller inte.

I 16 § finns bestdmmelser om tystnadsplikt for den som tagit
befattning med ett drende enligt framjandelagen. Vad géller 14 kap.
9 § sekretesslagen, innebdr detta lagrum att myndigheten kan lamna
ut viss uppgift med forbehéll som inskranker ratten att lamna upp-
giften vidare.

Vidare foreskrivs i 20§ att arbetsgivare, som ej iakttager for-
ordnande enligt 12 §, domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 23 § fors talan om utddmande av vite enligt denna lag av
lansarbetsndmnd eller Arbetsmarknadsstyrelsen.

I 24 § foreskrivs att talan mot AMS:s beslut enligt denna lag fors
genom hos regeringen.

Lansarbetsnamndens beslut far, enligt forordning (1988:1139)
med instruktion for Arbetsmarknadsverket, 6verklagas hos Arbets-
marknadsstyrelsen i enlighet med vad som &r foreskrivet i for-
ordningen (se 50 8§ ndmnda forordning).

| forarbetena (s. 307) uttalas bl.a. foljande.

En arbetsgivare ar inte rattsligt forpliktigad att félja anvisningar som
meddelats av lansarbetsnamnd eller AMS med stdd av 9 respektive 11
och 13 8§. Av allménna regler foljer att beslut om anvisningar som
inte har nagon direkt rattsverkan inte kan 6verklagas. Det har liksom
i 1971 ars sysselsattningslag inte ansetts pakallat att i detta samman-
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hang gora avsteg fran dessa allmanna regler. Det kan tilliggas att, om
en arbetsgivare som meddelats anvisningar av lansarbetsndmnd anser
dessa vara for betungande, det star honom fritt att, liksom andra som
inte &r ndjda med lansarbetsndmndens handldggning, vénda sig till
AMS och anhélla om ingripande fran styrelsen.

Det framhalls i forarbetena (s. 307) att det i lagen inte har tagits in
nagon bestammelse om att Arbetsmarknadsstyrelsens beslut galler
omedelbart. Harav foljer att beslut som kan 6verklagas inte far
verkstéallas gentemot arbetsgivarens vilja forran det har vunnit laga
kraft.

3.4 Tillampningen av de anstéllningsframjande reglerna

Utredningen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder (FUDA) redovisade i slutbetdnkan-
det Frdmjandelagen — en dversyn (SOU 1998:107) vissa uppgifter
om tillampningen av fradmjandelagens bestdmmelser om anstall-
ningsframjande atgarder. Uppgifterna hade hamtats fran 1992 ars
Arbetsrattskommittés delbetdnkande Arbetsrattsliga utredningar —
bakgrundsmaterial utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbets-
rattskommitté (SOU 1994:141). | syfte att fa en uppfattning om
den praktiska tillampningen av framjandelagens regler hade 1992
ars arbetsrattskommitté genomfort en enkatundersokning. En mer
utforlig redogorelse for fragorna och svaren finns i namnda del-
betankande (s. 506 ff.). Fragorna, som var tio till antalet, tillstalldes
samtliga 24 lansarbetsndmnder. Till Arbetsmarknadsstyrelsen
stalldes fem fragor. Samtliga tillfragade inkom med svar. | det
foljande redovisas sammanfattningsvis innehallet i fragorna som
beror bestammelserna i 7-13 8§ samt svaren harpa. Darefter redo-
visas sammanfattningsvis innehallet i fragorna till Arbetsmark-
nadsstyrelsen och styrelsens svar pa dessa fragor.

3.4.1 Lé&nsarbetsndmndernas synpunkter

Pa fragan hur vanligt det var att lansarbetsnamnden forelade en
arbetsgivare att I&mna uppgift enligt 7 § frdmjandelagen (om
arbetsstyrkans storlek etc.) svarade ca tva tredjedelar av namnderna
att det inte forekommit, i vart fall inte de senaste aren. Det uppgavs
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att dessa uppgifter dock ofta ingar som en naturlig del i samarbetet
mellan lansarbetsndmnden, arbetsféormedlingen och arbetsgivaren.

Andra fragor som stélldes var om det forekom nagon verksam-
het i anpassningsgrupper hos arbetsgivarna i lanet och vilken
kontroll lansarbetsnamnden i sa fall hade 6ver denna verksamhet,
om l&nsarbetsndmnden var foretrddd i anpassningsgrupperna, om
namnden nagon gang anmodat en arbetsgivare att 6verlagga enligt
8 8 och om nagot sadant arende hade hanskjutits till Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Namnderna svarade, med ett fatal undantag, att
anpassningsgrupper i traditionell mening - i vilka ndmnden har
representanter — inte férekom. Annan verksamhet i samma syfte
forekom dock. Det varierade fran namnd till namnd pa vilket satt
detta arbete bedrevs. Det angavs t.ex. att manga arbetsgivare hade
en kontaktperson pa arbetsférmedlingen och att arbetet med att
placera arbetshandikappade ofta skottes via dessa kontaktpersoner,
att det anordnades andra forum med arbetsférme dlingen och storre
offentliga arbetsgivare dar fragor om anstallning av personer med
nedsatt arbetsforméaga diskuterades samt att tillfalliga samrads-
grupper inréttades vid t.ex. storre driftsinskrankningar. Endast en
lansarbetsndmnd svarade att den anmodat en arbetsgivare att over-
lagga enligt 8 § framjandelagen. De 6vriga hade inte tillampat denna
mojlighet de senaste femtio aren. Savitt framkom hade endast ett
arende, i slutet av 1970-talet, hanskjutits till Arbetsmarknadsstyrel-
sen. Enligt arbetsrattskommittén kunde det sammanfattningsvis
sdgas att lansarbetsndmnderna tidigare hade en aktiv roll i fore-
tagens anpassningsgrupper, men att verksamheten hade forandrats
sedan mitten av 1980-talet. Aven om namnderna vid tidpunkten for
enkdaten inte var foretrddda i anpassningsgrupper forsokte man
framja placeringen av arbetshandikappade genom olika typer av
samarbete.

Pa fragan om lansarbetsnamnden nagon gang tillampat 98 och
meddelat en arbetsgivare anvisningar betraffande atgarder som
behovde vidtas for att bereda battre sysselsattningsmojligheter at
aldre och arbetshandikappade, t.ex. kvoteringsanvisningar, svarade
alla ndmnder utom tre att regeln aldrig hade tillampats. Tre
ndmnder svarade att regeln inte langre anvdndes men att den hade
tillampats tidigare. En ndmnd angav att den genom att erinra om
lagens forekomst erhallit en dialog med arbetsgivaren. Nagra
namnder sade sig ha som ambition att forsoka forma arbetsgivaren
att anstalla en viss "kvot” dldre och handikappade, men uppgav att
det inte férekommit nagon formell anvisning. Tva lansarbetsnamn-
der uppgav att de genom ett samradsférfarande mellan olika myn-
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digheter hade kunnat ha Gverlaggningar som byggt pa frivillighet
och fortroende. 1 och med detta hade man kunnat undvika
drastiska tvangsatgarder. Langre tillbaka i tiden hade avtal traffats
om att ett visst antal anstéllda skulle vara arbetshandikappade etc.

Pa fragan om lansarbetsnamnden nagon gang fort talan om
utddomande av vite enligt 23 § frdmjandelagen svarade en ndmnd att
den under den senaste femarsperioden fort talan vid tva tillfallen.
Ovriga lansarbetsnamnder besvarade fragan nekande.

Avslutningsvis stélldes foljande fragor. Vilken instéllning har
lansarbetsndmnden sammanfattningsvis till reglerna om anstéall-
ningsframjande atgarder? Fyller reglerna nagot syfte? Har reglernas
blotta existens nagon betydelse for lansarbetsnamndens arbete med
dessa fragor? Finns det nagon konflikt mellan de uppgifter lans-
arbetsnamnden har enligt arbetsmiljélagen och AFL, samt de upp-
gifter ndmnden har enligt 7-13 8§ framjandelagen? Hur samordnas
arbete enligt de olika regelverken? Bor reglernas andras pa nagot
Satt?

Ett mycket stort antal svar finns hdr redovisade. Samman-
fattningsvis kan betréffande instéllningen till reglerna ségas
foljande. Fem lansarbetsndmnder uppgav att framjandelagens regler
var ett verksamt stod i arbetet med utsatta grupper pa arbetsmark-
naden. Dessa ndmnder gav bl.a. foljande kommentarer. Under de
forsta aren forekom overlaggningar medan det vid tidpunkten for
enkaten inte forekom alls eller forekom séllan, vilket kunde bero pa
att innehallet i lagen nu var vél kant. Ofta rackte det med att erinra
om lagens existens for att undvika en tillampning. Enligt en av
namnderna hade framjandelagen — efter den nya arbetsmiljolagens
tillkomst — i det praktiska véaglednings- och yrkesinriktade reha-
biliteringsarbetet fatt minskad betydelse, dven om det formella
stodet av framjandelagen inte kunde underskattas. En lansarbets-
ndmnd anforde att lagen mer &n vél fyllde sin uppgift. En annan
namnd anférde att de anstéllningsframjande reglerna hade
tilllampats i mycket ringa omfattning. Namnden ansdg att de
nuvarande reglerna, bla. pa grund av bristande sank-
tionsmojligheter, inte gav tillréckligt stod i arbetet. Som forslag
angavs att en framtida framjandelag skulle kunna besta av en
kombination av sanktions- och stimulansatgarder. Vidare anfordes
att bade lansarbetsnamndens och  arbetsformedlingarnas
organisation och arbetssatt sedan framjandeagens tillkomst dndrats
pa ett sddant sitt att framjandelagens foreskrifter i dess vid
tidpunkten for enkaten foreliggande utformning var svara att
tillampa. Det géllde t.ex. delegering av olika arbetsuppgifter och
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beslut, tillkomsten av arbetsmarknadsinstitut och Arbetslivs-
tjanster samt forandringar av reglerna for arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Enligt andra lansarbetsnamnder gallde bl.a. foljande. Ett
slopande av reglerna skulle forsvara arbetet med arbetsplacering.
Aven om bestammelserna sallan lett till direkta atgarder bedémdes
de ha en preventiv effekt. Reglerna kunde vara bra att ha i
bakgrunden, dven om de inte anvéndes enligt sin bokstav. Det var
onskvart att det fanns regler som markerade samhaéllets syn pa att
anstélla handikappade. Lagforpliktelser skulle finnas men aldrig
eller séllan behdva anvandas. En revidering av lagtexten skulle vara
av varde. De métbara effekterna av lagen ansags begransade. Lagen
ansags vara uddlos. Regelverket var administrativt svarhanterligt
och den fiskala uppgiften stod i malkonflikt med andra uppgifter.
Inslaget av tvang talade mot att lagen anvandes.

Arbetsrattskommittén sammanfattade svaren i denna del enligt
foljande. ”Av svaren framgar sammanfattningsvis att merparten av
lansarbetsndmnderna har en positiv instéllning till lagens regler om
anstallningsframjande atgarder. Aven om bestimmelserna inte
alltid anvands enligt sin bokstav eller till direkta atgarder bedoms
de ha en preventiv effekt". Kritiken mot lagen, angav arbetsratts-
kommittén, gallde framst utformningen av lagen och da inslaget av
tvang, som ansags vara en arbetskravande och tveksam metod.
Insatsen stod knappast i proportion till vad som kunde astad-
kommas. Av svaren framgick aven, enligt kommittén, att manga
ansag att inslaget av tvdng kunde forsamra kontakten med arbets-
givarsidan. Vidare angavs att lagen var otydligt formulerad och
saknade sanktioner.

Lansarbetsndmnderna uppgav betrdffande samverkan med
arbetsgivare och arbetsgivare bl.a. féljande. En namnd ansag att
verksamheten i anpassningsgrupper medforde att manga personal-
fragor kunde losas i medelstora och storre foretag. Lagen betrak-
tades mer som en samverkanslag. Den nya lagstiftningen, arbets-
miljolagen och lagen om allmén forsakring, hade ersatt framjande-
lagen. Forsakringskassan och yrkesinspektionen hade till stora
delar tagit Over ldnsarbetsndmndens och arbetsformedlingens
tidigare roll att medverka i rehabilitering for redan anstéllda.
Arbetsformedlingen hade vid tidpunkten for enkaten fatt storre
mojlighet att dgna sig at aldre och handikappade arbetssokande.
Framjandelagens malgrupp var vid svarstillfallet enbart de
arbetslosa. Arbetsrattskommittén sammanfattade svaren enligt
foljande. "Nar det galler fragan om eventuell konflikt mellan
regelverken ser lansarbetsndmnderna inga storre problem. | regel
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finns det ett etablerat samarbete med berdrda myndigheter. En
namnd gor dock gallande att konflikt kan uppstd om inte
respektive myndighet beaktar de t ansvar som avilar dem".
Betraffande det narmare innehdllet i lansarbetsnamndernas
synpunkter pa samverkansfragan, se SOU 1994:141 s. 526 f.

Lansarbetsnamnderna tillfragades daven om samordningen av
regelverken.  Arbetsrattskommittén  konstaterade = samman-
fattningsvis att nagra lansarbetsnamnder uppgett att de traffat
Overenskommelse med forsakringskassa, arbetsférmedlingen och
ibland dven yrkesinspektionen vad gallde ansvarsférdelningen
myndigheterna emellan.

Vad dérefter betréffade fordndring av reglerna sammanfattade
arbetsrattskommittén né&mndernas synpunkter enligt foljande.
"Aven om merparten av lansarbetsnimnderna &r positivt installda
till 7-14 8§ framjandelagen ar det endast en ndmnd som uppger att
bestimmelserna bor kunna behéllas utan &ndringar. Ovriga
ndmnder anser att bestdmmelserna behdver ses Over. Lagen bor
t.ex. kunna utformas battre och anpassas till annan lagstiftning sa
att reglerna kompletteras".

3.4.2 AMS:s synpunkter

Till AMS stélldes nagot annorlunda fragor. Styrelsen tillfragades
bl.a. om det nagon gang hanskjutits till styrelsen enligt 10 §
framjandelagen (tillampades lagen dverhuvud taget?). Det uppgavs
att endast ett &rende hade hanskjutits till styrelsen, men inte enligt
10 8. AMS uppgav vidare bl.a. att kallelse till Gverlaggningar enligt
11 § aldrig forekommit. Inte heller hade 128 (om arbetsfor-
medlingstvang) tillampats men styrelsen hade med ett antal féretag
diskuterat forbud mot att sdga upp éldre arbetstagare. Daremot
hade 13 § (om 6verlaggningar pa branschniva) tillampats. Drygt ett
tiotal dverenskommelser hade under borjan av 1980-talet traffats
med branschorganisationer om att aktivt verka for anstéllning av
aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Ett
antal konferenser foljde dessa dverenskommelser. Allméant atal for
brott mot 19 § (oriktig uppgift) hade inte forekommit. Inte heller
hade talan om utdémande av vite forts (23 8). Styrelsen anférde att
den tidigare i en skrivelse till regeringen papekat behovet av Gver-
syn av lagens regler om anstallningsframjande atgarder i forhallande
till andra regler, t.ex. i arbetsmiljélagen och lagen om allmén for-
sékring, samt att detta behov kvarstod.
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3.43 FUDA:s beddmning

FUDA konstaterade bl.a. att framjandelagen hade haft mycket liten
betydelse for sysselsattningsmajligheterna for personer med funk-
tionshinder. De anstallningsframjande reglerna har rent faktiskt
anvants mycket séllan och i princip inte alls under senare ar. Enligt
FUDA har reglerna dock i for sig utgjort ett stdd i lansarbets-
ndmndernas verksamhet.

4 En tidigare 6versyn av framjandelagen

Utredningen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder (FUDA) foreslog i dtt slutbetdnkande
Framjandelagen — en dversyn (SOU 1998:107) att de anstélinings-
framjande reglerna respektive varselreglerna skall inordnas i tva nya
separata lagar. Forlagen bereds for nédrvarande inom Narings-
departementet.

Enligt utredningens analys (s. 102) foreligger det en dubbel-
reglering for redan anstéllda &ldre personer och personer med ned-
satt arbetsformaga, eftersom de krav betraffande arbetsanpassning
etc. for redan anstéllda som kan stéllas pa arbetsgivaren med stod
av framst arbetsmiljélagen motsvarar mer &n val de krav som i
samma avseende kan stéllas pa arbetsgivaren med stod av
framjandelagen. Utredningen drog slutsatsen att dubbelregleringen
for redan anstédllda aldre personer och personer med nedsatt
arbetsformaga bor fa till foljd att framjandelagens anstallnings-
framjande regler dndras till att omfatta endast dldre arbetssokande
och arbetssokande med nedsatt arbetsformaga. Mot bakgrund av
denna ingripande forandring féreslog utredningen att de anstall-
ningsframjande reglerna inordnas ien ny lag; lag om atgéarder for
att frdmja anstallning av vissa arbetsstkande. | samband med denna
forandring bor, enligt utredningen, dven varselreglerna inordnas i
en ny lag; lag om varsel vid driftsinskrankning.

Vidare foreslog utredningen att det s.k. arbetsformedlings-
tvanget utmonstras, dvs. att nagon motsvarande bestammelse inte
infors i den nya lagen. Utredningen foreslog ocksa att det infors en
mojlighet att vitesforelagga arbetsgivaren att vidta atgarder for att
framja anstéllning av dldre arbetssdkande och arbetssokande med
nedsatt arbetsférmaga. Mojligheten att meddela ett sadant vites-
forelaggande kan i viss man anses trada i stallet for mojligheten att
forordna om arbetsférmedlingstvang. Denna mojlighet att fore-
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lagga vid vite kommer vidare att ersdtta den nu foreliggande
mojligheten att meddela anvisningar. Avsikten ar att mojligheten
att meddela foreldggande vid vite dels skall kunna resultera i for-
béattrade mdjligheter for de personer som omfattas av den fore-
slagna lagen att erhalla anstéllning, dels skall kunna fylla en preven-
tiv funktion.

Enligt utredningens forslag skall endast lansarbetsndmnden ges
befogenhet att meddela vitesférelagganden. AMS huvudsakliga
uppgifter enligt den nya lagen kommer da att vara att efter over-
klagande O6verprdva lansarbetsndmndens beslut om vitesfore-
laggande samt att halla branschoverlaggningar och med anledning
déarav meddela anvisningar for branscher eller delar darav.

Genom forslagen kommer det huvudsakliga ansvaret for
tilldmpningen av de anstéllningsframjande reglerna och tyngd-
punkten i arendehanteringen att i hogre grad an tidigare ligga pa
linsarbetsnamnden. Arendehanteringen torde bli férenklad. Vidare
renodlas AMS roll.

AMS:s beslut i &renden om vitesforeldggande skall enligt den nya
lagen fa dverklagas hos lansratten.

4.1 Forslaget att slopa arbetsformedlingstvanget och s.k.
kvoteringsanvisningar

Som skal for forslaget att slopa arbetsformedlingstvanget och s.k.
kvoteringsanvisningar anforde utredningen i huvudsak fdljande.
Framjandelagens arbetsformedlingstvang har, savitt ar kant, aldrig
kommit till faktisk anvdndning. Av resultaten av den enkdtunder-
sokning som genomfordes av 1992 ars arbetsrattskommitté kan
man dra slutsatsen att bestdmmelsen i vart fall fyllt en preventiv
funktion, vilket ju ocksa var ett av syftena med bestammelsen.

Enligt utredningen ar det majligt att argumentera bade for och
emot att bestimmelsen skall finnas kvar. Overvagande skal talar
dock for att bestdammelsen utmdonstras. En anledning hértill ar att
bestdammelsen &r otidsenlig och oldmplig. Inte bara denna bestdm-
melse utan de anstéllningsfrdmjande reglerna i stort har anvénts
med stor forsiktighet. Nagra tendenser att tillampa lagen mer aktivt
kan knappast skonjas.

Utredningen anforde att det ar lampligt att soka finna ett annat
alternativ. Man har har stannat for att foresla att det skall inforas en
mojlighet att vitesforelagga arbetsgivaren att vidta atgarder for att
framja anstéllning av aldre arbetss6kande och arbetssokande med
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nedsatt arbetsformaga. Mojligheten att meddela vitesforelaggande
kan i viss man anses trada i stéllet for mojligheten att forordna om
arbetsformedlingstvang. Denna mojlighet att foreldgga vid vite
kommer vidare att ersidtta den nu foreliggande mojligheten att
meddela anvisningar. Avsikten ar att mojligheten att meddela fore-
ldggande vid vite dels skall kunna resultera i forbéattrade mojligheter
for de personer som omfattas av den foreslagna lagen att erhalla
anstallning, dels skall kunna fylla en preventiv funktion.

Vidare anforde utredningen att lansarbetsndamnden skall ges
mojlighet att meddela foreldgganden, eventuellt férenade med vite,
i stallet for bl.a. den mojlighet som ndmnden nu har att meddela en
arbetsgivare anvisningar. FoOrutsattningarna for att meddela ett
vitesforelaggande bor, sa langt det ar mojligt, motsvara de nu
géllande forutsattningarna for att meddela anvisningar. Enligt
utredningen skall dock nagon motsvarighet till mojligheten att
meddela s.k. kvoteringsanvisningar inte finnas i den nya lagen, utan
att denna mojlighet bor utmdonstras. Harvid har beaktats bl.a.
foljande. Genom den nu foreliggande mdjligheten till kvoterings-
anvisning foreligger ett visst inslag av majlighet till kvotering.
Kvotering i sig innebdr att det faststélls att ett visst antal eller en
viss andel personer tillhériga en underrepresenterad grupp skall
finnas representerade t.ex. i ett foretags arbetsstyrka pa en viss
niva. Kvotlagstiftning forekommer i andra lander men inte i
Sverige. Utredningen ansag att varken generell kvotlagstiftning
eller kvoteringsanvisningar bor forekomma i detta sammanhang.

4.2  Forslaget om férelaggande vid vite, m.m.

Betrdaffande forslaget att utbka mojligheterna att vitesforeldgga
anforde utredningen bl.a. féljande. Mdjligheten att vitesforeldgga
en arbetsgivare bor pa visst sitt vara begransad. Ett forelaggande
skall inte fa utformas sa att det innebar att arbetsgivaren skall
anstélla en viss eller vissa aldre arbetssokande eller arbetssokande
med nedsatt arbetsformaga. Ett sadant forelaggande skulle ju inne-
béra ett langre gaende tvang an det som i dag finns genom mojlig-
heten att forordna om s.k. arbetsformedlingstvang. Ett fore-
laggande skall naturligtvis inte heller fa utformas sa att det i princip
motsvarar den i dag foreliggande mojligheten till kvoteringsanvis-
ningar, vilken vi ju foreslar skall utmonstras. Av lagtexten bor det
darfor framga att ett forelaggande far avse endast atgarder for att
frdmja anstéllning av aldre arbetssdkande eller arbetssokande med
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nedsatt arbetsformaga; alltsa inte anstéllning i sig av personer ur
lagens malgrupper.

Betraffande reglerna om hénskjutande till AMS anférde utred-
ningen att dessa ansett krangliga och komplicerade.

Utredningen ansag att endast lansarbetsnamnden bor kunna
meddela vitesforeldgganden. Vidare bor Arbetsmarknadsstyrelsen
huvudsakliga uppgifter enligt den nya lagen vara att efter dver-
klagande Overprova lansarbetsndmndens beslut om vitesfore-
laggande samt att halla branschéverlaggningar och med anledning
darav meddela anvisningar for branscher eller delar darav.

Vidare foreslogs styrelsen hartill dven fortsdttningsvis kunna
eller ha till uppgift att féra talan om utdomande av vite, lamna
medgivande till atal for oriktig uppgift samt foreskriva undantag
fran vissa anstallningsframjande regler och meddela narmare fore-
skrifter for tillampningen av dessa regler.

Att bade lansarbetsnamnden och AMS skulle kunna meddela
vitesforelagganden skulle enligt utredningens mening bade vara
olampligt och onddigt. Genom férslagen kommer det huvudsakliga
ansvaret for tillampningen av de anstéllningsfrdmjande reglerna och
tyngdpunkten i drendehanteringen att i hogre grad an tidigare att
ligga pa lansarbetsnamnden. Arendehanteringen torde samtidigt bl
forenklad. Vidare renodlas AMS roll. Enligt forslaget skall mojlig-
heten att hanskjuta ett drende till AMS avskaffas och styrelsen skall
inte langre pa anmalan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
eller pa eget initiativ kunna ta upp arenden betraffande de anstall-
ningsfrdmjande reglerna.
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Kvotering av handikappade pa arbetsplatser i
Frankrike och Tyskland

Ulla Gerner
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Det franska systemet med kvotering av handikappade pa
arbetsplatser

Inledning

I Frankrike finns sedan 1987 ett lagligt reglerat kvotsystem for an-
stallning av handikappade och det &r det systemet som ska presen-
teras har. Det gar dock inte att gora det I6sryckt ur sitt samman-
hang utan vissa narliggande begrepp kraver ocksa sin forklaring.
Det finns t.ex. sarskilda kommittéer (COTOREP) i varje depar-
tement, som bl.a. har till uppgift att faststélla handikappgrad och
utfarda handikappbevis, vilket kan vara en av forutsattningar for att
komma ifraga for kvotanstallning. Det finns ocksa en speciell han-
dikappfond (AGEFIPH) med vissa ekonomiska ataganden. De
handikappade &r garanterade en l&gsta I6n och om arbetsgivaren
inte betalar den, trdder fonden in.

Vid sidan om kvotanstallningen finns for de handikappade ocksa
skyddade verkstéder, hemarbete samt speciella centra (CAT) som
sysselsatter handikappade och ocksa har socialmedicinska upp-
gifter.

Det &r saledes ett val strukturerat och forankrat system for att
integrera handikappade i det franska arbetslivet. Naturligtvis
fungerar inte allt som foreskrivet och forutom att presentera de
lagar och férordningar som ligger till grund for systemet, kommer
aven en forskningsrapport att presenteras (Personnes handicapées:
Analyse comparative et prospective du systeme de prise en charge.
Rapport au Ministre de 'Emploi et de la Solidarité et au Secrétaire
d’Etat a la Santé, & I'’Action Sociale et aux Handicaps. Red Michel
Fardeau). Den granskar kritiskt det franska systemet, men gor
ocksa vissa internationella jamforelser.

Jag borjar med att ga igenom regelverket och forklara vissa
begrepp och refererar sedan delar av den statliga rapporten. Mate-
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rialet har inhamtats fran Internet och framfor allt fran den franska
regeringens hemsidor.

Lagar som reglerar anstéallning av handikappade personer

Lag 75-534 den 30 juni 1975
(reviderad i december 2000, men huvuddragen géller sedan 1975)

En 6vergripande lag om handikappades réttigheter i allménhet. Att
de har ratt till utbildning, yrkesutbildning, anstéllningar och
inkomstgaranti. | lagen regleras ocksa handikappades ratt till per-
sonlig hjélp och andra sociala rattigheter.

Lag 87-517 den 10 juli 1987

Lag som reglerar anstéllning av handikappade arbetare.

Lagen trddde i kraft den 1 januari 1988 och hénvisar till for-
ordningen om arbete (code du travail artikel L 323-1) som reglerar
kvotering av handikappade arbetare (se nedan). Det forsta aret
(1988) var kvoten faststalld till 3 procent for att successivt hdjas
varje ar till 6 procent, som galler fortfarande.

Forordningen om arbete (Code du travail)

I artikel L 323-1 regleras grunddragen for kvoteringen och dérefter
specialiseras det mer i artiklarna L 323-2 — L 323-33. Férordningen
hénvisar till lagen 87-517 1987 (se ovan).

L 323-1

Alla arbetsgivare som har minst 20 anstéllda ska anstalla, pa hel-
eller deltid, handikappade personer till en kvot av 6 procent av
antalet anstallda. |1 foretag med flera arbetsplatser galler kvoten for
varje arbetsplats.

L-323-3
Foljande personer omfattas av obligatoriet att anstéllas enligt
artikel 323-1:

1. Arbetare som fatt status som handikappade av en speciell
kommitté COTOREP (se nedan).
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2. De som blivit klassade som arbetsolycksfall eller yrkessjuk-
domar med en invaliditet med minst 10 procent och &r beviljade
nagon form av pension eller livranta fran de obligatoriska
socialforsékringssystemen.

3. De som fatt fortidspension (pension d’invalidité) under for-
utsattning att deras arbets- eller forsorjningsférmaga ar redu-
cerad med minst tva tredjedelar.

4. De som har en fortidspension fran det militara samt krigs-
invalider.

5. Ankor, som inte gift om sig, till sddana som antingen avlidit
under ett krig eller som innan sin dod hade en fortidspension
med minst 85 procents invaliditet.

6. Foréaldralosa barn, till foljd av kig, under 21 ar under vissa
forutséattningar.

7. Omgifta krigsankor med vardnaden om ett barn under vissa
forutsattningar.

8. Makar till krigsinvalider som internerats pa grund av
mentalsjukdomar till foljd av krig, om de &r beréttigade till en
sarskild krigsinvalidpension.

9. Frivilliga brandmén som rakat ut for nagon arbetsolycka och
blivit tillerkand en fortidspension pa grund av det.

Avrtikel L 323-6:

Lonerna bor inte vara lagre an i kollektivavtal. Under vissa forut-
sattningar kan dock I6nerna reduceras i alla fll. 1 sadana fall
kommer regeln om I6negaranti in (la garantie de ressources) som
finns reglerad i lagen om handikappades rattigheter fran 1975 (se
nedan).

L 323-7

Har regleras uppséagningstider, som i princip ska vara dubbelt sa
lang for handikappade som for andra och kan vara minst tre mana-
der i vissa fall.

L 323-8

Arbetsgivare kan beviljas undantag fran kvotanstallningen av han-
dikappade om de samarbetar med skyddade verkstader, hemarbets-
centraler eller en speciell institution CAT (centre d’aide par travail
se utforligare beskrivning nedan).
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L 323-8-2

Det finns en sérskild fond som dr avsedd for att integrera handi-
kappade i ordinarie arbetsmiljo, AGEFIPH (Association de droit
privé qui gere les fonds pour [I'insertion professionelle des
personnes handicapées). Arbetsgivare kan beviljas undantag fran
kvotanstallningen om de betalar en viss summa till denna fond varje
ar motsvarande det antal handikappade man borde ha anstillt.

L 323-8-3

Fonden AGEFIPH skots av representanter fran lontagare, arbets-
givare och handikappade samt vissa kvalificerade personer.
Arbetsmarknadsministern har tillsyn éver fonden.

L 323-8-4

Regleras vad fonden ska bekosta. Den ska arbeta for att integrera
handikappade arbetare i normal arbetsmiljo. Den befattar sig ocksa
med handikappade som inte &r anstéllda utan har egen verksamhet.
Den betalar ut I6negarantin.

L 323-8-5

Har regleras att arbetsgivarna varje ar maste lamna in en deklara-
tion till administrativa myndigheter om hur de har skott kvote-
ringen.

L 323-8-6
De arbetsgivare som inte uppfyller nagra av de i artikel 323-1 och
323-8 &r tvingade att betala straffavgift till skattemyndigheten.

L 323-9

Staten kan ge arbetsgivare som anstéller handikappade enligt
kvoten ett finansiellt bidrag for att t.ex. anpassa arbetsplatserna, for
personell hjalp som den handikappade kan behova for att utfora sitt
arbete samt for att bekosta extra avgifter.

L 323-11--13

Denna artikel handlar om den speciella kommittén COTOREP
(commission technique d’orientation et de reclassement pro-
fessionnel).

I varje departement finns en COTOREP. Denna kommitté kan
ha speciella underavdelningar beroende pa de beslut den har att
fatta. Den bestar av kvalificerade personer utsedda av de organisa-
tioner som driver omskolningscentra eller skyddat arbete, fore-
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ningar som representerar vuxna handikappade samt &ven av fack-
foreningar. Ordforande i kommittén utses varje ar ibland bland
kommitténs medlemmar och ibland fran en domstol inom
regionen.

Kommittén har till uppgift att klassa de handikappade efter deras
yrkesmassiga kapacitet, temporart eller definitivt, och i forhallande
till det arbete som erbjudits honom, i en av de kategorier som
bestamts av riksdagen (Conseil d’Etat). Medlemmarna i kommittén
har tystnadsplikt. Kategorierna ar A, B, C. Cotoreps beslut kan
overklagas i socialforsdkringsdomstolarna.

L 323-30

Handikappade som inte kan placeras i en normal arbetsmiljo kan
hénvisas till skyddad verkstad, till CAT (se nedan) eller till hem-
arbete fran en skyddad verkstad.

COTOREP bedoémer en handikappads arbetskapacitet, om han
kan integreras eller behdver placeras i skyddad verkstad eller CAT.
Kommitténs beslut &r alltid motiverade och det kan vara proviso-
riskt under en forsoksperiod. De kan dverklagas (se ovan).

L 323-30
En eller flera arbetare pa en skyddad verkstad kan provisoriskt
anstéllas hos en annan arbetsgivare.

COTOREP (Les Commissions Techniques d’Orientation et de
Reclassement Professionell)

Fritt Oversatt betyder forkortningen: Tekniska kommissioner
for yrkesmaéssig placering och klassificering.

Pa en av den franska regeringens hemsidor finns begreppet
COTORERP forklarat:

Om man &r en vuxen handikappad som vill veta sina réttigheter,
ska man vanda sig till COTORERP i sitt departement.

0 COTOREP bestammer handikappgrad och kan under vissa
forutsattningar utfarda ett handikappkort. Graderna Kklassi-
ficeras A, B, C.

Beslutar om bidrag till vuxna handikappade

Beslutar om tillaggsbidrag for hjalp av tredje person

Beslutar om bidrag till kostnader i samband med arbetet
Hjélper till med att anvisa sociala myndigheter eller social-
medicinska centra

Hijalper till med integrering i arbetslivet och placerar in den
handikappade efter kvalitén pa arbetet efter arbetsformaga.

OO0 oo

o
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Efter den handikappades formaga bedomer COTOREP om
den handikappade ska placeras in i rormal arbetsmiljo (kvot-
systemet), fa en utbildning, fa en anstéllning i skyddad verk-
samhet eller i nagon offentlig befattning

CAT (Centre d’Aide par le Travail)
Denna framstilining bygger pa ett dokument pa franska
regeringens hemsida. Infodas n 72.

Fritt dversatt: Centra for hjélp genom arbete.

CAT skapades med lagen for handikappade 1975. Det &r social-
medicinska centra som erbjuder handikappade produktiva aktivi-
teter och stod inom omradena: socialt, utbildning, medicinskt och
psykologiskt.

CAT har ett dubbelt syfte

o Att hjalpa handikappade, som tillfalligt eller langvarigt varit
ofdrmogna att utfora nagot arbete, till ett socialt och yrkes-
maéssigt liv, vilket &r majligt tack vare en reglerad struktur och
forhallanden pa arbetsmarknaden

0 Att hjélpa dem, som manifesterat att de klarar det, till ett arbete
i normal arbetsmiljo (kvotering) eller till skyddad verkstad

Personkrets for CAT

o Alla handikappade, som efter beslut frin COTOREP klassats
som handikappade, efter 16 ars alder

0 COTOREP placerar hos CAT alla handikappade med en
arbetskapacitet som &r mindre &n en tredjedel, men som de
uppskattar har en potentiell férmaga att arbeta som éar till-
racklig for dessa centra

0 Beslutet att skicka en handikappad till centret fattas av
COTOREP efter en provotid pa 6 manader eller mer och den
perioden kan fornyas en gang

| statistik fran 1998 uppges att det ar ca 88 000 handikappade
arbetare som har tagits emot vid 1131 CAT. Majoriteten & mén
(59 procent) med vissa regionala undantag. 69 procent var i
aldrarna 26-45 ar.
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CAT:s aktiviter

I lagen fran den 10 juli 1987 som reglerar kvotanstallningen av
handikappade arbetare uppges 4 legala satt for arbetsgivarna att
uppfylla detta obligatorium (se ovan i lagtexten). Déribland &r

0 Att sluta ett kontrakt med ett CAT eller en skyddad verkstad
for legotillverkning eller servicearbete

Legotillverkningen utgdr 50 procent av CAT:s aktiviteter och
ordindr produktion utgor 18 procent.
Sedan 1995 forsoker CAT Oppna sig mot omvérlden.

Finansiering av CAT

Tva skilda budgetar

0 BPAS (Budget principal d’activité social): Ar finansierad av
statlig socialhjélp och tar hand om sociala aktiviteter. Allt som
ror det socialmedicinska, utbildning, transporter etc.

0 BAPC (Budget annexe de production et commercialisation).
Allt som ror produktion och det kommersiella, 16ner etc.

Vad det géller 16ner finns i Frankrike ett system med ldgsta 16n,
SMIC, som alla som arbetar ar garanterade. Nar det géller handi-
kappade arbetare har de ett sdrskilt avtal som gor att de har en
I6negaranti. Den 16n de far fran CAT kan understiga den garantin
och den handikappade far da ett tillagg fran staten (se nedan). De
handikappades l6ner ligger 6éver SMIC, men denna skillnad har
minskat successivt sedan 1993 beroende pa att SMIC har hojts,
men inte handikapplonerna i samma utstrackning.

CAT é&r bade en industri med produktion och ett stille som
hjélper till att integrera handikappade socialt.

o Over 2/3 av klientelet har mentala sjukdomar

0 Personalmaéssigt finns det en anstélld for 5 handikappade. Den
personal som sysslar med sociala fragor och undervisning utgor
62 procent och det finns en arbetsinstruktor pa 8 handikappade

0 Andelen som gar ut i normalt arbete (0,25 procent) och till
skyddade verkstader (0,35 procent) ar lag
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Lonegaranti (LA garantie de ressources)

Garanterar en ninimilon till alla handikappade som fatt sin 16n
nedsatt.

Alla handikappade som av COTOREP ér Kklassade i kategorierna
B eller C och dar arbetsgivarna har laglig ratt att sdnka l6nen (10
procent for B och 20 procent for C) och I6nen som arbetsgivarna
betalar da ar 80 respektive 90 procent av den franska minimilénen
SMIC (se ovan). Den handikappade far dels I6n fran arbetsgivaren
och dels ett komplement och totallonen ar 100-130 procent av
SMIC. Arbetsgivarna ska vanda sig till AGEFIPH for att fa ersatt-
ning for utlégg vid l6neutbetalning.

Foretagslakare (Medicin du travail)

Foretagslakarna har en sarskild roll for handikappade lontagare.

Foretagslédkarna kan, néar en handikappad har forklarat att den
inte orkar med arbetet, begdra hos arbetsgivaren att den handi-
kappade far andrade och anpassade arbetsforhallanden. Om arbets-
givaren inte foljer lakarens rekommendationer kan yrkesinspek-
tionen tillkallas.

Jamforande och prospektiv analys av systemet for
handikappade i Frankrike och nagra andra lander

Rapporten finns pa franska regeringens hemsida och har foljer ett
sammandrag. Det &r en intressant diskussion som kan bidra till for-
staelse av det franska systemet med kvotering av handikappade pa
den allmanna arbetsmarknaden. Den gor ocksa vissa kritiska stall-
ningstagande, vilket kan vara av intresse for svenska myndigheter.
Rapporten borjar med en historik av handikapp — politiken; fran
valgorenhet till icke-diskriminering. Man borjar sa langt tillbaka
som pa 1300-talet och gar sedan raskt Gver till utbyggnaden av
socialforsékringen efter andra varldskriget. Den forsta lagstift-
ningen angaende handikappade kom dock i Frankrike 1957. Under
1960-talet utvecklades resonemang som lag till grund for den lag
som kom den 30 juli 1975, som till stora delar géller fortfarande,
och som gjorde de handikappades integration till ett nationellt
obligatorium. Den hér lagen har kompletterats med angransande
socialmedicinska lagar och slutligen lagen av den 10 juli 1987 med
obligatorisk anstéllning av handikappade personer. Dessa lagar fran
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1975 respektive 1987 har sedan kompletterats med en lag mot
diskriminering fran 1990.

I Frankrike, liksom i manga andra lander, har man fast mycket
stor vikt vid den medicinska professionen i samband med
handikapp och rehabilitering och omskolning. Det ar forst relativt
nyligen annan typ av personal har kommit i fraga for att hjalpa till
med de handikappades integrering i det franska samhéllet.

Anstéllning pa 6ppna arbetsmarknaden

Som namnts tidigare, vilar anstallningsforhallanden for handi-
kappade personer fortfarande pa lagen fran den 10 juli 1987 och pa
Code du travail. Alla arbetsplatser med 6ver 20 anstallda maste ha
6 procent handikappade anstallda eller gottgora detta pa annat satt
t.ex. genom avgifter till en fond AGEFIPH. De handikappade
maste vara bedomda som handikappade av COTOREP eller upp-
fylla en del andra forutséttningar som inneha fortidspension eller
vara krigsinvalider.

Det publiceras regelbundet statistik dver hur den héar lagen foljs
och sedan nagra ar tillbaka &r det ungefar 4 procent som anstallts i
stallet for stipulerade 6 procent. Det &r i stallet AGEFIPH som
svarar for den storsta delen av handikappomsorgen och sedan 1997
har de fatt statens uppdrag att administrera garantilonen for de
handikappade. Systemet med att anstélla handikappade i Frankrike
ar starkt strukturerat och implanterat saval inom industrin som
inom administrationen.

Andra lander

I artikeln gors en jamforelse med andra lander och man konstaterar
att det finns tva olika principer;

o de som liksom Frankrike kvoterar anstallningar och bygger pa
ett moraliskt stallningstagande att man ska hjalpa de som blivit
skadade och handikappade

o de som foresprakar att alla medborgare ska behandlas lika och
forbjuder diskriminering och forkastar kvotering, t.ex. de
skandinaviska landerna
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Det &r inte kdnt om det gjorts ndgra komparativa studier om hur
man lyckas i respektive system och det skulle vara svart att gora
sadana studier pa grund av den komplexa problematiken.

Kvoteringssystemet ar dock inte oftrenligt med en lag mot
diskriminering i arbetslivet. 1 Frankrike finns bada aspekterna
sedan lagen om diskriminering 1990, men den har anvants i ringa
utstrackning for att bekdmpa diskriminering i arbetslivet.

De lander som har kvotsystem dr i majoritet i dag. Det var
Tyskland och Osterrike som introducerade detta system efter
forsta varldskriget. 1 Tyskland borjade man med 1 procent och var
uppe i 10 procent efter andra varldskriget. Sedan 1974 &r kvoten
enligt lag faststalld till 6 procent dven dér, men resultatet lar ligga
pa 4 procent. Tyskland har alltsa i hdg grad inspirerat det franska
systemet.

Redan vid slutet av forsta varldskriget inforde Polen och Italien
kvoteringssystem for anstéllning av handikappade. Det var dock
efter andra vérldskriget, 1944, som kvoteringssystemet framholls
som det bésta séttet att 6ka handikappades chanser till anstéllning.
Det var manga lander som da antog detta schema: Storbritannien,
Nederlanderna, Grekland, Luxemburg, Spanien, Irland, Belgien.
Aven i Oststaterna fanns ett liknande system och efter 1990 har
Tjeckien, Ungern, Polen, Ruménien, Ryssland och Republiken
Slovakien introducerat det i sina nya ekonomier. Utanfor Europa
kan ndmnas Japan sedan 1960 (modifierat 1976), Turkiet, Egypten
och Malaysia.

Den hér politiken har dock blivit kritiserad och forkastad i flera
lander bl.a. i USA pa grund av att den bygger pa medlidande och att
man i motsats hartill i stallet bor fororda en politik som bygger pa
jamlikhet infor lagen och icke-diskriminering. I USA har man
sedan 1973 "Rehabilitation Act”, som forbjuder all diskriminering i
arbetet baserad pa sjukdom eller handikapp. Det finns en sarskild
kommitté (EEOC) som bevakar sadan diskriminering. Med en del
variationer finns samma principer i Australien (DDA 1992) och i
Canada finns en lag (CHRA) sedan 1985, som tar upp handi-
kappades problem.
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COTOREP

Det finns manga rapporter om att COTOREP-kommittéerna
fungerar daligt bl.a. pa grund av:

(0]
(0]

for mycket arbete (for manga ansokningar och forfragningar),
att man delat in arbetet i tva sektioner; en halsosektor och en
for sociala arenden, vilket blir administrativt svarhanterat och
att beslutsgangen &r lang

Det finns dock dven andra problem med dessa kommittéer

(0]

Mycket svag representation av handikappade (2 av 20). Admi-
nistrationen &r siledes i majoritet och besluten fattas utifran
akter som handlagts administrativt. Det finns ocksa stora
regionala skillnader.

Besluten hos COTOREP ror bara en del av besluten for en
handikappad person. Det finns manga olika system for bidrag,
ersattningar, hjalp av tredje person etc. och de kan fatta olika
beslut av graden av handikapp fér samma person.
Kommittéerna dgnar sig bara at att tillerkanna komplementéra
bidrag och inte med mansklig eller teknisk hjéalp. Det saknas
samordning mellan hélsosektorn och den sociala och slutligen
finns det ingen kvalitetskontroll.

Enligt artikelforfattaren har man i Frankrike ett system for handi-
kappomsorg som praglas av kranglig administration och byrakrati.
Det vill sdga opersonligt och langt ifran individen. De handi-
kappade deltar endast marginellt i kommittéerna
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Det tyska systemet med kvotering av handikappade pa
arbetsplatser

Inledning

I Tyskland har man liksom i Frankrike ett kvotsystem med skyl-
dighet for arbetsgivare att anstalla handikappade och det lar vara sa
att Tyskland har inspirerat Frankrike i sin lagstiftning. En av de
lagar som reglerar detta omrade 4r fran 1986 och handlar om
integration av handikappade i arbete och samhélle. Det ar en
mycket detaljerad lag och kan endast dversiktligt beskrivas har.

I Tyskland regleras sociallagar i speciella Sozialgeesetzbuicher
I — X. De som beror handikappomradet och kvotanstallning finns i
bok 111 och IX. Det &r ocksa mycket utforliga regler och har kan
bara en del beskrivas.

Lagar som reglerar anstéallning av handikappade personer

Det finns tva olika lagar som reglerar anstallningen av handi-
kappade personer.

Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Scwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Lag for att sakerstdlla handi-
kappades integrering i arbete, yrke och samhélle)

(Scwerbehindertengesetz — SchwbG (Handikapplag)) 26 augusti
1986 (BGBI IS. 1421, 1550) senast andrad 29 september 2000.

I den lagen anviands genomgaende termen Scwerbehinderte for
handikappade och ibland Behinderte.

81 Schwerbehinderte
Med handikappade i den meningen avses de som ar handikappade
till minst 50 procent.

82
Likstallda &r

Personer med en grad av handikapp som &r mindre &n 50
procent, men minst 30. De ska likstallas med dem i § 1 om de inte
annars kan fa ett arbete.
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§3 Behinderung

ar en inte 6vergaende funktionsinskrankning, som beror pa ett av-
vikande kroppsligt eller sjélsligt tillstand. Graden av funktions-
inskrankning (GdB) graderas fran 20 till 100.

84 Faststallande av funktionsinskrankning (Behinderung). Intyg.
Efter en ansokan fran den handikappade faststéller de behdriga
handikappet och graden av det. Ett sadant intyg behover inte ut-
fardas om nedsattningen av arbetsférmagan redan ar konstaterad
genom att en fortidspension ér beviljad.

Ett intyg om handikappbevis utférdas och kan anvandas av den
handikappade for att fa ut sina rattigheter inom flera omraden.

85 Anstallningsplikt
Arbetsgivare (privata och offentliga) som har minst 20 personer
anstallda ska anstélla minst 5 procent handikappade och da ska
sérskilt beaktas handikappade kvinnor.

Den har pliktsatsen ska hojas till 6 procent fran 2003 under vissa
forutséttningar.

Man kommer eventuellt att h6ja andelen till 10 procent och da
kommer offentliga arbetsgivare att ha en hdgre kvot an privata.

86 Anstallning av vissa grupper av handikappade
Handikappade som pa grund av art eller svarighetsgrad av handi-
kappet dr sdrskilt utsatta och inte endast tillfalligt utan varaktigt

0 behdver en sérskild person till hjélp

o vars anstéllning innebdr osedvanligt hdga kostnader for arbets-
givaren

o som till foljd av sitt handikapp endast kan utfora en vésentligt
nedsatt arbetsprestation

o om pa grund av sitt handikapp inte har nagon avslutad yrkes-
utbildning

Handikappade som har fyllt 50 ar
89 Inberéknade pliktplatser

De handikappade som anstélls enligt denna lag rdknas in i plikt-
platser. Aven en handikappad arbetsgivare raknas in.
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811 Utjdmningsavgift
Sa lange en arbetsgivare inte anstaller arbetstagare med det antal
som &r foreskrivet, maste han varje manad betala en avgift for varje
obesatt pliktplats. Denna avgift upphaver dock inte skyldigheten
att anstélla handikappade (jamfor franska systemet dar man kan
“kopa sig fri”).

Arbetsgivare som har mindre an 30 arbetsplatser kan under vissa
forutsattningar slippa utjdamningsavgiften.

812 Utjamningsfond

Det finns en utjamningsfond som har till uppgift att vidta atgarder
for att integrera handikappade i arbete, yrke och samhalle. Social-
och arbetsmarknadsministeriet forvaltar denna fond.

813 Arbetsgivarnas skyldighet att rapportera till arbetsmarknads-
myndigheterna

Arbetsgivaren ska fora en forteckning Over sina anstallda handi-
kappade. De ska rapportera regelbundet till arbetsformedlingen om
antalet anstallda etc. Om inte rapporterna kommer in rapporterar
arbetsformedlingen det vidare.

§14
Arbetsgivaren far forslag fran arbetsformedlingen pa handikappade
han kan anstélla.

De handikappade har gentemot sin arbetsgivare krav pa

o att fa ett arbete som han med hansyn till sina begransningar kan
klara av

o mojlighet att fa fortbildning

0 attdelta i atgarder i samband med yrkesutbildning dven utanfor
arbetsplatsen

o handikappanpassad arbetsplats

o faerforderliga tekniska hjalpmedel

For att dessa punkter ska bli genomférda har den handikappade
hjalp av arbetsformedlingen.

§14c Forebyggande

Arbetsgivaren ska se till att svarigheter pa arbetsplatsen utreds i tid
och att den handikappade far hjalp av olika slag.
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824 Schwerbehindertvertretung (handikapprepresentation)

Pa arbetsplatser som har minst 5 handikappade ska en handikapp-
representant valjas. Valbara ér alla pa arbetsplatsen som &r handi-
kappade.

825 Uppgifter for representanten

Ska fora de handikappades talan inom alla omraden pa arbets-
platsen. Den handikappade har ratt att lata representanten ta del av
personalakten och representanten har tystnadsplikt.

833 Arbetsmarknadsmyndighetens uppgifter bl.a.

0 Att foérmedla arbeten och utbildning till de handikappade och
att se till att anstallda i skyddade verkstader kommer ut pa
Oppna arbetsmarknaden

0 Bitréda arbetsgivare vid anstéllning av handikappade

o Framja handikappades integration pa den allméanna arbetsmark-
naden

o Overvaka att anstallningsplikten efterfoljs

8§34 Ett sarskilt handikapprad har bildats av arbetsmarknadsmyndig-
heten

Radet har 11 medlemmar med representanter for arbetstagare,
arbetsgivare, handikapporganisationer och ministeriet.

§35 Rad for rehabilitering av handikappade
Detta rdd har 38 medlemmar med representanter fran de olika
parterna

840 Reglerar ratten att 6verklaga

Sozialgesetzbticher (SGB) 111 och IX

SGB 111

Boken behandlar Arbetsrdtt och handikappade finns i vissa
paragrafer.

819
Definieras handikappade personer som méanniskor vars utsikter att
delta i arbetslivet ar begransade pa grund av ett handikapp.
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SGB IX

Handlar egentligen om rehabilitering, men &ven om handikappade
och kvotanstéllningar.

82
Manniskor ar handikappade ndr deras handikapp, kroppsligt eller
mentalt, hindrar dem att delta i samhallslivet.

Definieras handikappade som personer med en handikappgrad
mindre an 50, men minst 30.

Kapitel 2 i bok IX handlar om arbetsgivarnas anstallningsplikt.

871 Arbetsgivares plikt att anstalla handikappade

Arbetsgivare med minst 20 personer anstallda har skyldighet att
anstalla 5 procent handikappade och da med sarskilt beaktande av
handikappade kvinnor.

872 Anstéllning av speciella grupper handikappade
Handikappade som pa grund av art eller svéarighetsgrad av handi-
kappet dr sdrskilt utsatta och inte endast tillfalligt utan varaktigt

o0 behdver en sérskild person till hjalp

o vars anstéllning innebar osedvanligt hoga kostnader for arbets-
givaren

o som till foljd av sitt handikapp endast kan utféra en vasentligt
nedsatt arbetsprestation

o som pa grund av sitt handikapp inte har nagon avslutad yrkes-
utbildning

Handikappade som har fyllt 50 ar
(Motsvarar 86 i lagen ovan)

8§73 Definieras arbetsplatser

8104 Reglerar arbetsmarknadsmyndighetens uppgifter. Finns ocksa i
lagen ovan.

| kapitel 12 beskrivs skyddade verkstéder.
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Utdrag ur

FN:s standardregler for att tillférsakra
manniskor med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet

Regel 7. Arbete

Staterna bor erk&nna principen att forutsattningar skapas for man-
niskor med funktionsnedsattning sa att de skall kunna utnyttja sina
manskliga rattigheter, sarskilt ratten till arbete. Saval pa lands-
bygden som i staderna maste de ha lika mojligheter till produktivt
och inkomstbringande arbete.

1. Lagar och regler pa arbetsomradet far inte diskriminera manni-
skor med funktionsnedséttning och inte heller hindra deras an-
stéllning.

2. Staterna bor aktivt stédja att manniskor med funktionsnedsatt-
ning integreras i den 6ppna arbetsmarknaden. Detta stod kan
ges pa olika satt, tex. genom yrkesutbildning, stimulans-
skapande kvoteringssystem, befattningar som reserveras for
dessa manniskor, 1an eller bidrag till smaféretag, ensamrétt eller
formansratt till viss tillverkning, skattelattnader, kontroll av
kontraktsuppfyllelse eller annat tekniskt eller ekonomiskt bi-
stand till foretag som anstaller personer med funktionsned-
sattning. Staterna bor ocksa uppmuntra arbetsgivare att gora
tillrdckliga anpassningar for att méanniskor med funktionsned-
sattning lattare skall kunna komma in i arbetslivet.

3. I staternas handlingsprogram bor inga foljande:

a) atgarder sa att arbetsplatser utformas och anpassas pa
ett sadant satt att de blir tillgangliga for personer med
olika slag av funktionsnedséttning,

b) stod till att ny teknik utnyttjas och att hjalpmedel,
verktyg och utrustning utvecklas och tillverkas samt at-
garder som gor sadana hjalpmedel och utrustningar
lattillgangliga for manniskor med funktionsnedséttning
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och gor det mojligt for dem att fa och behalla ett arbe-
te,

¢) Lémplig utbildning och arbetsplacering och fortsatt
stod genom t.ex. personlig assistans och tolkservice.

Staterna bor ta initiativ till och stodja statliga och kommunala
kampanjer som Okar allmanhetens medvetenhet och darmed
Overvinner negativa attityder och fordomar om anstéllda med
funktionsnedséttning.

Som arbetsgivare bor staterna skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for anstéllning av ménniskor med funktionsnedséttning i
den offentliga sektorn.

Stater, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare bor sam-
arbeta for att trygga en rattvis rekryterings- och befordrings-
politik, och réttvisa anstallningsforhallanden och lénestruk-
turer. Staterna bor agera for battre arbetsmiljoer, sa att skador
eller sjukdomar som kan leda till funktionsnedsattningar for-
hindras och sa att anstéallda som har fatt arbetsskador kan reha-
biliteras.

Malet bor alltid vara att manniskor med funktionsnedsattning
skall fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. FOr manniskor
vars behov inte kan tillgodoses pa den 6ppna arbetsmarknaden
kan anstéllning i sma grupper eller anstéllning med sarskilt stod
vara ett alternativ. Det & dock av stor vikt att sidana anstall-
ningar gagnar dessa manniskors majligheter att fa arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden.

Atgérder bor vidtas sa att manniskor med funktionsnedsattning
skall kunna delta i traning och arbetsutbildning inom den priva-
ta och informella sektorn.

Stater, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare bor sam-
arbeta med handikapporganisationerna for att skapa mojlig-
heter for manniskor med funktionsnedsattning att fa utbild-
ning och abete med hjélp av t.ex. flexibel arbetstid, deltids-
arbete, delat arbete, personlig assistent eller i ett eget foretag.



Ett utkast till bestammelser om
rehabiliteringsbidrag och kvotering

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén for-
sakring

dels att 22 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 3 b §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

3b§

Har den forsakrade viss formaga
att utfora ett sarskilt anpassat ar-
bete, skall forsakringskassan in-
nan sjukpenning dras in med stéd
3 a § overlamna till lansarbets-
namnden att vidta atgarder for
att den forsakrade skall kunna
beredas arbete med rehabili-
teringsbidrag enligt 14 § lagen
(1974:13) om vissa anstallnings-
framjande atgarder.
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22 kap.

Rehabiliteringsersattning ut-
ges ndr en forsdkrad, vars ar-
betsformaga till foljd av sjuk-
dom d&r nedsatt med minst en
fjardedel, deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering som avser
att forkorta sjukdomstiden eller
att helt eller delvis forebygga
eller hdva nedséttning av ar-
betsformagan.

78!

Rehabiliteringserséttning ut-
ges nar en forsdkrad, vars ar-
betsformaga till foljd av sjuk-
dom &r nedsatt med minst en
fjardedel, deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering som avser
att forkorta sjukdomstiden eller
att helt eller delvis férebygga
eller héva nedsdttning av ar-
betsformagan. Sadan ersattning
far ocksa utges under hdgst 100
dagar i avvaktan pa att den for-
sdkrade kan beredas ett sarskilt
anpassat arbete med rehabili-
teringsbidrag enligt 14 § lagen
(1974:13) om vissa anstallnings-
framjande atgarder, om forsak-
ringskassan enligt 3 kap. 3 b § har
overlamnat till lansarbetsnamn-
den att vidta atgarder for att den
forsakrade skall kunna beredas
sadant arbete.

Rehabiliteringsersattning bestar av rehabiliteringspenning och

sérskilt bidrag.

Rehabiliteringsersattning utbetalas efter ansdkan av den for-

sakrade.

Rehabiliteringsersattning utges langst till och med manaden fore

den daden forsakrade fyller 65 ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om rehabiliteringsersattning vid utbildning.

Den lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1991:1040
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2 Forslag till

lag om andring i lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:13) om vissa anstall-
ningsframjande atgéarder att det skall inforas atta nya paragrafer,
14 8,14 a - f 8§ samt 26 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 8
Rehabiliteringsbidrag far lamnas
for en person, om den allmanna
forsakringskassan enligt 3 kap.
3 b8 lagen (1962:381) om all-
mén forsékring har overlamnat
till lansarbetsndmnden att vidta
atgarder for att personen skall
kunna beredas arbete med reha-
biliteringsbidrag och det for sjuk-
penning kravs att det foreligger
sarskilda skal enligt 3 kap. 3a8§
tredje stycket namnda lag.
Bestammelserna 1 25, 27-31
och  38-4488  forordningen
(2000:630) om sérskilda insatser
for personer med arbetshandikapp
skall tillampas pa motsvarande
satt savitt galler rehabiliterings-
bidrag.

1l4a8§
En arbetsgivare vars arbetskraft
motsvarar minst 100 arsarbets-
krafter ar skyldig att anstélla
personer for vilka rehabiliterings-
bidrag lamnas enligt 14 8.

14b 8§
Anstallning enligt 14 a § pagar
under den for tid vilken I6ne-
bidrag lamnas.
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14c 8§

En arbetsgivare som avses i
14 a § skall arligen den 1 juli i en
anmalan till lansarbetsnémnden
lamna de uppgifter som behovs
for att ndmndens arbete med re-
habiliteringsbidrag. Om arbets-
givarens forhallanden, efter det
att en anmalan senast ldmnades,
har andrats pa sadant satt att de
kan antas paverka skyldigheten
att anstélla personer enligt 14 a §,
skall arbetsgivaren inom fyra
veckor lamna en sarskild an-
malan till lansarbetsnamnden.
Arbetsmarknadsstyrelsen med-
delar narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall inga i en
anmalan enligt forsta stycket.

14d 8

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, skall for
varje ar faststalla det antal perso-
ner en arbetsgivare ar skyldig att
anstalla enligt 14 a § i forhal-
lande till en arbetsgivares perso-
nalstyrka uttryckt i pabdrjat
hundratal arsarbetskrafter (reha-
biliteringskvoten).  Rehabilite-
ringskvoten skall faststéllas minst
tolv. manader innan den skall
tillampas.

1l4e§

En arbetsgivare, som inte har
uppfyllt anstaliningsskyldigheten
enligt 14 a §, skall betala avgift.
Avgift enligt forsta stycket upp-
gar till ett belopp som motsvarar
80 procent av hogsta belopp for
rehabiliteringsbidrag beréknat per
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Denna lag trader i kraft den

manad och antal personer som
borde ha anstéllts. En arbets-
givare som inte har iakttagit
anmalningsskyldigheten enligt
14c8 skall betala avgift med
5000 kr.

Avgift skall inte paforas om det
ar urséktligt att arbetsgivaren inte
iakttagit sina skyldigheter enligt
14 aeller 14 ¢ 88.

148

Lansarbetsnamnden beslutar om
avgifter enligt 14 8.

Avgifterna skall betalas till den
allmanna forsakringskassan och
tillfaller sjukforsékringen

26 §

Lansarbetsnamndens beslut om
anstallningsskyldighet enligt
14 d § och avgift enligt 14 f § far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand  kravs vid
dverklagande till kammarratten.
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Kostnadskonsekvenser for mindre
fOretag av en forlangd sjukléneperiod

Kostnhadskonsekvenser for mindre foretag av en forlangd
sjukloneperiod

HpH foreslar att ett hogkostnadsskydd for mindre foretags sjuk-
I6nekostnader integreras i sjukforsakringen. Forslaget innebar att
foretag med en arlig l6nesumma understigande 160 prisbasbelopp
(ar 2001 knappt 6 miljoner kronor) aldrig skall behéva ha hogre
kostnader for sjuklon @n 75 procent av den genomsnittliga kostna-
den for samtliga arbetsgivare.

Den genomsnittliga sjuklénekostnaden vid nuvarande sjukléne-
period pa 14 dagar kan uppskattas till ca 1,6 procent av I6ne-
summan. En forlangning av sjukloneperioden till 60 dagar innebéar
att genomsnittskostnaden berdknas oOka till 2,4 procent av l6ne-
summan. Taket for sjuklon blir ddrmed 1,8 procent. Dessa varden
anvands i rakneexemplet nedan.

Vid en forlangning av sjukloneperioden till 60 dagar forutsétts
att sjukforsikringsavgiften anpassas till de dkade sjuklonekostna-
derna. | exemplet sinks sjukforsakringsavgiften fran nuvarande 8,8
procent med 1 procentenhet till 7,8 procent. Det mindre foretagets
sammanlagda kostnad for sjukforsdkringsavgift och sjuklon kan
darmed aldrig Overstiga 9,6 procent vid 60 dagars sjukloneperiod.

Ett foretag med en arlig I6nesumma pa 1 miljon kronor far med
forslaget en sankt fast kostnad for sjukforsakringsavgiften med
10 000 kronor och ett tak for sjuklonekostnader pa 18 000 kronor.
I vidstaende tabell redovisas exempel pa kostnadskonsekvenser vid
olika kombinationer av sjukfall.

Som framgar av tabellen kommer féretagen i alla vanliga kombi-
nationer av sjukfranvaro att fa lagre kostnader for sjuklon &n i dag.
Endast i nagra fa extrema fall, med enstaka langvariga sjukfall kan
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kostnaden bli hdgre &n i dagens system. | dessa fall innebér dock
hdgkostnadsskyddet att kostnadsokningen begransas.

Skillnader i kostnader for sjukforsakringsavgift + sjuklén for ett foretag med
arlig lonesumma pa 1 miljon kronor vid ett genomférande av HpH:s férslag
om 60-dagars sjukléneperiod och ett hégkostnadsskydd

14 dagars 60 dagars  Skillnad

sjuklon sjuklon
Sjukforsakringsavgift, kr 88 000 78 000 -10 000
Tak for sjuklénekostnader inget tak 18 000
Kostnad fér ett 14-dagars fall
Sjukforsakringsavagift, kr 88 000 78 000 -10 000
Sjukion, kr 6500 6 500 0
Summa 94 500 84 500 -10 000
Kostnad fér 4 14-dagars fall
Sjukférsakringsavgift, kr 88 000 78 000 -10 000
Sjukion, kr 26 000 18 000 -8 000
Summa 114000 96 000 -18 000
Kostnad for ett 28-dagars fall
Sjukforsakringsavgift, kr 88 000 78 000 -10 000
Sjukion, kr 6500 13500 7000
Summa 94 500 91 500 -3000
Kostnad fér 2 28-dagars fall
Sjukfdrsékringsavgift, kr 88 000 78 000 -10 000
Sjukion, kr 13 000 18 000 5000
Summa 101 000 96 000 -5000
Kostnad for ett 60-dagars fall
Sjukférsakringsavagift, kr 88 000 78 000 -10 000
Sjukion, kr 6500 18 000 11500
Summa 94 500 96 000 1500
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