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Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag som syftar till att mojliggdra utbyggnaden
av kérnkraft inom de sk. obrutna kustomrddena och de sk
hogexploaterade kustomradena, samtidigt som skyddet for natur- och
kulturvdrden uppritthalls.

De foreslagna éndringarna innebér att forbudet mot anldggningar for
kéarnteknisk verksamhet inom kustomradena och skédrgardarna i Bohuslan
fran grinsen mot Norge till Brofjorden, i Sméland och Ostergdtland fran
Simpevarp till Arkésund och i Angermanland frin Storfjirden vid
Angermanilvens mynning till Skagsudde och pid Oland ska tas bort.
Andringarna innebir ocksa att forbudet mot anléiggningar for kirnteknisk
verksamhet inom kustomrddena och skdrgardarna fran Brofjorden till
Simpevarp och fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa F&rd pa andra platser #n dir
det redan finns sddana anldggningar tas bort.

Andringarna paverkar inte provningen av kirntekniska anldggningar i
ovrigt.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2026.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
38!
Inom kustomrédena och Inom kustomradena och

skirgdrdarna 1 Bohusldn fran
griansen mot Norge till Brofjorden,
i Smaland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkésund och i
Angermanland fran Storfjirden vid
Angermanilvens mynning  till
Skagsudde far anldggningar som
avsesil7kap. /1§ loch4a§ 1-11
inte komma till stdnd.

P4 Oland fir anliggningar som
avses i 17kap. 1 § 1 och4a§ 1-6
och 8-11 inte komma till stdnd.

skirgdrdarna i Bohusldn frén
gransen mot Norge till Brofjorden,
i Smaland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkésund och i
Angermanland fran Storfjérden vid
Angermanilvens mynning  till
Skagsudde far anldggningar som
avses 1 17kap.4a§ 1-11 inte
komma till stdnd.

Pa Oland fir anliggningar som
avses i 17 kap. 4a § 1-6 och 8-11
inte komma till stand.

4§

Inom kustomradena och skdrgérdarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skdl far dock annan fritidsbebyggelse komma till sténd,
foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i nirheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omréden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
i 17kap. 1§17 samt 4a§ 1-6, 9
och 10 komma till stand endast pa

Inom omréden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
i 17kap.4a§ 1-6, 9 och 10
komma till stand endast pa platser

platser didr det redan finns ddr det redan finns anliggningar
anldggningar som omfattas av  som omfattas av bestimmelserna i
bestdimmelserna i 17 kap. / och 17 kap. 4 a§.

4agy.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2005:571.



3 Kérnteknisk verksamhet provas enligt
flera regelverk

I lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen),
stralskyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de generella
tillstandsreglerna for sdkerhet, strdlskydd och miljoskydd for kérnteknisk
verksamhet. Bestimmelserna i lagarna kompletteras av forordningar och
myndighetsforeskrifter som innehdller mer detaljerade bestimmelser.
Uppforandet av en kérnteknisk anldggning kraver béde tillstdnd enligt
karntekniklagen och tillstand enligt miljobalken.

Med kérnteknisk anldggning avses bla. kérnkraftsreaktor,
forskningsreaktor och andra anldggningar for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvar av kdrndmne och kdrnavfall (2 § kiarntekniklagen).
Utgangspunkten ar att det ar regeringen som provar forutsittningarna for
tillstand till kdarntekniska anldggningar enligt kiarntekniklagen. For nya
sddana anldggningar finns ocksa krav pa att de ska tillatlighetsprovas av
regeringen enligt reglerna i 17 kap. miljobalken. Kravet pa obligatorisk
tillatlighetsprovning omfattar alla anldggningar for kéarnteknisk
verksamhet som provas av regeringen enligt kérntekniklagen
(17 kap. 1 § 1 miljobalken). For att regeringen ska fa tillaita en siddan
verksamhet kridvs kommunfullmiktiges tillstyrkande (17 kap. 6 §
miljobalken).

3.1 Lokalisering och tillstdndsprovning av
kirntekniska anldggningar enligt miljobalken

Miljobalkens dvergripande syfte ar att frimja en hallbar utveckling som
innebédr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hilsosam och god milj6. Kérnteknisk verksamhet utgér miljofarlig
verksamhet och kréver tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken. Kéarnteknisk
verksamhet innebér ocksa i regel krav pa tillstand till vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken.

Enligt de allménna hénsynsreglerna i miljobalken ska alla som bedriver
en verksambhet eller vidtar en atgird utfora de skyddsatgirder, f6lja de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behovs for att
hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon (2 kap. 2 §). For en é&tgdrd som tar i ansprak mark- och
vattenomraden ska det viljas en plats som dr ldmplig med hénsyn till att
andamaélet ska kunna tillgodoses med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hilsa och miljon (2 kap. 6 §).

13 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om hushallning med mark
och vatten. Hushéllningsbestimmelserna har stor betydelse for den fysiska
planeringen och vid tillstdndsprovningen for ett flertal olika typer av
verksambheter, bl.a. kdrntekniska anldggningar. Bestimmelserna tillimpas
vid provning av mal och drenden enligt miljobalken och andra lagar samt



vid planldggning och provning av lov enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Bestimmelserna innebér att omraden som har ett sdrskilt
nationellt intresse for ett visst &ndamal eller en viss anvéndning inte ska
tas i ansprak for andra &ndamal utan att frigan om en langsiktigt lamplig
mark- och vattenanvindning har klarlagts.

I 3kap. miljobalken finns de grundliggande hushallnings-
bestimmelserna. Dér anges vilka allminna intressen som sdrskilt ska
beaktas for att god hushallning ska uppnés. Bestimmelserna dr himtade
frdn 2 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen), vilken upphévdes samtidigt som miljobalken tradde i
kraft.

I 4 kap. miljobalken finns de sérskilda bestimmelserna om hushallning
med mark och vatten. Dar finns bestimmelser om att vissa omraden, med
hénsyn till deras natur- och kulturvérden, i sin helhet dr av riksintresse.
Syftet med bestimmelserna &r att redovisa vilka intressen som har sarskild
betydelse och som dérfor ska ges forsteg framfor andra intressen nér fragor
om markanvindning ska avgoras. Ingrepp i miljon i ett sddant omrade far
komma till stdnd endast om det inte moter ndgot hinder enligt 2—8 §§ och
om det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvirden (4 kap. 1 §).

For de s.k. obrutna kustomradena finns skydd mot vissa industriella
anldggningar som ska tillatlighetsprovas av regeringen i enlighet med
17 kap. miljobalken, antingen obligatoriskt eller efter forbehall, dvs. att
regeringen i det enskilda fallet beslutat att tillatlighetsprova en viss
anldggning (4 kap. 3 §). Skyddet innebar bl.a. att inom kustomradena och
skdrgardarna i Bohusldn, fran grinsen mot Norge till Brofjorden, i
Smaland och Ostergétland, frén Simpevarp till Arkdsund, och i
Angermanland, frin Storfjirden vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde, far kdrntekniska anldggningar som omfattas av regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § i miljobalken inte
komma till stand. Inte heller pa Oland fir sddana anliggningar komma till
stand. Aven storre industriella anliggningar sisom bl.a. stil-, massa- och
kemikalieindustrier och vindkraftsparker omfattas av forbudet.

Den 1 augusti 2009 infordes ett undantag fran skyddet i 4 kap. 3 §
miljobalken for att underldtta utbyggnaden av vindkraften. Genom
undantaget blev det tillatet att uppfora vindkraftverk pa Oland. Skyddet
for den obrutna kusten i 6vrigt &ndrades samtidigt sa att forbudet mot att
uppfora vindkraftverk omfattar de anldggningar som ér tillstdndspliktiga
enligt foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 9 kap. 6 §
miljobalken i stillet for att som tidigare utgd fran vindkraftverkens
uteffekt.

Aven for de sk. hogexploaterade kustomridena och dessutom
Kalmarkusten och Gotlandskusten, Ostergarn och Storsudret p& Gotland
samt Faro finns skydd mot vissa industriella anldggningar som ska
tillatlighetsprovas av regeringen (4 kap. 4 §). Inom dessa omraden far
kérntekniska anldggningar som omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetspréovning enligt 17 kap. 1 § endast komma till stand pa platser
dir det redan finns anldggningar som omfattas av bestdmmelserna i
17kap.1 och 4a§§. Aven denna bestimmelse omfattar utdver
anldggningar for kéarnteknisk verksamhet flera storre industriella



anldggningar som tillatlighetsprovas av regeringen, diremot omfattas inte
anldggningar for vindkraft.

4 Det ska vara tillatet att uppfora
karntekniska anlaggningar pa fler platser
vid kusten
Forslag

Forbudet mot anldggningar for kéarnteknisk verksamhet inom
kustomradena och skirgérdarna i Bohuslén fran gransen mot Norge till
Brofjorden, i Sméland och Ostergdtland frén Simpevarp till Arkdsund
och i Angermanland frén Storfjérden vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde och pa Oland ska tas bort.

Forbudet mot anldggningar for kérnteknisk verksamhet inom
kustomradena och skirgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret p4 Gotland samt pa Fard pa andra platser &n dér det redan
finns sddana anldggningar ska tas bort.

Skilen for forslaget

Kraftsystemet behiover stéirkas

Samhaéllsutvecklingen medfor stdndigt nya eller férdndrade ansprak pa
mark, vatten och den fysiska miljon i1 Ovrigt. Sedan hushallnings-
bestimmelserna infordes, forst i naturresurslagen och dérefter i 3 och
4 kap. miljobalken har flera viktiga fordndringar skett. En central
fordndring dr den omstillning som krdvs for att minska utsléppet av
vaxthusgaser och bromsa klimatférindringarna. For att mojliggdra en
fortsatt elektrifiering av samhéllet och &astadkomma en effektiv
klimatomstéllning behover kraftsystemet stirkas och produktionen av
fossilfri el behdver 6ka. Utvecklingen av produktionskapaciteten av el i
Sverige har inneburit en produktion som dr mer viderberoende, framfor
allt i de norra delarna, och en minskad kapacitet i den planerbara
produktion, framfor allt i de sddra delarna av landet. Det innebér minskade
marginaler for elproduktionen och darmed okad risk for effektbrist och
svarigheter att ansluta ny forbrukning till elnédten.

Kérnkraften har en avgorande roll bade i att ateruppritta en
leveranssédker och trygg elforsorjning samt i att astadkomma en effektiv
klimatomstéllning. Kérnkraften star i dagsldget for ca 30 procent av den
totala elproduktionen i Sverige och utgér med sina sérskilda egenskaper
en viktig del i det svenska elsystemet. Kérnkraften kan leverera stora
mingder fossilfri energi och bidra med stddtjinster som gor hela
elsystemet mer robust och leveranssdkert. Sedan hushallnings-
bestimmelserna infordes har dessutom nya tekniker och sikerhetskrav for
karntekniska anldggningar tillkommit.



Regeringen har vidtagit flera atgérder for att underlétta och framja ny
kérnkraft. I mars 2024 beslutade regeringen om propositionen Energi-
politikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). I propositionen, som
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Sverige-
demokraterna, gors beddomningen att det behdvs ny kérnkraft for att
tillgodose framtidens elbehov och samtidigt dka leveranssdkerheten i
elsystemet. For kdrnkraftens del innebér det ett behov av en kraftfull
utbyggnad till 2045 (prop. 2023/24:105 s. 36).

Den 1 januari 2024 trddde &ndringar i miljobalken i kraft som innebar
att det dr mdjligt att bygga kirnkraft pa fler platser i landet. Den tidigare
begransningen till tre platser och tio reaktorer togs ddrmed bort. Var
karnkraftsreaktorer ska byggas ska i stillet avgdras av behovet av energi
och de lokala fOrutsittningarna. Den 1 augusti 2025 trddde lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i kdrnkraft i kraft. I lagen
regleras de grundlaggande forutséttningarna och formerna for statligt stod
till foretag for investeringar i nya kérnkraftsreaktorer i1 Sverige.
Regeringen har ocksé tillsatt en nationell samordnare som ska stodja
regeringen i dess arbete med att fraimja ny karnkraft (dir. 2024:1).

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se 6ver nuvarande regler
for att underlétta for ny kérnkraft (dir. 2023:155). Den 15 januari 2025
redovisade Kérnkraftsprovningsutredningen sitt delbetinkande Ny
karnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och dndamalsenliga
avgifter (SOU 2025:7). I betédnkandet foreslés en ny lag om principbeslut
for kdrntekniska anldggningar med syfte att regeringen tidigt tar stdllning
till om det &r forenligt med samhéllets helhetsintresse att uppfora och driva
en kdrnteknisk anldggning pa en viss plats. Betdnkandet har remitterats.
Direfter har forslaget till ny lag omarbetats inom Regeringskansliet och
promemorian En mer &ndamalsenlig provning av kérntekniska
anldggningar (KN2024/01912) har remitterats. I promemorian foreslés att
regeringen, efter en ansdkan om godkdnnande, under vissa forutsittningar
ska fd godkdnna en kérnteknisk anliggning. En forutsittning for att
regeringen ska fa godkénna en ansdkan ir att regeringen ocksé antar en
plan for kérntekniska anldggningar som omfattar det omrade som ansdkan
avser. Genom planen provas om det &dr forenligt med
hushallningsbestimmelserna i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken att
uppfora en viss typ av kérnteknisk anldggning inom det omradde som
planen avser. I planen ska bl.a. anges vilka kérntekniska anldggningar som
far uppforas och var dessa far lokaliseras. En fOrutsittning for att
regeringen ska kunna godkénna en ansdkan om kéarnteknisk anlédggning
och anta en plan for kérntekniska anldggningar ar att den eller de
kommuner som ligger inom de omradden som ska omfattas av planen
tillstyrker ans6kan om godkénnande och forslaget till plan. Det ska vara
frivilligt att ansdoka om ett godkdnnande enligt den nya lagen. Ett
godkénnande ersitter den tillatlighetsprovning som regeringen annars ska
gora enligt 17 kap. miljobalken.

Forutséttningarna for marknadens aktorer att investera i ny kérnkraft
behover dock forbéttras ytterligare och det krdvs fler atgérder for att
mojliggora en utbyggnad av kédrnkraften.



Féorbudet mot kdrnkraft inom de s.k. obrutna kustomrddena och pd
Oland bér tas bort

Inom kustomrédena och skirgérdarna i Bohusldn fran gransen mot Norge
till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland frin Simpevarp till Arkésund
och i Angermanland fran Storfjirden vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde far kdrntekniska anldggningar som omfattas av regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § 1 1 miljobalken inte
komma till stdnd. Inte heller pa Oland far sédana anliggningar komma till
stand. Syftet med skyddet for de obrutna kustomradena ar att bevara
omradenas karaktdr. Samtidigt innebér klimatomstéllningen att det finns
ett behov av att bygga ut kirnkraften som inte fanns nér férbudet infordes.
Skyddet for natur- och kulturvirden behdver uppritthéllas samtidigt som
det &r wviktigt att lagstiftningen inte wutgdr ett hinder for
samhillsutvecklingen och klimatomstillningen. Dagens forbud &ar
utformat sé att det utesluter platser som skulle kunna vara ldmpliga utan
att det kan goras en provning i det enskilda fallet. Det forsvarar ocksa for
nya aktorer att ta sig in pd marknaden. I dag &r det relativt fa aktorer som
bygger kédrnkraft. Samtidigt finns ett intresse fran fler aktorer for att bygga
ny kérnkraft. Tillgdng till fler platser skulle kunna leda till en
marknadsutveckling med fler aktorer. For att driva pa utvecklingen av ny
teknik och samtidigt halla tillbaka investeringskostnaderna &r det av
avgorande betydelse att det finns en 6ppen och konkurrensutsatt marknad
for ny kérnkraft. Att mojliggora att det ska vara tillatet att bygga kédrnkraft
pa fler platser &n i dag kan ge den effekten samtidigt som det ocksé ger
battre mojligheter att optimera kraftsystemet béade tekniskt och
ekonomiskt.

Lokalisering av kirntekniska anliggningar méste ske péd platser dar
forutséttningarna ar tillrdckligt goda. Lokalisering vid kusten innebér
generellt flera fordelar genom den néra tillgdngen till kylvatten och
hamnlége for transporter bade under byggtiden och under driften. For nya
slutforvar eller mellanlager kan det vara fordelaktigt med en placering néra
havet for att kunna transportera radioaktivt avfall och anvént kdrnbréansle
till sj6ss med fartyg.

Sedan forbudet infordes i naturresurslagen har utvecklingen gatt mot
mindre reaktorer. Det innebdr att det kan bli aktuellt att bygga fler
reaktorer pa fler platser &n vad som tidigare forutsdgs. Det kan handla om
att det behovs fler s.k. sma moduldra reaktorer for att ersitta en stérre, men
ocksé om ett behov av att placera reaktorerna ndrmare energianvindarna
for att minska Overforingsbehovet och dédrmed minska forlusterna i
eloverforingen, investeringsbehovet 1  ledningsnédtet och den
miljopaverkan som en utbyggnad av ledningsnétet annars skulle innebéra.

Det nuvarande forbudet kan ddrmed utgéra ett hinder mot en fran
hushallssynpunkt ldmplig utbyggnad av kédrnkraften och bor dérfor tas
bort. Behovet av kdrnkraft pa fler platser innebér inte bara ett behov av
nya kérnkraftsreaktorer. I anslutning till reaktorerna kan det ocksé finnas
behov av att t.ex. uppritta mellanlager for anvént kdrnbrinsle. Det kan
ocksé handla om nya slutforvar. Mot den bakgrunden bor de dndringar som
foreslas gilla alla kérntekniska anldggningar som tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken.
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Skyddet for natur- och kulturvirden bedéms kunna uppréatthallas genom
den provning som alltid ska goras i det enskilda fallet innan en kédrnteknisk
anldggning kan komma till stdnd. For att en kérnteknisk anldggning ska
kunna placeras inom ett omrade som skyddas enligt 4 kap. 3 § miljobalken
innebdr det bl.a. krav pa att en sddan verksamhet far komma till stand
endast om det kan ske pé ett sitt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvédrden (4 kap. 1 § andra punkten). Dértill ska det alltid
goras en beddmning av om den aktuella platsen ar ldmplig bl.a. med
hénsyn till natur- och kulturvidrdena vid den s.k. lokaliseringsprovningen
(2 kap. 6 § miljobalken).

Férbudet mot kdrnkraft pd nya platser inom de s.k. hogexploaterade
kustomradena bér tas bort

Inom kustomradena och skirgérdarna frén Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret pd Gotland samt pa Faro far kérntekniska anldggningar endast
komma till stdnd pé platser dar andra sddana anldggningar redan finns.

De skyddade omradena har stora viarden for natur- och kulturvard,
turism och friluftsliv. Till skillnad fran de obrutna kustomradena &r det
fraga om lidngre kustomrdden och skdrgardar som pa vissa platser &r
forhallandevis  starkt paverkade av tédtorter, industrier och
fritidshusbebyggelse. Syftet med skyddet for dessa omraden ar att bevara
de delar av omradena som fortfarande ar relativt oexploaterade och
samtidigt har stora bevarandevirden sa att de dven i fortsdttningen kan
anvindas for friluftsliv och rekreation. Verksamheter och atgiarder som har
stor paverkan pa landskapsbilden &r typiskt sett sidana som inte far
uppforas eller vidtas inom de angivna omradena annat n i anslutning till
redan befintliga industrianldggningar av en viss karaktar.

Aven inom hogexploaterad kust och skirgardar finns det omraden med
goda forutsattningar for kdrnkraft. Det nuvarande férbudet innebér att det
inte 4r mojligt att placera reaktorer i omraden dér elbehovet &r stort men
dér det saknas befintlig kdrnkraft eller andra industrianldggningar som nya
karntekniska anldggningar kan etableras i anslutning till. Férbudet innebér
ocksa att det dr svart for nya aktorer att ta sig in pa marknaden eftersom
de nu tillatna platserna kontrolleras av de befintliga kérnkraftsbolagen.
Mot den bakgrunden bor dven forbudet mot karntekniska anlédggningar pa
nya platser inom de hogexploaterade kustomradena tas bort. Andringarna
bor dven i dessa omraden gélla alla kdrntekniska anldggningar som
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken. Pa
motsvarande sitt som for de obrutna kustomradena beddms skyddet for
natur- och kulturvdrden kunna uppritthéllas genom den prévning som
alltid ska goras i det enskilda fallet innan en kérnteknisk anlaggning kan
komma till stdnd.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2026.

Bedomning

Det behovs inte nigra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

For att mojliggora en fortsatt elektrifiering av samhéllet och astadkomma
en effektiv klimatomstéllning behdver kraftsystemet stirkas och
produktionen av fossilfri el behdver 6ka. Karnkraften har en avgérande
roll bade for att ateruppritta en leveranssiker och trygg elforsorjning samt
for att astadkomma en effektiv klimatomstédllning. Genom att det blir
mojligt for en verksamhetsutovare att fa en materiell provning av
forutséttningar for etablering av kiarntekniska anldaggningar pa fler platser
skapas ocksa forutséttningar for att kunna placera elproduktion dér den gor
bist nytta for att resurseffektivt bygga ett vélfungerande kraftsystem. Mot
den bakgrunden bor de foreslagna &ndringarna trdda i kraft s& snart som
mojligt. Andringarna foreslas dérfor trida i kraft den 1 juli 2026.

De foreslagna dndringarna innebdr att forbudet mot kéirntekniska
anliggningar inom de s.k. obrutna kustomradena och pa Oland tas bort.
Andringarna innebér ocks3 att férbudet mot kéirntekniska anliggningar pa
nya platser inom de s.k. hgexploaterade kustomradena tas bort. Eftersom
forutsdttningarna  for tillatlighets- och tillstandsprévningen enligt
miljobalken och kérntekniklagen inte fordndras i vriga delar saknas det
behov av Gvergéngsbestaimmelser.

6 Konsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna kommer det vara mojligt att fa till stand
kéarntekniska anldggningar pa fler platser &n i dag under forutsittning att
Ovriga forutséttningar for etablering pa platsen dr uppfyllda. Diarmed
kommer det vara méjligt att uppfora nya karntekniska anldggningar inom
de s.k. obrutna kustomradena och pa Oland. Det kommer ocks4 vara tillatet
att uppfora kéirntekniska anldggningar inom de s.k. hogexploaterade
kustomrédena och vid Kalmars och Gotlands kust.
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6.1 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om inga &dndringar gors kommer det inte vara mojligt att etablera
kérntekniska anldggningar pa platser som i det enskilda fallet skulle kunna
bedémas som ldmpliga, men som finns inom ett omrdde som omfattas av
de nuvarande forbuden. En f6ljd av detta dr att utbyggnaden av kérnkraft
riskerar att inte kunna ske i den takt som beddms behdovas for
klimatomstillningen och for att sékra en robust elforsorjning. Om inga
andringar gors kan en gynnsam placering av kédrntekniska anldggningar
forhindras, vilket riskerar ett 6kat behov av att bygga dverforingsnét for el
till en hogre kostnad dn vad som vore fallet om dndringarna genomfors.

6.2 Konsekvenser for domstolar och andra
myndigheter

Forslagen kan leda till nya ansdkningar om att fa uppfora, inneha eller
driva kdrntekniska anldggningar. Forslagen kan ddrmed fa konsekvenser
for Stralsdkerhetsmyndigheten eftersom myndigheten ska granska
ansOkningar om tillstand till kdrntekniska anldggningar pa platser dar det
i nuldget inte finns sddana anldggningar. Darmed behdver platsens
lamplighet ur ett stralskydds och sdkerhetsperspektiv utredas. Det kan t.ex.
handla om att identifiera yttre hindelser, dimensionera det fysiska skyddet
och utreda behovet av  beredskapszoner. Kostnaderna  for
Strélsdkerhetsmyndighetens granskning av en eventuell tillstindsansdkan
finansieras genom avgifter som betalas av sdkanden i enlighet med
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Ett 6kat antal tillstandsansokningar kan ocksé fa betydelse for mark- och
miljodomstolarna som provar ansdkningar om tillstand enligt miljobalken.
Regeringens tillatlighetsprovning goérs som en del i mark- och
miljodomstolens tillstindsprovning. Domstolen bereder malet och yttrar
sig dver ansdkan i samband med att malet dverlamnas till regeringen for
provning. Ett oOkat antal tillstindsans6kningar kan ockséd paverka
lansstyrelserna  och andra myndigheter som har en partsroll i
tillstdndsprocesserna (22 kap. 6 § miljobalken).

I héndelse av en kérnteknisk olycka &r det lansstyrelserna som utser
rdddnings- och saneringsledare. Om de foreslagna &ndringarna leder till
nya kérnkraftsreaktorer i lan dér det inte finns kérntekniska anldggningar
sedan tidigare kan det paverka lansstyrelserna genom att de uppstar behov
av att anpassa beredskapsorganisationen sa att det finns beredskap for att
hantera en radiologisk nodsituation pa en kirnteknisk anldggning. I
forordningen om vissa avgifter till Strélsdkerhetsmyndigheten finns
bestimmelser om att en tillstandshavare i vissa fall ska betala en
beredskapsavgift  for att ticka samhéllets kostnader  for
beredskapsplanering av hanteringen av en radiologisk nddsituation.

Ansokningar om elndtsanslutning av nya kérnkraftsreaktorer till
transmissionsnétet paverkar ocksa Affarsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) genom att de kommer behdva utreda forutséttningar och villkor
for anslutning. I ett senare skede blir Svenska kraftndt delaktig i
projektering och byggnation av nddvandiga anpassningar och eventuella



nitforstarkningsatgérder. Svenska kraftnédts verksamhet finansieras i
huvudsak genom avgifter.

Om nya reaktorer placeras pa gynnsamma platser i elsystemet kan det
sannolikt leda till att Svenska kraftnéts behov av investeringar i langviga
eloverforing kan minska.

Det kommer att ta tid for potentiella verksamhetsutdvare att identifiera
lampliga platser for nya kdrntekniska anldggningar. Forslagen bedoms inte
i nuldget medfora ndgra oOkade kostnader for domstolarna eller
myndigheterna. Forslagen medfor darfor i nuléget inte nagra konsekvenser
for statsbudgeten.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

De foreslagna éndringarna kan péverka kommunernas 6versiktsplanering
genom att det kommer vara tillitet med kdrntekniska anlaggningar pa
platser dir det i dag &r forbjudet. Genom dndringarna kommer det vara
mdjligt for foretag som vill uppfora kdrntekniska anlédggningar att etablera
sig i fler kommuner. Det innebdr ocksd en mdjlighet att gora dessa
kommuner attraktiva dven for andra verksamheter dn kdrnkraftsindustrin,
t.ex. for verksamheter som behover vitgas som kan produceras av en
karnkraftsreaktor.

Om forslagen leder till nya tillstindsansdkningar innebér det arbete for
kommunerna i deras roll som foretrddare for allminna intressen inom
kommunen i tillstandsprocessen enligt miljobalken (22 kap. 6 §). En
tillstandsansdkan kan dven innebéra arbete for kommunen bl.a. i form av
att ta fram ny detaljplan och att handlagga bygglov samt andra nédvéandiga
tillstand och dispenser. Det géller inte bara sjdlva anldggningen, utan dven
annan paverkan pd omgivningen som anldggningen for med sig. En
etablering av storre anlaggningar kan dven medfora att nya arbetstillfédllen
skapas. Det kan i sin tur medféra krav pd kommunen i friga om
bostadsforsorjning, skolor, forskolor och annan service.

Om forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stdnd kan det fa
konsekvenser for beredskapsplaneringen vid krissituationer.

Med utvecklingen av ny kérnkraft i en kommun foljer ocksa ett féréndrat
och utdkat behov av kompetens for att kunna belysa olika intressen i
samhdllet sé att en ansvarsfull utveckling tryggas for bade enskilda och
miljon.

Forslagen paverkar inte kommunens mojlighet till deltagande och
inflytande i de tillstindsforfaranden som ar en forutséttning for etablering
av kérntekniska anldggningar och beddoms darmed inte f4 nagra
konsekvenser for det kommunala sjélvstyret.

6.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

De foreslagna éndringarna berdr framst de foretag som har intresse av att
ansdka om tillstaind att uppfora och driva en kérnteknisk anldggning
genom att det kommer att vara mojligt att uppfora kérntekniska
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anliggningar pa fler platser 4n i dag. Andringarna skapar forutsittningar
for ytterligare investeringar i kdrntekniska anlédggningar.

Investeringar i kérntekniska anldggningar ar langsiktiga. Tillstanden for
verksamheten forutsétter dven finansiering for nedmontering och rivning
av reaktorerna och fér omhéndertagande av det anvénda kérnbrénslet som
uppstar under drift. Tidshorisonten for en investering i en kdrnteknisk
anldggning ar darfor ldng. De foreslagna &ndringarna bidrar till béttre
planeringsforutsdttningar for foretag som vill investera i sédan
verksamhet. Det 6ppnar ocksd upp for ny planering av kraftsystemet,
vilket kan sénka systemkostnaden. Utdver Svenska kraftnét (se avsnitt 6.2)
kan &ven andra elndtsforetag bli berdrda vid anslutningar av nya
karntekniska anldggningar till elnétet.

Om forslagen leder till att nya kdrntekniska anldggningar etableras kan
det dven paverka andra foretag bade positivt och negativt. Positiva effekter
kan uppsta for foretag vars tjanster kan behévas under tiden for
projektering och byggande, men ocksé for drift, underhéll, nedmontering
och rivning. Om en etablering skulle ske pa en plats dér
industriverksamhet redan bedrivs, skulle ocksad mojligheter till industriell
symbios kunna finnas med befintliga foretag, kopplat till t.ex. produktion
av vitgas eller andra fossilfria flytande branslen. Negativa effekter skulle
kunna uppsté t.ex. for foretag inom areella néringar eller for foretag som
baserar sin verksamhet pé natur-, kultur-, och upplevelsevéirden. For att
kunna ansdka om att etablera en kérnteknisk anldggning pa en ny plats
behover verksamhetsutdvaren sédkerstilla markréttigheter for projektet.
Konsekvenserna for jord- och skogsbruksforetag bedoms mot den
bakgrunden vara begrinsade. Aven konsekvenserna for fisket bedoms
begrinsade.

Om forslagen leder till etablering av en kdrnteknisk anldggning pa en ny
plats, kan det fa konsekvenser for enskilda genom att en inre och en yttre
beredskapszon runt den kérntekniska anlaggningen samt en planeringszon
kan komma att upprittas beroende pa hur stora omgivningskonsekvenser
en radiologisk nddsituation skulle kunna ge upphovw till.

6.5 Konsekvenser for riksintressesystemet och
tillgangen till kustomraden och skirgardar

Genom det nuvarande forbudet mot kérntekniska anldggningar inom vissa
omraden har lagstiftaren gjort en beddomning av inom vilka omraden det
inte dr lampligt att placera sddana anldggningar. Att forbudet tas bort
innebér inte att det per automatik kommer att vara tillatet att uppfora en
karnteknisk anlédggning pé en plats dér det i dag ar forbjudet. Det kommer
alltid kravas en provning i det enskilda fallet. Darmed kommer det dven i
fortséttningen att krédvas en provning enligt hushallningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken for att en kidrnteknisk anldggning ska fa komma
till stand. Det innebér bl.a. att det dven fortsittningsvis kommer finnas
krav pa att etableringen av en kdrnteknisk anldggning maéste ske pé ett sitt
som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvérden.
Konsekvenserna for riksintressesystemet beddms mot den bakgrunden
vara begréansade.



Uppforandet av en ny kérnteknisk anldggning kan ocksd fa
konsekvenser for friluftslivet i anslutning till dér anldggningen placeras
genom kravet pa en skyddszon. Det kommer &ven fortséttningsvis krévas
att en etablering av en kdrnteknisk anldggning sker pa ett sitt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kulturvérden, och pa en plats som i
Ovrigt ar forenlig med reglerna i 2 kap. 6 § miljobalken. Sedan reglerna
infordes 1 naturresurslagen har ocksé tekniken utvecklats vilket gor att det
i dag bor finnas bittre forutsittningar for att ny karnkraft kan samexistera
med turism och friluftsliv. Konsekvenserna for friluftslivet bedoms mot
den bakgrunden i stort vara begrinsade dven om det kan fa storre
konsekvenser lokalt.

6.6 Konsekvenser for miljo, klimat och ménniskors
hélsa

De foreslagna dndringarna har inte i sig nadgon direkt pdverkan pd miljon,
klimatet eller manniskors hélsa eftersom det alltid kommer att krédvas en
provning i det enskilda fallet infér en etablering av en kérnteknisk
anldggning.

Mojligheten att bygga nya karntekniska anldaggningar pa fler platser i
landet kan paskynda minskningen av Sveriges koldioxidutslépp i och med
att en utbyggnad av kérnkraften kan bidra till en kostnadseffektiv
produktion av fossilfri el som klimatomstéllningen kraver. Utbyggnaden
av  kérnkraft pad fler platser ar positivt for den svenska
strukturomvandlingen till klimatneutralitet.

Fler nya kérnkraftsreaktorer forbattrar forutsittningarna for att
genomfora elektrifieringen av transportsektorn och industrin som bada &r
beroende av ett starkt kraftsystem. Aven andra sektorer kan dra nytta av
en utokad fossilfri elproduktion for att kunna stélla om till en héllbar
verksamhet. Kérnkraftsreaktorer pa fler platser har ocksé forutsittningar
att minska behovet av eloverforing ver stora avstand. Samtidigt kommer
etablering av kdrnkraft innebéra intrang vid de platser dar kirnkraftverk
och tillhérande infrastruktur byggs.

Mojligheten att ansdka om tillstdnd for kidrntekniska anldggningar pa
fler platser 4n i dag Oppnar ocksa for att anvinda kdrnenergin pa nya sétt,
t.ex. direkt i andra industriella processer som virmeproduktion, fjérrvirme
och vitgasproduktion vilket &r resurseffektivt for miljon och bidrar till ett
mer robust energisystem.

Kérnkraftverk ger upphov till sdvél kortlivat som langlivat lag- och
medelaktivt avfall, men dven langlivat hogaktivt avfall. Kdrnavfall maste
tas om hand pa kort och lang sikt for att skydda ménniskor och miljo. Det
ar kéarnkraftsbolagen som ansvarar for hanteringen av avfallet. Dagens
system for avfallshantering dr dimensionerat utifran det avfall som dagens
reaktorer ger upphov till under savil drift som avveckling, det géller ocksé
vid drifttidsférlangning. Oberoende av lokalisering skulle fler reaktorer
medfora behov av en anpassning och utveckling av det befintliga
kéarnavfallsprogrammet for hantering av avfall fran nya reaktorer.

Byggandet av nya kirntekniska anldggningar och avfallshantering
medfor péfrestningar pa miljon nir det géller t.ex. schaktmassor, buller
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och transporter oavsett pd vilken plats de uppfors. Uppforande av nya
kérnkraftverk, deras infrastruktur och avfallshantering kan innebira
forlust av och paverkan pa livsmiljoer for arter med negativa effekter for
den biologiska mangfalden. Det kan ocksa fa paverkan pd méanniskors
hélsa och miljon i omraden dir anldggningarna kommer att finnas, t.ex.
anvéndning av kylvatten vilket kan paverka vattenmiljon, transporter och
buller. Forutsdttningarna for friluftsliv kan paverkas negativt om natur-
eller kulturvérden forloras eller skadas i samband med etablering av nya
karnkraftverk. Frdgan om péverkan pa miljo, klimat och ménniskors hélsa
i det enskilda fallet hanteras dock inom ramen for tillstindsprovningen.
Aven risk for olyckor vilka kan fi mycket stora konsekvenser for miljo
och ménniskors hilsa hanteras i tillstindsprovningen. De foreslagna
andringarna paverkar inte de krav som i 6vrigt giller for att fa tillstand till
att uppfora en karnteknisk anlaggning.

6.7 Ovriga konsekvenser

De foreslagna dndringarna beddoms inte paverka nagra andra aktorer dn de
som beskrivits ovan i ndgon vésentlig omfattning. Forslagen bedoms inte
paverka Sveriges ataganden i forhallande till EU. Forslagen bedoms inte
heller fa négra konsekvenser for jamstélldheten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken

4 kap. Sérskilda bestimmelser for hushillning med mark
och vatten for vissa omraden

Omraden som i sin helhet dr av riksintresse

3§ Inom kustomrddena och skirgérdarna i Bohuslén fran gransen mot Norge
till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkdsund och i
Angermanland frén Storfjirden vid Angermanilvens mynning till Skagsudde far
anldggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1-11 inte komma till stand.

Pa Oland far anliggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1-6 och 8—11 inte komma
till stand.

I paragrafen regleras skydd for de s.k. obrutna kustomradena och Oland
fran sddana anldggningar som ska tillatlighetsprovas av regeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Férsta och andra styckena &ndras pd s& sitt att hénvisningen till
anlidggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 tas bort. Det innebér att sddana
anlidggningar inte ldngre omfattas av forbudet i forevarande paragraf.



4§ Inom kustomrddena och skérgardarna frén Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sérskilda skl far dock
annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretridesvis sadan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i ndrheten av de stora
tatortsregionerna.

Inom omradden som avses i forsta stycket far anldggningar som avses i
17 kap. 4 a § 1-6, 9 och 10 komma till stand endast pa platser dér det redan finns
anldggningar som omfattas av bestimmelserna i 17 kap. 4 a §.

I paragrafen regleras skydd for de s.k. hogexploaterade kustomradena och
vid Kalmar- och Gotlandskusten. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andra stycket dndras pa sa sitt att hdnvisningen till anldggningar som
avses i 17 kap. 1 § 1 tas bort. Det innebdr att sddana anldggningar inte
langre omfattas av forbudet i forevarande paragraf.
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