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Justitiedepartementet

Uppdrag att utreda kostnaderna for ordningshallning vid offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster

Bakgrund

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska enligt 2 kap.
26 § ordningslagen (1993:1617) ersitta polismyndighetens kostnader for
att hdlla ordning vid tillstillningen. Med offentliga tillstillningar avses
bl.a. idrottstivlingar, danstillstillningar, marknader och missor.

Om det finns sirskilda skil f&r ocksd den som 1 vinstsyfte anordnar en
allmdén sammankomst 3liggas en motsvarande ersittningsskyldighet. Med
allmidnna sammankomster avses bl.a. demonstrationer, forelisningar,
teaterforestillningar och konserter.

Ersittningsskyldigheten giller inte sddana ideella foreningar som anges i
7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. s.k. all-
minnyttiga ideella féreningar. Ersittningsskyldigheten far sittas ned
eller efterges, om det finns sirskilda skil.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om hur
polismyndighetens kostnader f6r ordningshillning ska beriknas. Sddana
foreskrifter finns 1 forordningen (1982:789) om ersittning f6r polisbe-
vakning och fér anslutning av larmanliggningar till polisen m.m. Ersitt-
ningen tillfaller inte polismyndigheten.

Av 2 kap. 16 § ordningslagen framgér att den som anordnar en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning har huvudansvaret for ord-
ning och sikerhet vid sammankomsten eller tillstillningen. Anordnaren
kan fullgéra sin skyldighet sjilv eller genom att anlita personal, t.ex.
funktionirer eller ordningsvakter. Anordnaren kan ocksd vidta andra 4t-
girder, t.ex. utforma in- och utgdngar pd visst sitt, begrinsa antalet
dskddare eller forligga tillstillningen eller sammankomsten till en tid-
punkt eller plats som medfér att risken for ordningsstérningar blir
mindre. Dirutdver har polismyndigheten méjlighet att meddela de vill-
kor som behovs for att uppritthdlla ordning och sikerhet vid samman-



komsten eller tillstillningen. S8dana villkor fir dven innefatta en skyldig-
het att anlita personal av olika slag. En férutsittning for att en tillstill-
ning eller en sammankomst &ver huvud taget ska f4 dga rum ir att anord-
naren kan fullgora de skyldigheter 1 friga om ordning och sikerhet som
ankommer pd honom eller henne.

Bjorn Eriksson har inom ramen for sitt uppdrag som nationell samord-
nare for att motverka brottslighet i samband med idrottsarrangemang
(dir. 2011:22) utrett frigan om ersittningsskyldighet f6r polisens kost-
nader f6r ordningshillning. I april 2012 6verlimnade han delbetinkandet
Mindre vald fér pengarna (SOU 2012:23). I betinkandet foreslés att s.k.
idrottsaktiebolag ska undantas frin skyldigheten att ersitta polisens
kostnader for ordningshdllning. For att ett aktiebolag ska omfattas av
undantaget krivs att det

- deltar i seriespel som anordnas av specialférbund inom Riksidrottsfor-
bundet,

- uppfyller de krav som stills p8 ideella féreningar i 7 kap. 8, 9 och 13 §§
inkomstskattelagen (de krav som avses ir det s.k. indama3lskravet, verk-
samhetskravet och ppenhetskravet),

- till mer 4n 50 procent dgs av en ideell férening 1 vilken det bedrivs ung-
domsverksamhet och att mer dn 50 procent av bolagets inkomster delas
ut till den ideella féreningen.

Betinkandet har remissbehandlats.

Behovet av en utredning

Ordningslagens ersittningsbestimmelser dr generellt tillimpliga p8 off-
entliga tillstillningar som anordnas i vinstsyfte. I betinkandet Mindre
vald f6r pengarna behandlas endast frigan om ersittningsskyldighet for
polisens kostnader f6r ordningshéllning i samband med idrottsarrange-
mang. Forslaget att s.k. idrottsaktiebolag som deltar i seriespel anord-
nade av specialférbund inom Riksidrottsférbundet ska undantas frdn
ersittningsskyldigheten innebir att en viss organisationsform (s.k.
idrottsaktiebolag) och de tillstillningar som sddana bolag anordnar
sirbehandlas.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt skilen till detta och efterfrigat en
analys av hur férslaget forhiller sig till t.ex. anordnare av konserter och
festivaler samt bolag inom idrotter som inte deltar i sddant seriespel som
anges 1 forslaget. Som remissinstanserna pekar pd finns det komplicerade
avgrinsningsproblem och andra rittviseaspekter in de som anges 1
betinkandet. Det har dven ifrgasatts om de krav som uppstills i den
foreslagna bestimmelsen verkligen kan tillimpas pd aktiebolag. Med
hinsyn till de synpunkter som har framférts framstér det inte som
limpligt att arbeta vidare med férslaget.

Det kan konstateras att det i vart fall sedan 1950-talet har ansetts befogat
att 13ta den som anordnar en offentlig tillstillning bira de kostnader fér



ordningshdllning som tillstillningen f6r med sig. I de fall di rent kom-
mersiella intressen utgoér syftet med en allmin sammankomst har sedan
april 1994 en motsvarande skyldighet kunnat 8liggas den som anordnar
en sidan sammankomst. Undantaget for vissa ideella féreningar infordes
genom en lagindring den 1 januari 1980. Vid bestimmandet av vilka for-
eningar som skulle befrias frin kostnadsansvar ansigs det limpligt att
hinvisa till regleringen 1 skattelagstiftningen om inskrinkt skattskyldiga
foreningar. Det innebir att det f6r befrielse frin kostnadsansvar krivs att
foreningen dr allminnyttig, vilket bl.a. stiller krav pd 6ppen medlemsan-
tagning och att féreningen anvinder sina inkomster i det ideella arbetet.

Den nuvarande regleringen och ordningen fér uttag av ersittning for
polisens kostnader f6r ordningshdllning, med undantag enbart for s.k.
allminnyttiga ideella féreningar, ter sig vilgrundad. Den har dock vissa
nackdelar. Ersittningsnivierna har faststillts utifrn principen om full
kostnadstickning. Det innebir bl.a. att avgiften dr 920 kr per p&borjad
timme f6r var och en av de polismin som behévs f6r bevakning. Vissa
foretridare inom idrottsrérelsen och pa kulturomradet har pitalat att
kostnaderna ir betungande och att kostnadsansvaret kan {3 stora eko-
nomiska konsekvenser f6r de idrottsklubbar och festivalarrangérer m.fl.
som ir ersittningsskyldiga.

Kostnaderna bor givetvis 1 forsta hand reduceras genom att minska fore-
komsten av ordningsstérningar. Ett stort ansvar &vilar hirvid anordnaren
som ocksd genom att vidta egna &tgirder bor ha mojlighet att paverka
kostnadernas storlek. Med hinsyn till att det nuvarande kostnadsan-
svaret kan komma att paverka delar av idrotts- och kulturlivet negativt
finns det dock dnd3 skl att 6verviga pd vilket sitt regelverket bor dndras
for att begrinsa ersittningsskyldigheten for de som idag ir betalnings-
skyldiga. Ersittningsskyldigheten bor dock inte begrinsas i sddan ut-
strickning att anordnaren kan komma att sakna incitament att sjilv vidta
dtgirder for att uppritthdlla ordning och sikerhet vid offentliga
tillstillningar eller allmdnna sammankomster.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga och féresld hur ersittningsskyl-
digheten f6r polismyndighetens kostnader fér ordningshallning vid off-
entliga tillstillningar och allminna sammankomster bor utformas for att
begrinsa kostnadsanvsvaret {or dem som idag ir betalningsskyldiga.

Det stdr utredaren fritt att limna flera alternativa f6rslag. Utredaren fir
ocks3 ta upp sddana nirliggande frigor som har samband med den frige-
stillning som ska utredas, under forutsittning att uppdraget inda be-
déms kunna redovisas i tid.

Utredaren ska limna f6rslag pd de forfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.



Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan komma att medfora och foresld hur 6kade kostnader eller
minskade intikter fér det allminna ska finansieras.

Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndigheter, 1 forsta
hand Rikspolisstyrelsen och den nationella samordnaren. Utredaren ska
vid behov dven samrida med organisationer pd idrotts- och kulturom-
ridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2013.



