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Kommenterad Ju2006/444/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2006-07-07
Justitiedepartementet/
Utrikesdepartementet EU-ndmnden

Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmotet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten (RIF-radet) i Bryssel den 24 juli
2006

1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Se bifogad preliminér dagordning.

2. Godkannande av A-punktslistan

Det foreligger annu inte nagon A-punktslista. Se bifogad lista dver troliga
A-punkter.

3. Utvardering av Haagprogrammet (Ju och UD)

a) Lagesrapport betraffande genomférandet av Haagprogrammet s.K.
Scoreboard plus

b) Utvardering av EU:s politik pd RIF-omradet
c) Framtiden for genomférandet av Haagprogrammet

d) En anpassning av bestammelserna i avdelning 1V i EG-férdraget vad
galler EG-domstolens behdrighet i syfte att tillforséakra ett mer effektivt
rattsskydd

Avsikten med behandlingen i radet
Kommissionen kommer att presentera dessa meddelanden vid RIF-radet den
24 juli som en inledning pa halvtidsutvarderingen av Haagprogrammet.

Bakgrund

Enligt Haagprogrammet (del 11.4) skall kommissionen géra en
halvtidsutvérdering av programmet senast den 1 november 2006. Den 28
juni 2006 antog kommissionen fyra meddelanden med béring pa
halvtidsutvérderingen av Haagprogrammet:



a) Lagesrapport betraffande genomférandet av Haagprogrammet (s.k.
Scoreboard plus)

b) Utvardering av EU:s politik pd RIF-omradet

c) Framtiden fér genomforandet av Haagprogrammet

d) En anpassning av bestammelserna i avdelning IV i EG-fordraget vad
galler EG-domstolens behorighet i syfte att tillforsakra ett mer effektivt
rattsskydd

Svensk standpunkt
Sverige valkomnar en diskussion om framtiden for samarbetet pa omradet
for rattsliga och inrikes fragor.

Se vidare i bifogad promemoria.

4. Global migration (UD)

a) EU:s forberedelse for FN:s hognivadialog om migration och
utveckling (UD)

Avsikten med behandlingen i radet
Informationspunkt.

Bakgrund

FN:s hognivadialog (HND) kommer héllas pa temat migration och
utveckling i FN:s generalférsamling i New York den 14-15 september.
Motet kommer att &ga rum pa ministerniva och vissa internationella
organisationer kommer att bjudas in. Resultatet av HND blir en s.k.
Chairperson’s summary, dvs. en icke-forhandlad text.

Hognivadialogen kommer att fokuseras kring fyra teman och dessa
inkluderar: 1) Vilken effekt internationell migration har pa ekonomisk och
social utveckling; 2) Respekten for, och skydd av migranters manskliga
rattigheter och forebyggande och kampen mot smuggling och trafficking av
manniskor; 3) De multilaterala aspekterna av internationell migration och
utveckling, inklusive remitteringar; och 4) Frdmjande av partnerskap,
kapacitetsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte pa bilateral, regional och
internationell niva i syfte att forbattra situationen for saval lander som
migranter.

FN: s generalsekreterare presenterade den 6 juni en rapport i syfte att
forbereda hognivadialogen. Den redogér for fragor av relevans for
hognivadialogen samt ger ett antal rekommendationer pa omradet.
Kommissionen har aviserat att de har for avsikt att presentera ett
meddelande som uppféljning av rekommendationerna i den globala
kommissionen om internationell migrations rapport. En EU-gemensam
position infor hognivadialogen forbereds ocksa for narvarande.

Svensk standpunkt
FN: s hognivadialog ar en svensk profilfraga. Fran svensk sida har vi valt att
lagga fokus pa processrelaterade fragor; samordning och samstammighet
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mellan politikomradena migration och utveckling. Sverige anser att det ar
av stor vikt att det blir en konstruktiv dialog i en viktig global framtidsfraga
som ocksa maste fa en fortsattning i det internationella systemet. En val
balanserad EU-gemensam position bor tas fram for att bidra till detta. EU
har en viktig roll att spela som en aktiv aktor i FN-systemet och for att
undvika att man fastnar i en s k “nord-sydkonflikt’.

En mer 6vergripande malsattning for Sverige ar att verka for att resultatet av
hognivadialogen tillvaratar migrationens mojligheter att positivt bidra till
utveckling, bade i sandar-, transit- och mottagarlander.

b) Rapport fran EU-Afrika ministerkonferens i Rabat den 10-11 juli
(UD)

Avsikten med behandlingen i radet
Informationspunkt.

Bakgrund

Den 10-11 juli ager en ministerkonferens mellan EU-Afrika rum i Rabat, pa
temat migration och utveckling. Rabat-konferensen ar ett initiativ fran
Spanien, Frankrike och Marocko som avser att initiera en dialog mellan
séndar-, transit- och mottagarldnder i regionen om samarbete for effektiv
hantering av migration dar kopplingen migration och utveckling sarskilt
lyfts fram. Motet ar ocksd tankt att tjana som forberedelse for
hognivadialogen.

Svensk standpunkt

Sverige védlkomnar att Marocko m fl. tagit initiativ till denna konferens. Den
okande migrationen fran Vastafrika till EU:s sydliga medlemsstater kraver
ett fordjupat inter-regionalt samarbete. Migrationsminister Barbro
Holmberg kommer att delta vid konferensen.

¢) Situationen i Medelhavsregionen/Afrika, olaglig invandring
uppdatering Frontex operativa arbete (Ju/UD)

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation fran kommissionen och Frontex.

Bakgrund

Migrationen fran Afrika till EU: s sydligaste utposter har de senaste aren
varit omfattande. EU antog i december 2005 den ”Globala ansatsen till
migration” samt en lista med atgarder att skyndsamt genomfora i Afrika
under 2006, bl.a. underlattande av remitteringar till ursprungslédnderna,
informationskampanjer riktade mot potentiella migranter, samt en
prioritering av migrationsfragan inom ramen for den politiska dialogen
mellan EU och Afrikanska unionen. En lagesrapport vantas infor europeiska
radet i december 2006.



EU:s gransbyra Frontex har en samordnade roll for de insatser som ror
kustbevakning utanfor EU. Frontex avser ge RIF-radet information om de
insatser som genomforts och avses genomforas, under aret.

Svensk standpunkt

Situationen i Medelhavet och nu pa Kanariedarna pekar pa behovet av en
handlingskraftig och bred europeisk ansats for migrationsfragorna som
koordineras val med andra politikomraden och de yttre forbindelserna.

Sverige avser bistd med finansiering av FN:s flyktingkommissariats ,
UNHCR:s insatser i de viktigaste transitlanderna i Nord- och Nordvastafrika
langs fardvégen mot Kanarie6arna och de norra Medelhavsléanderna. Det ar
angelaget att pa detta satt urskilja den grupp av flyktingar som aterfinns i
det storre flodet av migranter, och for detta spelar UNHCR en nyckelroll.

Rabat-konferensen och FN:s hognivadialog om migration och utveckling &r
viktiga evenemang for dialogen mellan EU och Afrika.

5. Migrationsstrommar (UD)

a) Kommissionens meddelande om en strategisk plan for laglig
migration

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation fran kommissionen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en strategisk plan for
laglig migration. Planen &r kommissionens svar pa Europeiska radets
begaran i Haagprogrammet att fore 2005 ars utgang presentera en strategi
for laglig migration. Den strategiska planen omfattar bade rattsliga och icke-
rattsliga atgarder, vilka kommer att utgora en plattform for fortsatta
konsultationer mellan kommissionen och medlemsstaterna. Ett forsta
lagforslag beraknas tidigast till ar 2007. Kommissionen kommer vid
radsmotet att informera om planen for det framtida arbetet med fragan.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns skal att se éver behovet och mojligheterna att ta
fram lampliga gemenskapsregler for migration till unionen. Laglig
migration ar en viktig fraga for EU i ett framtidsperspektiv.

Sverige har emellertid vissa forbehall. Beslut gallande ekonomisk migration
ar fortsatt framst en nationell angeldgenhet inom unionen och det ar likasa
viktigt att ta tillvara den arbetskraftspotential som redan finns inom EU.
Insatser for battre integration av de tredjelandsmedborgare som redan finns
inom EU maste ske parallellt med atgarder for att underlatta
arbetskraftsinvandring.

Se vidare i bifogad promemoria.




b) Kommissionens meddelande om en gemenskapsstrategi for olaglig
invandring

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation av meddelandet som kommissionen férvéntas anta den 19 juli.

Bakgrund

| den strategiska planen for laglig migration fran december 2005 uttrycker
kommissionen bl.a. att laglig migration inte kan ses som atskild fran
atgarder som syftar till att forhindra olaglig invandring. Mot denna
bakgrund har kommissionen for avsikt att presentera ett meddelande om
olaglig invandring. Innehdllet i meddelandet har annu inte delgetts
medlemsstaterna.

Svensk standpunkt
Sverige ar generellt positivt till en val avvagd gemenskapspolitik, bade vad
géller den lagliga och den olagliga invandringen.

6. Ovriga fragor
GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkéannande av den preliminara dagordningen

Se bifogad preliminér dagordning.

2. SIS rattsakter (Ju)

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande,
drift och anvédndning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS I1)

- Forslag till radsbeslut om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1)

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillgang till
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1)

for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda
registreringsbevis for fordon

Avsikten med behandlingen i radet

Na en politisk 6verenskommelse rérande de tre rattsakterna sa att
Europaparlamentet, inom ramen foér medbeslutandeproceduren, kan
behandla och godkénna rattsakterna (de bada férordningarna) vid en forsta
lasning i september 2006.

Bakgrund



Den tekniska utvecklingen av den andra generationens SIS (SIS 1) pagar
sedan slutet av 2001 inom ramen for SIS 1l-kommittén i radet. Malet &r att
systemet skall vara i operativ drift i april 2007, da de medlemsstater som ar
anslutna till det nuvarande SIS skall anslutas till SIS 1. De tio nya
medlemsstaterna skall darefter kunna anslutas i oktober 2007. Det nya
systemet beror saval EU:s forsta som tredje pelare. Parallellt med den
tekniska utvecklingen av SIS Il pagar forhandlingar om tre rattsakter
rérande SIS 11 (férordning respektive radsbeslut om SIS Il samt en
forordning om fordonsmyndigheters tillgang till SIS I1). Férhandlingarna
bradskar for att tidtabellen skall kunna hallas och for att Europaparlamentet,
inom ramen for medbeslutandeproceduren, skall kunna anta férordningarna
vid en forsta lasning. En forutsattning for att Europaparlamentet skall
godkanna forordningarna &r att en politisk dverenskommelse ocksa ar
uppnadd for radsbeslutet om SIS I1.

Forordningen om SIS 11 och radsbeslutet om SIS I1 har en del gemensamma
bestammelser och reglerar darutéver specifika forstapelarfragor respektive
tredjepelarfragor. Anledningen till att fordonsmyndigheternas tillgang till
SIS Il regleras i en egen forordning beror pa att denna reglering har en
annan rattslig grund &n férordningen om SIS 11.

Vid radsmotet den 1-2 juni uppnaddes en politisk dverenskommelse om de
bada forordningarna. Radsbeslutet beraknas vara slutférhandlat infor
radsmotet den 24 juli 2006.

For narmare information om innehdllet i de aktuella rattsakterna, se
promemoria som 6versandes till EU-ndmnden infor samradet den 31 maj
samt bifogade rddsdokument.

Svensk standpunkt

Sverige stéller sig bakom forslagen till rattsakter. Rattsakterna &r resultatet
av ett ars forhandlande och ar en god kompromiss mellan olika standpunkter
hos medlemsstaterna, kommissionen och Europaparlamentet.

3. (Ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av befogenheter for och finansiering av grupper med
nationella experter som ska ge tekniskt och operativt stod till
medlemsstaterna i deras verksamhet gallande kontroll och évervakning
av de yttre granserna inom ramen for gransbyran — presentation av
kommissionen (Ju)

Avsikten med behandlingen i radet
Kommissionen kommer att presentera forslaget vid RIF-radet den 24 juli.

Bakgrund

| Haagprogrammet uppmanas radet att inom ramen for gransbyran inratta
grupper bestaende av nationella experter, vilka kan lamna operativt stod till
medlemsstater med problematiska yttre grénser eller vid sérskilda
omstandigheter (t.ex. ofdrutsett stort migrationstryck). Parallellt ombeds
kommissionen att fore utgangen av ar 2005 lamna ett forslag till
befogenheter for dessa tjansteman. Kommissionen meddelade dock i sin



uppféljning av det Europeiska radets informella méte i Hampton Court att
detta forslag istéllet kan forvantas under varen 2006 och nu star alltsa en
presentation pa RIF-radets dagordning den 24 juli.

Konsultfirman Unisys har & kommissionens vagnar genomfort intervjuer
med samtliga medlemsstater for att utrdna vilka idéer som skulle kunna vara
genomforbara, framst vad galler experternas myndighetsutévning pa
medlemsstaternas territorium. Unisys rapport ar dock inte offentlig och
innehallet i kommissionens forslag ar &nnu okant.

Svensk standpunkt

A ena sidan ar en forstarkt kontroll av de yttre granserna ett gemensamt
intresse for medlemsstaterna. Om de lander som ligger i frontlinjen for
gransoverskridande brottslighet och olaglig invandring lyckas stoppa denna
vid gransen, gynnar det dven lander som Sverige, da dessa personer inte
kommer hit.

A andra sidan existerar stora skillnader mellan medlemsstaternas
granskontroll betraffande saval syfte (migrationskontroll eller
brottsbekdmpning) som organisation, befogenheter, utrustning och
arbetsmetoder. Vi bedomer darfor att det skulle kravas stora
utbildningsinsatser, innan utlandska tjansteman skulle kunna géra nagon
verklig nytta pa svensk mark, eller svenska tjansteman pa utlandsk mark.

Sverige invantar darfor kommissionens presentation och de konkreta
forslagen, innan vi tar nagon egentlig stallning i fragan.

Se vidare i promemoria som bifogades infor samradet i EU-namnden den
4. En gemensam europeisk viseringspolitik (UD)
- (ev.) forordning om en gemenskapskod for viseringar

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation fran kommissionen.

Bakgrund

Som ett led i skapandet av EU:s gemensamma viseringspolitik pagar ett
arbete som syftar till att samla viseringsbestammelserna i en sammanhallen
forordning/gemenskapskod. Idag ar reglerna spridda i ett antal rattsakter
samt i den gemensamma konsuléra handboken (CCI) och den gemensamma
konsulara handboken. Det samlade regelverket pa viseringsomradet behover
ocksa uppdateras, bland annat till foljd av inforandet 2007 av
viseringsinformationssystemet VIS.

Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pa forslaget att battre samla de olika bestammelserna for
en framtida gemensam viseringspolitik.

- (ev.) gemensamma centrum for viseringsansokningar



Avsikten med behandlingen i radet
Information fr&n kommissionen.

Bakgrund

Gemensamma viseringskontor har diskuterats under flera ars tid inom EU.
Fragan har fatt fornyad aktualitet i samband med beslutet att infora
viseringsinformationssystemet VIS och biometri i resehandlingar.
Kommissionen aviserade under varen att de hade for avsikt att ta fram ett
forslag/diskussionsunderlag for att kunna driva fragan vidare. Bland annat
namndes att forslaget kan komma att innehalla ett pilotprojekt om ett
gemensamt ansékningskontor i tredje land.

Svensk standpunkt
Sverige valkomnar att frigan om gemensamma viseringskontor ater
aktualiserats och ser fram emot att ta del av kommissionens forslag.

5. Ovriga fragor

* * *

(R): Rattsakt
(*):  Punkt dar omrostning kan begaras



