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utbildning 1 kriminalvardsanstalt

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 27 augusti 2026

Parisa Liljestrand

Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt ska ges en utbildning
av god kvalitet som &r likvirdig med den som ges inom skolvésendet.
Regeringen foreslar darfor att regelverket for utbildningen for barn och
unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt fortydligas och preciseras i for-
hallande till den nuvarande regleringen.

Forslagen innebér i huvudsak att utbildningen ska motsvara den som ges
inom skolviasendet med de nddvandiga avvikelser som foljer av att utbild-
ningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

Det foreslds dven en ny sekretessbestimmelse som innebér att sekretess
ska gélla i utbildningen for barn och unga som é&r intagna i kriminalvards-
anstalt for uppgifter om en enskilds personliga forhédllanden i sddan elev-
hélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i skollagen (2010:800),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 23 kap. 18 och 26 §§, 24 kap. 1, 10, 10a och 26 §§ och
rubrikerna narmast fore 24 kap. 10 och 10 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 10 ¢ §, och ndrmast fore
24 kap. 10 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
18 §*

For utbildning vid sdrskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som var-
das pa sjukhus eller annan motsva-
rande institution enligt 24 kap. 17—
19 §§ ska samma bestimmelser om
entreprenad gélla som for den skol-
form som utbildningen ska mot-
svara.

For utbildning vid sérskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§,
utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt enligt 24 kap. 10-
10 b §§ samt utbildning for elever
som vardas pé sjukhus eller annan
motsvarande institution  enligt
24 kap. 17-19§§ ska samma
bestimmelser om entreprenad gélla
som for den skolform som utbild-
ningen ska motsvara.

26 §°

Vad som foreskrivs om overla-
telse av ansvari25 § giller dven for
staten som huvudman for utbild-
ning vid sdrskilda ungdomshem
enligt 24 kap. 8 och 9 §§.

Vad som foreskrivs om Overla-
telse av ansvari 25 § géller dven for
staten som huvudman for utbild-
ning vid sdrskilda ungdomshem
enligt 24 kap. 8 och 9 §§ och som
huvudman for utbildning for in-
tagna i kriminalvardsanstalt enligt

24 kap. 10-10b §§.

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sirskilda ungdomshem (8 och 9 §§),

— utbildning for intagna i krimi-
nalvardsanstalt (10-10 b §3§),

! Senaste lydelse 2020:605.
2 Senaste lydelse 2020:605.
3 Senaste lydelse 2026:531.

— utbildning for intagna i krimi-
nalvérdsanstalt (1010 ¢ §§),



— utbildning vid folkhogskola som motsvarar kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (11-15 §§),

— utbildning fér barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institu-
tion som dr knuten till ett sjukhus (16—19 §9),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 §3§),

— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

Utbildning for skolpliktica barn

Utbildning for skolpliktiga®

10 §°
Skolpliktiga barn som ar intagna i kriminalvéardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgoéra sin skolplikt pa annat sitt, ska fullgéra den genom
att delta i utbildning vid kriminalvérdsanstalten. For sddan utbildning

ansvarar Kriminalvérden.

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i forekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan. For sddan utbild-
ning ska relevanta bestimmelser i
denna lag tillimpas med de nod-
véandiga avvikelser som foljer av att
barnet vistas i en kriminalvdrds-
anstalt. Foljande bestimmelser be-
hover dock inte tilldmpas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §S), och

— bestimmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

4 Senaste lydelse 2026:531.
® Senaste lydelse 2026:531.

Det som anges i I kap. 4 och 5 §§
om syftet med och utformningen av
utbildning inom skolvisendet och i
3kap. 2§ om elevernas ldrande
och personliga utveckling ska gdlla
for utbildningen. Utbildningen ska
dven i Ovrigt motsvara det som
gdller for utbildning i grundskolan,
anpassade grundskolan eller speci-
alskolan enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, med de néd-
vdndiga avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminal-
vdrdsanstalt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ldsar,
terminer och undervisningstid for
skolpliktiga barn som dr intagna i
kriminalvardsanstalt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
sddana nédvindiga avvikelser som
avses i andra stycket och dven i
ovrigt meddela foreskrifter om
utbildning for skolpliktiga barn
som dr intagna i kriminalvards-
anstalt.



Utbildning for icke skolpliktiga

Utbildning for icke skolpliktiga®

barn

10a§’

Den som inte lédngre ar skolplik-
tig och &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt och som inte ldmp-
ligen kan fullgora sin skolgang pa
annat sitt ska fram till dess att han
eller hon fyller arton dr ges mojlig-
het att delta i utbildning vid krimi-
nalvéardsanstalten. For sddan utbild-
ning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sddan
utbildning som erbjuds 1 gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan. For sddan utbildning ska
relevanta bestimmelser i denna lag
tillimpas med de nodvindiga avvi-
kelser som féljer av att barnet
vistas i en kriminalvdrdsanstalt.
Féljande bestdmmelser behdver
dock inte tillimpas:

— bestimmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

6 Senaste lydelse 2026:531.
7 Senaste lydelse 2026:531.

Den som inte ldngre ar skolplik-
tig och &r intagen i en kriminal-
véardsanstalt och som inte ldmp-
ligen kan fullgéra sin skolgéng pa
annat sitt ska ges mojlighet att
delta i utbildning vid kriminal-
véardsanstalten. For sddan utbild-
ning ansvarar Kriminalvérden.

Det som angesi I kap. 4 och 5 §§
om syftet med och utformningen av
utbildning inom skolvisendet och i
3kap. 2§ om elevernas lirande
och personliga utveckling ska gdlla
for utbildningen. Utbildningen ska
dven i Ovrigt motsvara det som
gdller for utbildning 1 gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen, med de nodvin-
diga avwvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminal-
vdrdsanstalt.

Moajligheten att delta i utbildning
enligt denna paragraf gdller den
som pabérjar sddan utbildning
innan han eller hon fylit 18 ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
sddana nédvindiga avvikelser som
avses i andra stycket och dven i
ovrigt meddela foreskrifter om
utbildning for icke skolpliktiga som
dr intagna i kriminalvdrdsanstalt.



Rditten till utbildning for vissa
grupper ayv intagna

10c§

Personer som avses i 29 kap. 2 §
andra stycket och som dr intagna i
kriminalvdrdsanstalt och som inte
ldmpligen kan fullgora sin skol-
gdng pad annat sdtt ska ges majlig-
het att delta i sadan utbildning som
anges i 10 och 10 a §.

Mojligheten att delta i sddan
utbildning som anges i 10ag§
gdller den som pdborjar sdadan
utbildning innan han eller hon fyllt
18 ar.

26 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i 8-25 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
somavsesi8, 9, 10 b och 11-25 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

8 Senaste lydelse 2015:802.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)*

dels att nuvarande 35 kap. 15 a § ska betecknas 35 kap. 15 b §,
dels att 35 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 15a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
15a§

Sekretess giller i sadan utbild-
ning for intagna i kriminalvdrdsan-
stalt som ska motsvara den i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade  gymnasieskolan  for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sadan elevhdlsa som
avser  psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio dr.

24 §2

Den tystnadsplikt som foljer av
11 §, 12 a § och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stod av 9 § andra stycket
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
15 och 16 §§ inskrinker rétten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det ar fraga om uppgift

! Senaste lydelse av 35 kap. 15 a § 2026:529.

2 Senaste lydelse 2024:1182.

Den tystnadsplikt som foljer av
11, 12 a och 15 a §§ och den tyst-
nadsplikt som f6ljer av ett forbehall
som har gjorts med stdd av 9 §
andra stycket inskrdnker rétten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
15 och 16 §§ inskrédnker rétten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det dr fraga om uppgift



10

vars rojande kan antas medfora fara  vars rdjande kan antas medfora fara
for att ndgon utsétts for vald eller for att nagon utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men. lider annat allvarligt men.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2027.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick den 14 mars 2025 i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med att utreda Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga
som avtjdnar fangelsestraff (Ju 2025:B). Uppdraget redovisades i
december 2025 genom promemorian Kriminalvardens skolverksamhet for
barn och unga (U2025/02404).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet
(U2025/02404).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Det finns behov av ett tydligare
regelverk for barns och ungas utbildning
1 kriminalvardsanstalt

Barn och unga ska sedan den 1 juli 2026, i de fall en frihetsberdvande
pafoljd inte kan undvikas, domas till fangelse i stéllet for sluten
ungdomsvard. Riksdagen har den 13 augusti 2026 i enlighet med forslagen
i propositionen Skérpta regler for unga lagovertriadare beslutat att det ska
inforas en sdrskild reglering om sénkt straffbarhetsélder som innebér att
straffbarhetsaldern sénks till 14 ar for allvarliga brott under en period om
fem éar. Den som doms med stdod av den sérskilda regleringen ska kunna
domas till samma paféljder som andra lagévertradare under 18 ar,
inklusive fangelse. Lagindringarna trider i kraft den 10 september 2026
(prop. 2025/26:293, bet. 2025/26:JuU41, rskr. 2025/26:435). Kriminal-
varden &r ansvarig for verkstilligheten av fingelsestraffet. Barn som doms
till fangelse ska som huvudregel placeras pa sérskilda barn- och ungdoms-
avdelningar, som ska vara sdrskilt anpassade utifran barn och barnets
rattigheter och Kriminalvérden &r skyldig att anordna utbildning som
motsvarar den i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan (prop. 2025/26:132, bet.
2025/26:JuU30, rskr. 2025/26:241).

Utbildning for intagna i kriminalvérdsanstalt dr en i forhallande till
skolvésendet sérskild utbildningsform som regleras i 24 kap. skollagen
(2010:800). For sadana utbildningsformer géller gemensamma bestdm-
melser i skollagen endast om det anges sirskilt. For utbildning i kriminal-
vardsanstalt anges att relevanta bestimmelser i skollagen ska tillimpas
med de nddvandiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i en kriminal-
vardsanstalt. Bestimmelser i skollagen om registerkontroll och bestim-
melser om lokaler och utrustning behdver dock inte tillimpas. Nér det
giéller den utbildning som ska motsvara gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska en intagen ges mdjlighet att delta i utbildningen fram

11
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till dess att han eller hon fyller 18 ar (1 kap. 2 § och 24 kap. 10 och 10 a §§
skollagen).

For intagna i kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden &ven anordna
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap. 10 b §
skollagen). I 5 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning finns
niarmare bestimmelser om sadan utbildning i kriminalvérdsanstalt. En
sokande é&r, under vissa forutsittningar, behorig att delta i utbildning i
kriminalvérdsanstalt som motsvarar kommunal vuxenutbildning fr.o.m.
det ar han eller hon fyller 18 ar. Nar det géller utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ar en sékande, under
vissa fOrutsdttningar, behdrig att delta i sddan utbildning i kriminal-
vardsanstalt fr.o.m. det &r han eller hon fyller 16 ar (5 kap. 9—12 §§).

De bestdmmelser i skollagen som giller for utbildning for intagna i
kriminalvérdsanstalt upp till 18 ars &lder verensstimmer i huvudsak med
vad som giller for den skolverksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS) i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (sdrskilt ungdomshem)
enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen.

De ndrmare forutsittningarna for Kriminalvardens skolverksamhet for
den nya malgruppen behover dock klargoras. Som framgér av avsnitt 3 har
en utredare darfor haft i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med att
ta fram forslag pa nédvéndiga forfattningsiandringar for att barn och unga
som doms till fangelse ska kunna fa sin rétt till utbildning tillgodosedd
samtidigt som Kriminalvarden far forutsattningar att bedriva en Andamals-
enlig skolverksamhet (Ju 2025:B).

I denna lagradsremiss ldmnas forslag om &ndringar av regleringen i
skollagen avseende den sérskilda utbildningsformen utbildning for intagna
i kriminalvardsanstalt i avsnitt 6. Forslag om att Kriminalvarden ska kunna
sluta avtal om entreprenad och Overlata ansvar for medicinska insatser
inom elevhilsan behandlas i avsnitt 9 och ett forslag om att sekretess ska
inforas for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden inom elevhilsan
behandlas i avsnitt 10. Forst ldmnas dock en nirmare redogdrelse for
géllande rétt i avsnitt 5.

3) Nuvarande reglering

5.1 Kort om skollagen och skolvisendet

Som framgar av avsnitt 4 dr utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt
en sérskild utbildningsform i forhallande till skolvidsendet. Huvudregeln &r
att for sadan utbildning for barn ska relevanta bestimmelser i skollagen
tillimpas med de nddviandiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i en
kriminalvardsanstalt. Med barn avses i skollagen varje minniska under
18 &r (1 kap. 10 § skollagen). For intagna i kriminalvardsanstalt far det
dven anordnas utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning. De
bestdmmelser i skollagen som reglerar skolvisendet ar saledes relevanta
aven for utbildningsformen utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt.



Av 1 kap. 1 § skollagen framgar att skolvésendet bestar av skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning. Fritidshem ingér i skolvdsendet men fritidshemmet &r
inte en skolform.

De obligatoriska skolformerna ar forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola och sameskola (se vidare avsnitt 5.2 om skol-
plikt). Forskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning &r frivilliga skolformer.

Anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan dr skolformer
for elever med intellektuell funktionsnedséttning och elever som har fatt
en betydande och bestdende begévningsméssig funktionsnedséttning pa
grund av forvérvad hjarnskada (7 kap. 5 § forsta stycket, 18 kap. 4 § forsta
stycket och 29 kap. 8 § forsta stycket). Specialskolan dr en skolform for
barn som pé grund av sin funktionsnedséttning eller andra sérskilda skal,
och under vissa forutséttningar, inte kan g i grundskolan eller anpassade
grundskolan (7 kap. 6 § forsta stycket).

Kommunal vuxenutbildning ska tillhandahallas pa grundlaggande niva,
pa gymnasial niva, som anpassad utbildning pa grundldggande niva, som
anpassad utbildning p& gymnasial nivd och som svenska for invandrare
(20 kap. 3 §).

Skollagen inleds med skolformsdvergripande kapitel (1-7 kap.). Dér
regleras t.ex. barns och elevers utveckling mot madlen, kvalitet och
inflytande, trygghet och studiero, atgiarder mot krinkande behandling och
skolplikt. Bestdmmelsernas tillimpningsomrade framgar av respektive
kapitel. Exempelvis omfattar bestimmelserna i 6 kap. om &tgérder mot
krénkande behandling dven annan verksamhet som regleras i skollagen dn
skolvdsendet, bl.a. de sdrskilda utbildningsformerna i 24 kap. skollagen.
Direfter foljer de s.k. skolformskapitlen som innehaller sirskilda
bestammelser for respektive skolform och fritidshemmet (8—20 kap.).
Bestdmmelser om entreprenad och samverkan finns i 23 kap., bestdm-
melser om sirskilda utbildningsformer i 24 kap., bestimmelser om tillsyn
126 kap., bestimmelser om behandling av personuppgifter i 26 a kap. och
bestimmelser om dverklagande i 28 kap.

Riksdagen har beslutat om é&ndringar i skollagen i enlighet med
forslagen i1 propositionen En tioarig grundskola (prop. 2024/25:143, bet.
2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Detta innebér att grundskolan ska
utdkas och bli tiodrig genom att forskoleklassen upphor som skolform och
ersitts av en ny forsta &rskurs i grundskolan. Aven den anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska enligt forslaget utdkas
med en ny fOrsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tioarig,
specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Andringarna i skollagen
tridde 1 kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gangen i frdga om
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

Aven andra reformer som har beslutats av riksdagen ska samordnas med
inforandet av den tiodriga grundskolan och trader dérfor i kraft den 1 eller
2 juli 2028. Det giller bl.a. &ndringar av syftet med utbildningen, defini-
tionen av undervisning och regleringen av ldaroplaner (se propositionen
Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola [prop. 2025/26:194], bet.
2025/26:UbU23, rskr. 2025/26:327), och &ndringar i skolans stddsystem
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(se propositionen Forbéttrat stdd i skolan [prop. 2025/26:195], bet.
2025/26:UbU24, rskr. 2025/26:328).

5.2 Skolplikt och ritt till utbildning

Barn som ér bosatta i Sverige har som regel skolplikt som kan fullgoras i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Skolplikten intrdder normalt hostterminen det kalenderér d&
barnet fyller sex ar och upphor normalt vid utgadngen av varterminen det
kalenderar barnet fyller 16 &r (7 kap. 2, 4, 10 och 12 §§ skollagen). Enligt
grundlagen har alla barn som omfattas av den allménna skolplikten rétt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § rege-
ringsformen). Skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvardsanstalt och
som inte lampligen kan fullgéra sin skolplikt pé annat sitt, ska fullgdra
den genom att delta i utbildning vid kriminalvardsanstalten som Kriminal-
vérden ansvarar for. Utbildningen ska motsvara den i grundskolan eller i
forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan. For sadan
utbildning ska relevanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de ndd-
vindiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt.
Bestdmmelserna om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§) och bestdmmelser
om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §) behover dock inte tillimpas
(24 kap. 10 § skollagen).

Gymnasieskolan dr oppen for ungdomar som avslutat sin grund-
skoleutbildning eller motsvarande utbildning och som péabdrjar sin
gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalenderhalvaret
det ar de fyller 20 ar (15 kap. 5 § forsta stycket skollagen). De ungdomar
som tillhér malgruppen for anpassade gymnasieskolan har ratt att bli
mottagna i anpassad gymnasieskola om utbildningen paborjas fore ut-
gangen av det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r (18 kap. 4 §
andra stycket skollagen). Rétt till utbildning i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan géller ungdomar som &r bosatta i landet
(15 kap. 5 § tredje stycket och 18 kap. 5 § skollagen). Den som inte ldngre
ar skolpliktig och ar intagen i en kriminalvérdsanstalt och som inte
lampligen kan fullgora sin skolgang pa annat sétt ska fram till dess att han
eller hon fyller 18 &r ges mojlighet att delta i utbildning vid kriminal-
vardsanstalten som Kriminalvarden ansvarar for. Utbildningen ska mot-
svara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestimmelser i skol-
lagen tillimpas med de nodvéandiga avvikelser som foljer av att barnet
vistas 1 en kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna om registerkontroll
(2 kap. 31-33 §§) och bestimmelser om lokaler och utrustning (2 kap.
35 §) behover dock inte tillimpas (24 kap. 10 a § skollagen).

Det finns ocksé barn som ska anses bosatta i Sverige enligt skollagen
och som har rétt till utbildning men som inte har skolplikt. Det giller t.ex.
barn som &r asylsokande, barn som har ansokt om eller fatt ett uppe-
héllstillstand med tillfalligt skydd och barn som har rétt till utbildning till
foljd av EU-rétten. I vissa fall har dessa barn @ven rétt till utbildning i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, forutsatt att utbildningen



paborjas innan han eller hon fyllt 18 ar (7 kap. 2 § tredje stycket och
29 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En vuxen som dr bosatt i landet har, under vissa forutséttningar, rétt att
delta i kommunal vuxenutbildning fr.o.m. andra kalenderhalvaret det éar
han eller hon fyller 20 ar (20 kap. 11, 11 a, 20 och 20 a §§ skollagen). Nér
det giller utbildning i svenska for invandrare har en person som &r bosatt
i landet, under vissa forutsittningar, rétt att delta i utbildningen fr.o.m.
andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 16 ar (20 kap 31 §
skollagen). For intagna i kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden anordna
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap. 10b §
skollagen). Som framgar av avsnitt 4 finns i 5 kap. forordningen om
vuxenutbildning ndrmare bestimmelser om sddan utbildning i kriminal-
vérdsanstalt.

5.3 Skolans vardegrund och ndgra andra
grundldggande bestimmelser 1 skollagen

Skolans vardegrund regleras framst i tva portalparagrafer i 1 kap. skol-
lagen, 1 kap. 4 och 5 §§.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket syftar utbildningen inom skolvédsendet
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Detta kommer den 1 juli 2028 att dndras till att utbildningen inom
skolvésendet syftar till att formedla och forankra kunskaper och virden
hos barn och elever (prop. 2025/26:194, bet. 2025/26:UbU23, rskr.
2025/26:327). Utbildningen ska vidare frimja alla barns och elevers
utveckling och ldrande samt en livsldng lust att ldra. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga réittigheterna och de
grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar
pa.

Av 1 kap. 4 § andra stycket framgar att det i utbildningen ska tas hansyn
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. Den 1 juli 2028 kommer
sistnaimnda mening att utgd mot bakgrund av att nya bestimmelser om st6d
och sdrskilt stod da infors i 3 kap. skollagen, som reglerar barns och elevers
utveckling mot malen (prop. 2025/26:195, bet. 2025/26:UbU24, rskr.
2025/26:328). En strdvan ska vidare vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket syftar utbildningen ocksa till att i samar-
bete med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling
till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och med-
borgare.

Bestdmmelser om utformningen av utbildningen finns i 1 kap. 5 §. Dér
anges att utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska virderingar och de ménskliga réttigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och
en som verkar inom utbildningen ska frimja de grundldggande demokra-
tiska vérderingarna och de maénskliga réttigheterna. Utbildningen ska
vidare vila péa vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.
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Enligt 1 kap. 8 § ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet
om inte annat foljer av sérskilda bestdimmelser i skollagen. Utbildningen
inom skolvésendet ska ocksa vara likvérdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §).

I 3 kap. skollagen finns bestimmelser om barns och elevers utveckling
mot malen. Kapitlet innehéller bestimmelser om bl.a. stéd och sérskilt
stod. En central bestimmelse ar 3 kap. 2 §. Enligt den ska alla barn och
elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sd langt som
mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f61jd av en funktions-
nedséttning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att sa langt
som mdjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Elever som
latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling. Denna bestaimmelse kommer att ha en ny
lydelse fr.o.m. den 1 juli 2028 med anledning av beslutade &ndringar i
skollagen efter forslag i propositionen Nya ldroplaner — for en stark
kunskapsskola (prop. 2025/26:194, bet. 2025/26:UbU23, rskr.
2025/26:327) och propositionen Forbattrat stod 1 skolan (prop.
2025/26:195, bet. 2025/26:UbU24, rskr. 2025/26:328). De dndringar som
gors 1 paragrafen ansluter dels till det frdn samma datum &ndrade syftet
med undervisningen i 1 kap. 4 § och den nya definitionen av undervisning
i1 kap. 3 § som bl.a. innebdr att skolan respektive ldrare och forskollarare
ska formedla och forankra kunskaper och viarden hos barn i stillet for att
barns och elevers egen aktivitet ska styra undervisningen, dels till att den
nuvarande regleringen om extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen i 3 kap. 5 § fran samma datum ersétts av en ny
reglering om stodundervisning i dmnena svenska, svenska som andra
sprak och matematik enskilt eller i mindre grupp, dels till att hinvisningar
i skollagen till betygskriterier och bedomningskriterier ersitts med
hinvisningar till “kunskaper som anges i kurs-, dmnes- eller d&mnes-
omradesplanerna” i syfte att fokus ska vara pa elevens tillgodogérande av
kunskap och inte uppfyllande av kriterier. Sammantaget kommer 3 kap.
2 § fr.o.m. den 1 juli 2028 att ha f6ljande lydelse:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifrdn sina egna forutsittningar utvecklas sé langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedsdttning har svért att
tillgodogéra sig de kunskaper som anges i kurs-, dmnes- eller
dmnesomrddesplanerna, ska ges stod som syftar till att s& ldngt som
mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.



Elever som litt tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, dmnes-
eller dmnesomrddesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att
kunna na léngre i sin kunskapsutveckling.

En annan central bestimmelse i skollagen &r bestimmelsen om sérskild
hénsyn till barnets basta (1 kap. 10 §). I bestimmelsen anges att barnets
bista ska vara utgdngspunkt i all utbildning och annan verksamhet enligt
lagen. Barnets instdllning ska s& langt det &r mojligt klarlaggas och barn
ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

5.4 Uppgifter inom skolvédsendet kan laggas ut pa
entreprenad och ansvaret for medicinska
insatser inom elevhilsan kan dverlatas

Bestdmmelser om entreprenad finns i 23 kap. skollagen. En huvudman kan
under vissa forutsittningar sluta avtal med ndgon annan om att denne ska
utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvud-
mannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behéller huvud-
mannaskapet for uppgifter som utfoérs pa entreprenad. De bestimmelser
som finns for en utbildning eller en annan verksamhet géller som
huvudregel dven for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 §).
Mojligheten att ingd entreprenadavtal dér undervisning &verldmnas pa
entreprenad till en enskild 4r i de flesta skolformer begrinsad (23 kap. 11—
17 §§). Inom kommunal vuxenutbildning far emellertid alla uppgifter,
inklusive undervisning, dverldmnas till en enskild utforare (23 kap. 8 §).

Nér undervisning far dverldmnas pa entreprenad far d&ven myndighets-
utdvning som hor till ldrares undervisningsuppgift dverlamnas till den
enskilda utforaren (23 kap. 5 §), medan rektorns uppgifter bara far Gver-
lamnas inom kommunal vuxenutbildning och bara under vissa forutsatt-
ningar (23 kap. 6 § skollagen och 1 kap. 4 § forordningen om vuxen-
utbildning).

Uppgifter som inte dr hénforliga till undervisning, exempelvis att
erbjuda néringsriktiga skolmaéltider, far ocksé overldmnas till en enskild pa
entreprenad inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan,
anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
(23 kap. 10 § skollagen).

En huvudman inom skolvésendet far under vissa forutséttningar dverlata
ansvaret for sddana medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§
skollagen, dvs. medicinska insatser inom elevhilsan. Vid en dverlatelse av
ansvar for medicinska insatser inom elevhilsan behéller huvudmannen i
ovrigt huvudmannaskapet for utbildningen. En kommun som huvudman,
en enskild huvudman eller staten som huvudman fér 6verlata ansvaret till
en region, om béda parter dr 6verens om detta. En region som huvudman,
en enskild huvudman eller staten som huvudman fér 6verlata ansvaret till
en kommun, om bada parter dr 6verens om detta (23 kap. 25 § skollagen).
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9.5 Regleringen pa skolomradet finns pa flera olika
normnivaer

Regleringen pa skolomréadet finns férutom i skollagen pa férordningsniva
och i foreskrifter meddelande av olika myndigheter. Enligt 24 kap. 26 §
skollagen fér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om vissa sdrskilda utbildningar, bl.a. utbildning for
intagna i kriminalvardsanstalt. I 14 a kap. skolforordningen (2011:185)
och 13 akap. gymnasieférordningen (2010:2039) finns det ett fatal
bestimmelser om utbildning vid sdrskilda ungdomshem och i kriminal-
vardsanstalt. Dér anges bl.a. att relevanta bestimmelser i dessa forord-
ningar ska tillimpas med de nddvindiga avvikelser som foljer av att barnet
vistas i ett sdrskilt ungdomshem eller i en kriminalvardsanstalt. Det finns
dven bemyndiganden for Statens skolverk att, efter att ha inhdmtat syn-
punkter frdn Statens institutionsstyrelse, meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av de kapitlen. I 5 kap. forordningen om vuxenutbildning
finns mer omfattande bestimmelser om utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning inom Kriminalvarden. Enligt 5 kap. 16 § far
Kriminalvarden meddela foreskrifter om urval och de foreskrifter som i
ovrigt behovs for verkstélligheten av bestimmelserna i 5 kap.

5.6 Barnkonventionen géller som lag 1 Sverige

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter géller barnkonventionen som svensk lag. Med barn
avses varje minniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare
enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). Enligt artikel 2 har alla barn
samma réttigheter och lika vérde. Artikel 3 behandlar principen om barnets
bésta. Den innebdr att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i
forsta hand vid alla atgérder som ror barn, vare sig atgdrderna vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ. I artikel 6 erkénns varje barns
inneboende rétt till livet och konventionsstaterna ska till det yttersta av sin
formaga sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Vidare har alla
barn enligt artikel 12 rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor
som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter utifrdn &lder och
mognad. Att barnets bdsta ska beaktas i forsta hand regleras &dven, som
ndmns ovan i avsnitt 5.3, i skollagen dér det anges att barnets bista ska
vara utgangspunkt i all utbildning och verksamhet enligt lagen samt att
barnets instillning sa langt det ar mojligt ska klarldggas. Barn ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad (1 kap. 10 § skollagen). Sedan den 1 juli 2026 finns en
ny portalbestimmelse om barnets bésta i 1 kap. 4a§ fangelselagen
(2010:610). Vid alla atgiarder som ror intagna som inte har fyllt 18 ar ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. En intagen som
inte har fyllt 18 ar ska ges mojlighet att framfora sina ésikter 1 fragor som
ror honom eller henne och vid beddmningen av barnets bista ska hansyn
tas till barnets ésikter.



I artikel 28 i barnkonventionen erkénns barnets rétt till utbildning. Dar
anges bl.a. att konventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga atgérder for att
sakerstilla att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett sitt som &r forenligt
med barnets ménskliga vardighet och i 6verensstimmelse med barnkon-
ventionen. Enligt artikel 37 ¢ ska varje frihetsberdvat barn behandlas
humant och med respekt for manniskans inneboende vérdighet och pa ett
satt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sérskilt ska varje
frihetsberdvat barn hallas atskilt fran vuxna, om det inte bedéms vara till
barnets bista att inte gora detta.

6 Utbildning for barn och unga 1
kriminalvardsanstalt ska sa langt som
mojligt motsvara den 1 skolvédsendet

6.1 Utbildningen ska motsvara den i skolvisendet
med de nédvindiga avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminalvérdsanstalt

Regeringens forslag

Utbildningen for skolpliktiga barn intagna i kriminalvérdsanstalt ska
motsvara den i grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan
med de nddvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas
i kriminalvardsanstalt.

For barn och unga som inte langre &r skolpliktiga ska utbildningen
motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassa-
de gymnasieskolan med de nddvéandiga avvikelser som foljer av att ut-
bildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

De grundldggande bestdmmelserna i skollagen om syftet med och
utformningen av utbildningen inom skolvisendet samt om elevernas
larande och personliga utveckling ska ockséd gilla for utbildning for
barn och unga som &r intagna i kriminalvérdsanstalt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
bemyndigas att fA meddela foreskrifter om ldsér, terminer och
undervisningstid for skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvérds-
anstalt. Det ska ocksé upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om nédvandiga
avvikelser och dven i 6vrigt meddela foreskrifter om utbildning for barn
och unga som dr intagna i kriminalvardsanstalt.

Promemorians forslag

Forslagen 1 promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. |
promemorian foreslds att sadan utbildning for intagna i1 kriminalvérds-
anstalt som motsvarar kommunal vuxenutbildning (komvux) ska omfattas
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av de grundlidggande bestimmelserna i skollagen om syftet med och ut-
formningen av utbildningen inom skolvésendet samt om elevernas larande
och personliga utveckling. I promemorian foreslas dven ett mer omfat-
tande bemyndigande. I promemorian foreslds inte ndgra upplysnings-
bestdmmelser. Vidare har forslagen i promemorian delvis en annan sprak-
lig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget att utbildning for barn och unga som &r intagna i kriminalvards-
anstalt ska motsvara den i skolvésendet med de nddvéndiga avvikelser som
foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvéardsanstalt. Detta géller bl.a.
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Kriminalvdrden, Statens institu-
tionsstyrelse (SiS), Brottsforebyggande rddet, Diskrimineringsombuds-
mannen, Statskontoret, Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin, Eskilstuna, Jdrfdlla, Skellefted och Stockholms
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Almega utbildning,
Sveriges Skolledare och Réddda Barnen.

Karlstads kommun &r positiv till ett tydliggérande av regleringen
eftersom det sdkrar elevernas ritt till utbildning men papekar vikten av att
avvikelser frn skollagen ska vara restriktiva. Aven Barnens rdtt i
sambhdillet (Bris) anser att det &r bra att forslaget tydliggor att utbildningen
for frihetsberovade barn som huvudregel ska vara densamma som for
andra barn. Bris framhéller dock att nédvandiga avvikelser 6ppnar upp for
ett tolkningsutrymme och att avvikelser bor utgd fran barnets behov
snarare dn Kriminalvardens forutsittningar. Unicef har forstielse for att
utbildning inom en sluten anstaltsmiljo krdver vissa anpassningar i
forhallande till utbildning inom skolvdsendet men podngterar vikten av att
nddvindiga avvikelser bér tolkas sndvt. Aven Sveriges advokatsamfund
har forstaelse for att vissa avvikelser dr nddviandiga men framhéller att
avvikelser endast bor fa goras for att sékerstilla sdkerheten pa anstalten.
Justitiekanslern (JK), Myndigheten for delaktighet (MFD), Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska fakul-
teten) och Riksférbundet Attention framfor liknande synpunkter och under-
stryker bl.a. att begreppet nddvéndiga avvikelser behdver fortydligas, att
nddvindiga avvikelser bor utga fran elevens individuella behov och att
avvikelser bor dokumenteras.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anser att begreppet
nddvindiga avvikelser ar otydligt och att det i lagtext ska tydliggoras att
avvikelser endast far géras utifran barnets individuella behov. BO anser
vidare att det bor stdllas krav pa att varje avvikelse ska dokumenteras.
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), som avstyrker forslaget, anfor att
regelverket inte sikerstéller barns och ungas ritt till en likvardig utbildning
utan tycks endast sédkerstdlla att Kriminalvarden ska kunna bedriva
undervisning under begrinsade former. I linje med detta framhaller
Specialpedagogiska myndigheten (SPSM), Malmé kommun och Férdldra-
alliansen Sverige att generella avvikelser riskerar att sdnka utbildnings-
kvaliteten och asidositta elevers ratt till likvardig utbildning. Funktions-
rdtt Sverige betonar att ett otydligt regelverk kan forsvaga tillgangen till
likvérdig utbildning.



Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ar positiva eller har inget att
invinda mot forslaget att det i skollagen ska anges att de grundldggande
bestdimmelserna i skollagen om syftet med och utformningen av utbild-
ningen inom skolvdsendet samt om elevernas ldrande och personliga ut-
veckling ocksa ska gélla for utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt.
BO ifragasitter om inte en storre del av regleringen bor ske pa lagniva
i stéllet for i forordning, eftersom detta enligt myndigheten skulle stirka
barnens méjlighet till en likvirdig utbildning. Aven Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) har synpunkter pd avgrénsningen mellan lag- och
forordningsreglering och framhaller vikten av att de centrala ramarna for
utbildningens innehéll, omfattning och kvalitet regleras tillrdckligt tydligt
ilag.

Riksforbundet Attention &r positiva till att promemorian tydligt uttrycker
att de delar som handlar om elevens ritt till stod utifran sin funktions-
nedsittning och skolans kompensatoriska uppdrag giller dven for
Kriminalvardens skolverksamhet. Férbundet anser dock, i likhet med bl.a.
Funktionsrdtt Sverige, att det finns behov av att sdkerstilla att elever med
funktionsnedsittning ges de rittigheter de har enligt skollagen, barn-
konventionen och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning &dven nir skolverksamheten bedrivs av Kriminal-
varden.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget i promemorian att de nirmare bestimmelserna om utbildning
for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska regleras i en ny
forordning. Detta géller bl.a. SPSM, Sameskolstyrelsen, BO, Jdrfilla,
Karlstads, Skellefted och Umed kommuner, SKR, Sveriges Skolledare,
Barnrittsbyran och Sveriges advokatsamfund. BO anser bl.a. att en egen
och preciserad reglering minskar risken for otydlighet och underléttar vid
tillsyn. Aven Jérfilla kommun #r positiv till en reglering i forordning och
anfor bl.a. att en tydlig forordning skapar stabilare och mer forutsdgbara
ramar och att det bidrar till 6kad réttssékerhet.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet relevanta bestimmelser kan skapa tilldmpningssvdrigheter

Allt fler unga har koppling till kriminella ndtverk, och de som &r miss-
tinkta i samband med doédliga skjutningar har blivit yngre dver tid.
Skolgéng &r en stark skyddsfaktor och kan vara avgorande for att bl.a.
forebygga aterfall i brott och minska risken for utanférskap och psykisk
ohidlsa. For barn och unga i en utsatt livssituation kan skolgéng &ven
erbjuda t.ex. stabilitet och forutsdgbarhet som kan underlitta ater-
integrering i samhdllet efter tiden i kriminalvardsanstalt. Mot bakgrund av
detta &r det centralt att barn och unga som doms till fangelse fér tillgdng
till en utbildning av hog kvalitet, likvardig den som erbjuds barn och unga
inom skolvisendet.

Som framgar av avsnitt 4 dr Kriminalvarden fr.o.m. den 1 juli 2026
enligt 24 kap. 10 och 10 a §§ skollagen skyldig att anordna utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan for barn som ar intagna i kriminal-
vardsanstalt. For sddan utbildning ska relevanta bestimmelser i skollagen
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tillimpas med de nddviandiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i en
kriminalvardsanstalt. Bestimmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§)
och bestimmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §) behdver dock
inte tilldmpas.

Vad som avses med relevanta bestimmelser framgar inte ndrmare av
skollagen. Tillimparen maste darfor gora en egen beddmning av vilka
bestdmmelser som é&r relevanta och som séledes ska tillimpas. Bestdm-
melserna for Kriminalvardens skolverksamhet for intagna barn dverens-
stimmer i huvudsak med vad som géller for SiS utbildning vid sérskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. I propositionen Frihets-
berdvande pafoljder for barn och unga utvecklas inte innebdrden av
relevanta bestimmelser ndrmare men en hinvisning gors till de forarbeten
som giéller for den skolverksamhet som SiS ansvarar for (prop.
2025/26:132 s. 156 och 291). I dessa forarbeten anges att skollagen bl.a.
innehéller bestimmelser som stéller krav pé utbildningens innehéll och hur
den ska styras och utformas, som t.ex. bestimmelser om rektorn, legitima-
tion for ldrare, elevhilsa och skolbibliotek. Sddana bestimmelser &r rele-
vanta for den utbildning som SiS anordnar och ska tillimpas. Skollagen
innehéller ocksé bestimmelser som inte berér utbildningens utformning
eller innehdll utan reglerar situationer utanfor utbildningen. Sadana
bestimmelser kan rikta sig till t.ex. hemkommunen, Skolverket eller
Lérarnas ansvarsndmnd. Dessa bestimmelser ar inte relevanta och ska inte
tillimpas p& den utbildning som anordnas av SiS (propositionen
Utbildning for elever i samhéllsvard och pa sjukhus, prop. 2014/15:43
s. 60-62).

Som framgar ovan gors det, bade nidr det giller Kriminalvardens
skolverksamhet och SiS skolverksambhet, tva generella undantag frén vilka
bestimmelser som behover tillimpas. Undantagen innebér att bestdm-
melserna om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§) och bestdimmelserna om
lokaler och utrustning (2 kap. 35 §) inte behdver tillampas. Skélen for
undantagen utvecklas inte i forarbetena till bestimmelserna om Krimi-
nalvardens skolverksamhet men en hinvisning gors till motsvarande
bestimmelser for SiS (prop. 2025/26:132 s. 155 och 291). Det forsta
undantaget motiveras i propositionen Utbildning for elever i samhéllsvard
och pa sjukhus med att frigan om registerkontroll for personal i de
sdrskilda ungdomshemmen redan regleras i lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn. Det andra
undantaget motiveras med att de sdrskilda ungdomshemmen har speciella
forutsittningar i form av ett begrénsat antal elever som kan finnas inom
bade grundskola och gymnasieskola och att ménga elever bara vistas en
kort tid pd ungdomshemmet. I forarbetena anges vidare att det finns
mojligheter for SiS att minska behovet av egna utrustade lokaler genom
att inleda samarbete med nérliggande skolor for att kunna léna olika
specialsalar samt att de storre ungdomshemmen har goda mdjligheter att
utrusta vissa egna specialsalar. Det gors dock beddmningen att kravet pa
dndamalsenliga lokaler inte bor vara absolut med hénsyn till de speciella
forutséttningar som rader for ett sirskilt ungdomshem (prop. 2014/15:43
s. 35-37).

Som framhalls i promemorian har det i olika sammanhang, bl.a. i en
hemstillan fran SiS om Oversyn av vissa bestimmelser som styr SiS
verksamhet och i det remissforfarandet som foregick prop. 2025/26:132,



framforts att bestimmelsen i sin nuvarande lydelse ar for allmént hallen.
Framfor allt bedoms formuleringen att “relevanta bestimmelser” i skol-
lagen ska tillimpas skapa tillimpningssvérigheter. Regeringen delar, i
likhet med promemorian och bl.a. Skellefted kommun, uppfattningen att
begreppet “relevanta bestimmelser” i skollagen &r otydligt och att det inte
finns tillracklig vagledning i friga om vilka bestimmelser i skollagen som
ar relevanta for Kriminalvardens skolverksamhet och som dédrmed &r
tillampliga. Otydliga bestimmelser skapar utrymme for olika beddm-
ningar vilket i sin tur kan leda till att barn och unga som avtjinar ett
fangelsestraff inte erbjuds en utbildning likvérdig den inom skolvésendet.
Ett otydligt regelverk bidrar inte bara till tillimpningssvarigheter for
Kriminalvarden utan &ven for t.ex. Skolinspektionen vid en eventuell
tillsyn av utbildningen. Som Karistads kommun och Bris framhéller kan
ett tydliggérande av regleringen sékra elevernas ritt till utbildning och
synliggora att utbildningen for frihetsberdvade barn och unga som huvud-
regel ska vara densamma som for andra elever.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att formuleringen “relevanta
bestimmelser” i skollagen ska tas bort fran de bestimmelser som reglerar
Kriminalvardens skolverksamhet for intagna barn (24 kap. 10 och 10 a §§
skollagen). Som en konsekvens av detta bor dven de sérskilda undantag
som avser bestimmelserna om registerkontroll och lokaler och utrustning
tas bort. I stillet bor en annan och mer tydlig reglering av vad som ska
gélla for Kriminalvardens skolverksamhet for intagna barn och unga
inforas. I foljande avsnitt redogdrs for hur en sddan reglering bor utformas.

Vissa évergripande krav pd utbildningen bor framga av skollagen och
regleringen bor i ovrigt preciseras genom en ny forordning

Som angetts ovan &r ett tydligt regelverk centralt for att Kriminalvérden
ska kunna erbjuda en utbildning for intagna barn och unga som é&r likvardig
den som erbjuds inom skolvdasendet. Négra remissinstanser, déribland JK,
BO, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Bris och Riksforbundet
Attention, anser att det behovs fortydliganden nar det giller innebdrden av
begreppet nodvindiga avvikelser. Pé liknande sitt betonar Funktionsrdtt
Sverige att en otydlig rittighetsniva riskerar att forsvaga tillgangen till
likvardig utbildning och Unicef framhaller att nodvéndiga avvikelser bor
tolkas snévt. Regeringen instdmmer i att ett otydligt regelverk kan skapa
hinder for Kriminalvarden att erbjuda en utbildning som ér likvirdig den
inom skolvdsendet. Det dr darfor viktigt att de dndringar som nu foreslés
inte Sppnar upp for tolkningsutrymme och skapar tillimpningssvérigheter
utan i stillet 1dgger grunden for att alla intagna barn och unga tillférsékras
en utbildning som sé langt det d&r mdjligt motsvarar utbildningen inom
skolvdsendet.

Som flera remissinstanser framhéller finns det alltsa behov av ett mer
precist regelverk, inte minst for att klargéra innebdrden av nddvindiga
avvikelser fran vad som annars géller inom skolvidsendet. Genom ett
precist och anpassat regelverk kan det enligt regeringen sikerstillas att
barn och unga som é&r intagna i kriminalvardsanstalt far tillgéng till en
likvéardig utbildning av hog kvalitet som sé ldngt som mojligt motsvarar
utbildning inom skolvésendet. En upprikning av tillimpliga bestimmelser
och nddvéndiga avvikelser i lagtext riskerar dock enligt regeringen att bli

23



24

lang och svéroverskadlig. Dessutom behdvs en anpassning av vissa
bestdmmelser i skollagen for att de fullt ut ska vara dndamalsenliga for
Kriminalvardens skolverksamhet for intagna barn och unga. Regeringen
anser darfor att de ndrmare bestimmelserna for Kriminalvérdens skolverk-
samhet for intagna barn och unga bor foras in i en ny forordning. Rege-
ringen instdmmer i det som framfSrs av Jdrfilla kommun att en tydlig
forordning kan skapa stabila och forutsdgbara ramar vilket bidrar till 6kad
rittssdkerhet. Som BO framhaller kan en egen och preciserad reglering
minska risken for otydlighet och underlétta vid tillsyn. En ny foérordning
bor dérfor innefatta en tydligare avgrinsning &n den nuvarande regleringen
av vilka bestimmelser i skollagen som ska tillimpas och vilka avvikelser
som dr nddvindiga.

Som beskrivs ovan i detta avsnitt kan utbildning vara avgérande for att
forhindra att barn och unga aterfaller i kriminalitet och kan dven skapa
stabilitet 1 en annars oséker livssituation. Ménga av eleverna inom SiS
skolverksamhet, som tillhdr samma malgrupp som de elever som framdver
kommer att fa sin utbildning inom Kriminalvardens skolverksamhet, har i
olika utstrackning haft en problematisk skolgang med manga skolbyten,
och hog franvaro. En skolverksamhet av hog kvalitet kan bidra till att
vinda tidigare skolmisslyckanden, stirka sjdlvkanslan och frimja en lang-
siktig positiv utveckling for intagna barn och unga. Skolan ar darutdver en
viktig arena for att paverka barns och ungas normer och moralbildning i
en gynnsam riktning. Enligt skollagen ska utbildning som erbjuds inom
skolvédsendet bl.a. ligga till grund for fortsatt utbildning och ge en god
grund for yrkesverksamhet och ett aktivt deltagande i sambhéllslivet
(10 kap. 2 § och 15 kap. 2 §). Det ar darfor visentligt att den utbildning
som erbjuds barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt sa langt som
mojligt motsvarar den inom skolvésendet. I enlighet med vad som foreslas
i promemorian bor dérfor vissa overgripande krav pa utbildningen slés fast
ilag.

Eftersom det dr vésentligt att den utbildning som erbjuds barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt s& langt som mdjligt motsvarar den i skol-
visendet bor det till att borja med, liksom i nuvarande reglering, i lag anges
att utbildningen ska motsvara den inom skolvdsendet och att endast
nddvindiga avvikelser far goras. Vidare bor det slés fast att bestimmel-
serna i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen om skolans virdegrund och utbild-
ningens utformning inom skolvédsendet (se avsnitt 5.3) ocksa géller for
utbildning for barn och unga som &r intagna i kriminalvérdsanstalt. Dessa
bestdimmelser har en siddan central betydelse att de bor faststillas pa
lagniva. De allmént hallna formuleringarna i 1 kap. 4 och 5 §§ utgor i
forsta hand en grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade
bestdmmelser (propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 634).

I 3 kap. 2 § skollagen finns ocksd Overgripande bestimmelser om
barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (se avsnitt 5.3).
Bestimmelserna anger den Overgripande malséttning som ska utmérka
utbildningen inom alla skolformer och fritidshemmet. Bestimmelserna
fortydligar dven skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funk-
tionsnedséttning som innebér att den som har en funktionsnedsittning inte
bara ska ges tillrickligt stod for att nd den légsta godtagbara kunskaps-
nivan utan ocksa stdd som syftar till att sa langt som mojligt motverka



funktionsnedsattningens konsekvenser (se propositionen Vissa skollags-
fragor, prop. 2013/14:148 s. 28).

Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet Attention anser att det finns
behov av att sékerstilla att elever med funktionsnedsittning ges de réttig-
heter de har enligt skollagen, barnkonventionen och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning dven nir skolverksam-
heten bedrivs av Kriminalvérden. Det &r av yttersta vikt att alla elever som
ar intagna i kriminalvérdsanstalt, oavsett om de har en funktionsnedsatt-
ning eller inte, far det stod de behover for att utvecklas sé langt som mojligt
mot utbildningens mal. Mélgruppen for Kriminalvardens skolverksamhet
for barn och unga kan antas ha omfattande stodbehov. Detta understryker
vikten av att tydligt sla fast att de grundldggande bestimmelserna i skol-
lagen om elevernas ldrande och personliga utveckling ocksé ska gilla for
utbildning for barn och unga som &r intagna i kriminalvéardsanstalt. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen, vilket samtliga remissinstanser som
har yttrat sig i fragan &r positiva till, att 4&ven bestimmelserna i 3 kap. 2 §
skollagen ska gilla for utbildning for barn och unga som é&r intagna i
kriminalvardsanstalt. Aven dessa bestimmelser bor faststillas pa lagniva.

BO och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) framfor synpunkter
pa om ytterligare delar av utbildningen bor regleras i lag i stéllet for i
forordning. Enligt BO skulle detta bidra till att stirka barnens rétt till en
likvardig utbildning. Regeringen konstaterar emellertid att en mer
detaljerad reglering pa lagniva riskerar att bli svaroverskadlig och onddigt
betungande samt att det skulle medfora en minskad flexibilitet i regelver-
ket. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med promemorian, att det &r
lampligast att mer detaljerade bestimmelser om utbildning for barn och
unga i kriminalvardsanstalt regleras i den nya férordningen. Férordningen
kan t.ex. innehalla bestimmelser om studie- och yrkesvégledning, utbild-
ningens innehall och hur undervisningen féar bedrivas. Regeringen avser
ocksad att ndrmare Overvdga forutsdttningarna for olika stodatgérder i
forordningen. Nodvéndiga avvikelser som kan regleras i forordningen kan
t.ex. avse ldsér, terminer, undervisningstid, vem som far bedriva undervis-
ning, under vilka forutsittningar fjarrundervisning far bedrivas och att un-
dervisning inte behover erbjudas i alla undervisningsmoment i ett visst
dmne. Eftersom de bestimmelser som reglerar utbildning inom skolvésen-
det kan komma att &ndras over tid kan regeringen &dven framdver behdva
se Over regleringen for utbildning av barn och unga som &r intagna i
kriminalvérdsanstalt. En reglering pa forordningsniva okar flexibiliteten
vid en sadan Oversyn. Regeringen utesluter dock inte att vid ett senare
tillfalle 6vervdga om vissa bestimmelser bor flyttas fran forordning till
lag, om detta bedoms vara mer dndamélsenligt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dven fortsatt ska framga av
24 kap. skollagen att utbildningen for barn och unga som &r intagna i
kriminalvardsanstalt ska motsvara den inom skolvédsendet med mdjlighet
att gora nodvéndiga avvikelser. Det ska vidare framga att bestimmelserna
i1 kap. 4 och 5 §§ om syftet med och utformningen av utbildningen inom
skolvdsendet samt bestimmelserna i 3 kap. 2 § om elevernas ldrande och
personliga utveckling ska gélla dven for utbildning for barn och unga som
ar intagna i kriminalvardsanstalt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f&
meddela foreskrifter om vilka dvriga bestimmelser som ska tillimpas pa
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utbildningen och vad som utgdér nodvéindiga avvikelser. Som framgar
nedan krivs det i vissa avseenden bemyndigande i lag for att regeringen
ska kunna meddela saddana foreskrifter och i vissa avseenden kan rege-
ringen meddela séddana foreskrifter med stod av regeringens s.k. rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

De nédvindiga avvikelserna ska folja av att utbildningen anordnas i
kriminalvardsanstalt

Som ndmns ovan giller enligt nuvarande reglering for Kriminalvérdens
skolverksamhet for intagna barn att nodvéndiga avvikelser far goras fran
bestdmmelserna i skollagen, om avvikelserna foljer av att barnet vistas i
en kriminalvéardsanstalt (24 kap. 10 och 10 a §§ skollagen). I forarbetena
till denna reglering utvecklas inte innebdrden av nddvéndiga avvikelser
men det anges att bestimmelserna i huvudsak motsvarar vad som géller
for SiS skolverksamhet och en hianvisning gors till de forarbetsuttalanden
som avser utbildning vid de sdrskilda ungdomshemmen (prop.
2025/26:132 s. 156 och 291). Enligt propositionen Utbildning for elever i
samhillsvird och pa sjukhus har eleverna pd de sirskilda ungdoms-
hemmen vissa begransningar i sin frihet. Varden innebdr t.ex. att eleven
inte kan rora sig fritt utanfér ungdomshemmet. Vid utformningen av
varden och undervisningen tas ockséd hédnsyn till sdkerheten pad hemmet.
Det &r inte mdjligt att ange varje situation som féar avvika fran skollagens
bestimmelser. Avvikelser kan t.ex. handla om att det inte bedoms mojligt
att bevilja permission till elever for att genomfora arbetsplatsforlagt
larande eller praktik utanfor ungdomshemmet. I forarbetena gors beddom-
ningen att en avvikelse inte far vara storre 4n vad som é&r att betrakta som
nddvindigt vid en individuell beddmning, vilket i lagtexten formuleras pa
sa sitt att nodvéandiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sddant
hem fér goras. Detta innebér att en avvikelse ska kunna motiveras utifrén
elevens situation och behov i varje enskilt fall. En avvikelse far inte heller
goras under langre tid 4n ndédvandigt. Bedomningen bor dokumenteras och
elevens instdllning ska sa langt det 4r mojligt klarldggas i enlighet med
1 kap. 10 § skollagen. Elevens asikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till elevens alder och mognad (prop. 2014/15:43 s. 37, 38 och 60—62).
Kriminalvardens skolverksamhet for intagna barn och unga kommer att
bedrivas inom en sluten anstaltsmiljo med hoga sdkerhetskrav. En hog
sdkerhet pa anstalterna &r nodviandig for att kravet pa samhéllsskydd ska
uppfyllas men ocksé en forutséttning for bl.a. en god omvardnad av de
intagna och ett aktivt paverkansarbete for att t.ex. minska risken for aterfall
i brott. Den nuvarande regleringen tar visserligen redan hénsyn till vissa
sdkerhetsaspekter. Inom Kriminalvarden kan det dock finnas behov av
generella avvikelser fran regleringen som &r motiverade utifran de
sirskilda forutsittningar som foljer av att utbildningen anordnas i en
kriminalvardsanstalt, snarare &n att avvikelserna ar motiverade utifran en
beddmning av varje elevs situation och behov. Nodvindiga avvikelser kan
t.ex. behova goras pa grund av organisatoriska eller sikerhetsméssiga skl
och kan t.ex. avse ldsar, terminer, undervisningstid, vem som fér bedriva
undervisning, under vilka forutsittningar fjarrundervisning far bedrivas
och att undervisning inte behdver erbjudas i alla undervisningsmoment i
ett visst dmne. Avvikelser som fOljer av att utbildningen anordnas i



kriminalvardsanstalt kan ocksid behova goras i det enskilda fallet, med
barnets behov och forutsittningar som utgangspunkt. Mot denna bakgrund
finns det starka skl for att d4ndra lagtexten i 24 kap. 10 och 10 a §§ sé att
den, i stéllet for att hdnvisa till nddvéndiga avvikelser som foljer av att
“barnet vistas” i en kriminalvardsanstalt, innebar att utbildningen ska
motsvara den i relevant obligatorisk skolform, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan med de nddvindiga avvikelser som foljer av att
“utbildningen anordnas” i kriminalvardsanstalt. Som regeringen konsta-
terar ovan bor de ndrmare bestimmelserna for Kriminalvérdens skolverk-
sambhet for intagna barn och unga preciseras pd forordningsniva.

BO, MFD, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Bris och
Riksférbundet Attention anser att avvikelser endast bor fa utga fran elevens
individuella behov snarare dn Kriminalvardens forutsittningar. Remiss-
instanserna framhéller bl.a. att individuellt motiverade avvikelser &r ett sétt
att garantera eleverna likvirdig utbildning. Aven SPSM, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Malmé kommun och Fordldraalliansen Sverige &r
kritiska till att generella avvikelser fran skollagen ska vara mdjliga
eftersom det riskerar att sinka utbildningskvaliteten och &sidosétta elevers
ratt till likvérdig utbildning. Lunds universitet betonar att det finns en risk
for att den utbildning som Kriminalvirden kommer bedriva inte bara &r
sdmre i1 jimforelse med den ordinarie skolverksamheten, utan ocksé i
jamforelse med den som anordnas av SiS. Karistads kommun framhaller
vikten av att avvikelserna ska vara restriktiva for att syftet med
lagéndringarna inte ska motverkas.

Regeringen delar uppfattningen att avvikelser fran vad som annars géller
for barn och unga inom skolvédsendet inte far medfora att rdtten till
likvardig utbildning dventyras. Utan generella avvikelser kan det dock,
sarskilt med hansyn till sdkerhetsaspekter, bli svart att ge Kriminalvarden
goda forutsattningar att bedriva en skolverksamhet som ar likvardig med
den som erbjuds inom skolvdsendet. Undervisningen i kriminalvérds-
anstalt kommer dnda i allt vdsentligt att vara individualiserad och ske
individuellt eller, om m&jligt, i mindre grupp. Detta beror bl.a. pa att de
intagna har olika verkstillighetstid och deltar i utbildning som motsvarar
olika skolformer, vilket péverkar den individuella planeringen av
utbildningen. Bestdmmelserna fér Kriminalvardens skolverksamhet for
barn och unga behdver dock ge Kriminalvarden reella forutsattningar att
erbjuda utbildning som &r likvirdig den inom skolvésendet och som svarar
mot barnets och den ungas individuella behov och forutséttningar. Nedan
ges exempel pa avvikelser som kan behova goras.

Inom skolvisendet ska lasaret som huvudregel borja i augusti och sluta
ijuni (3 kap. 3 § skolforordningen och 3 kap. 2 § gymnasieférordningen).
Verkstélligheten av fangelsestraff kan paborjas 16pande under hela aret. De
bestimmelser om ldséret som finns for utbildning inom skolvdsendet &r
inte anpassade till Kriminalvardens 16pande intag av barn och unga och
inte heller till den sysselséttningsplikt som intagna barn och unga har.
Enligt 3 kap. 1 § féngelselagen ska en intagen ges mdjlighet till syssel-
sattning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad pro-
gramverksambhet eller annan strukturerad verksamhet. En intagen som inte
har fyllt 18 &r far inte erbjudas sysselséttning i form av arbete. I 3 kap. 2 §
fangelselagen anges att en intagen ar skyldig att utfora eller delta i den
sysselsdttning som anvisas honom eller henne. Enligt propositionen
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Frihetsberovande pafoljder for barn och unga ska barn som avtjanar
fangelsestraff ha sysselsdttningsplikt men sysselséttningen ska i forsta
hand besta av utbildning (prop. 2025/26:132 s. 162 och 163). De bestdm-
melser som finns for skolvdsendet om ldséret kan begrdnsa mojligheten
for Kriminalvarden att erbjuda utbildning aret runt till intagna barn och
unga i enlighet med sysselsittningsplikten. Generella avvikelser, fran vad
som annars giller for utbildning inom skolvdsendet, kan darfor behova
goras nar det géller t.ex. lasar, terminer och undervisningstid.

En annan generell avvikelse kan handla om vilka larare Kriminalvarden
fir anvdnda for undervisningen. Enligt skollagen far som huvudregel
endast den som har legitimation som ldrare och ar behdrig for viss
undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). I promemorian gors
bedomningen att det i amnen med mer omfattande undervisningstid, som
svenska eller svenska som andra sprak, engelska, matematik samt i sam-
hallsorienterande dmnen i den obligatoriska skolan respektive samhalls-
kunskap i motsvarande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan,
kommer att finnas legitimerade och behoriga larare vid varje avdelning
och anstalt. Det kan dock vara svart for Kriminalvérden att i amnen med
fé undervisningstimmar, t.ex. hem- och konsumentkunskap, alltid anvianda
en behdrig och legitimerad lérare, sérskilt eftersom barn- och ungdoms-
avdelningarna ar spridda 6ver landet och det déarfor inte finns mojlighet att
anvinda samma lérare vid flera barn- och ungdomsavdelningar, sdvida inte
mdjligheter till fjarrundervisning finns. Bestimmelserna i 21 kap. skol-
lagen om fjarrundervisning for utbildning inom skolvésendet ar vidare inte
avsedda for situationer nér elever ar frihetsberdvade, varfor det kan behova
goras avvikelser fran de bestimmelserna. Eftersom skollagen bygger pa
en presumtion for s.k. ndrundervisning kan det ocksd vara s att fjarr-
undervisning inte bedoms vara lampligt i vissa fall. En annan generell
avvikelse kan t.ex. handla om att det pa grund av sdkerhetsskél inte ar
mojligt att erbjuda alla undervisningsmoment i ett visst &mne.

Till skillnad fran t.ex. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) och
Malmé kommun anser regeringen att generella avvikelser fran skollagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen inte riskerar att
sdnka utbildningskvaliteten for intagna barn och unga utan snarare att
generella avvikelser behovs for att Kriminalvarden ska fa s bra forut-
sdttningar som mojligt att bedriva utbildning av hég kvalitet 1 en sluten
anstaltsmiljo. En generell avvikelse bor t.ex. kunna motiveras av organisa-
toriska skél eller, som Sveriges advokatsamfund framhaller, av séddana
grundldggande intressen som att garantera sékerheten pa anstalten.

Som Karistads kommun framhéller dr det emellertid viktigt att syftet
med lagéndringarna, dvs. att utbildningen for barn och unga som ér intagna
i kriminalvardsanstalt sa langt som mdjligt ska motsvara den inom
skolvdsendet, inte motverkas av de avvikelser som gors. Enligt 1 kap. 10 §
skollagen ska, i all utbildning och annan verksamhet enligt den lagen som
ror barn, barnets bésta vara utgangspunkt. Barnets instéllning ska sé langt
det 4r mojligt klarldggas. Denna bestimmelse géller dven for utbildning
for barn som dr intagna i1 kriminalvardsanstalt. Méjligheten att i skolverk-
samhet inom Kriminalvarden gora generella avvikelser frdn vad som
annars géller inom skolvisendet far alltsd inte innebédra att principen om
barnets bésta fringés. Alla generella avvikelser méaste dérfor ha barnets
bidsta som utgangspunkt och fér inte innebéra att barnets réttigheter &sido-



satts. Utbildningens likvérdighet och tillganglighet bor d&ven bedomas mot
bakgrund av Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, sérskilt artikel 24.

Sammanfattningsvis behdver de bestimmelser som reglerar Kriminal-
vardens skolverksamhet for intagna barn och unga ta hénsyn till barns och
ungas individuella behov och réttigheter, samtidigt som vissa generella
avvikelser maste tillatas for att Kriminalvarden ska ges sd goda forutsétt-
ningar som mdjligt att anordna en likvérdig utbildning av hog kvalitet som
s langt det dr mojligt motsvarar utbildning inom skolvisendet. For att
begrinsa avvikelserna sé att de inte riskerar att férsdmra forutsittningarna
for barn och unga i frdga om deras ritt till utbildning, eller i vrigt &sido-
satta barnets basta, bor det dven fortséttningsvis endast handla om sédana
avvikelser som kan anses vara nddvindiga. Detta bor tydligt framgé av
lag. For att tydliggora att det ska vara mojligt att gora generella nod-
vandiga avvikelser foreslar regeringen att lydelsen “som féljer av att
barnet vistas i en kriminalvardsanstalt” ska tas bort fran 24 kap. 10 och
10 a §§ skollagen och ersittas med ”som f6ljer av att utbildningen anord-
nas i kriminalvardsanstalt”.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om ldsdr, terminer och
undervisningstid for skolpliktiga barn som dr intagna i
kriminalvdrdsanstalt

Som anges ovan avser regeringen att pd forordningsniva dterkomma med
mer detaljerade bestimmelser om utbildningen for barn och unga som &r
intagna i kriminalvardsanstalt.

Foreskrifter som bestimmer skolpliktens nirmare innehall utgor sddana
aligganden mot enskilda som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen och som
ddrmed faller inom det primira lagomradet. Till det omradet hor
foreskrifter som ldsarets langd och antal veckotimmar, skolarbetstiden och
elevs ledighet m.m. (regeringens proposition om foljdlagstiftning med
anledning av den nya regeringsformens bestimmelser om normgivning,
prop. 1975:8 s. 80). Riksdagen kan med stdd av 8 kap. 3 § regeringsformen
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter som géller forhéllandet
mellan enskilda och det allménna och som géller skyldigheter for enskilda
eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Det foreslds darfor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om lésar,
terminer och undervisningstid for skolpliktiga barn som é&r intagna i
kriminalvardsanstalt.

Regeringen far enligt 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om verkstillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen (den s.k. restkompetensen). Regeringen far enligt
11 § vidare bl.a. bemyndiga en myndighet under regeringen att meddela
foreskrifter enligt 7 §.

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att riksdagen lagstiftar inom
regeringens s.k. restkompetens, vilket riksdagen kan gora enligt 8 kap. 8 §
regeringsformen. For att det inte ska rdda nadgon tvekan om att regeringen
behaller sin restkompetens pa omradet, foreslar regeringen att det genom
en upplysningsbestammelse ska upplysas att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
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kan meddela foreskrifter om nddvéndiga avvikelser och dven i 6vrigt fore-
skrifter om utbildning for barn och unga som é&r intagna i kriminalvards-
anstalt. Det kan t.ex. handla om foreskrifter om elevhilsa, larverktyg och
skolbibliotek.

Foreskrifterna far inte ga utover vad som foljer av lag. Detta innebér att
utbildningen ska motsvara den som ges i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
enligt skollagen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
sdsom skolforordningen eller gymnasieférordningen. Endast s&dana
nddvéndiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt far goras.

Bemyndigandet och den upplysningsbestimmelse som avser utbildning
for skolpliktiga bor placeras i 24 kap. 10 § och den upplysnings-
bestimmelse som avser utbildning motsvarande gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan bor placeras i 10 a §. Som en f6ljd av detta
foreslar regeringen en dndring av det befintliga bemyndigandet i 24 kap.
26 § skollagen som innebér att det bemyndigandet inte ldngre omfattar
utbildning f6r barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt.

Eventuella krav pa dokumentation bér hanteras pd forordningsnivd

Enligt dagens bestaimmelser for Kriminalvardens skolverksamhet for in-
tagna barn finns inget krav pa att de avvikelser som gors fran skollagen
ska dokumenteras. Det finns inte heller nagot siddant krav for den
utbildning som bedrivs av SiS men enligt forarbetena till de bestimmelser
som reglerar SiS skolverksamhet ska en avvikelse kunna motiveras och
bedémningen bor dokumenteras (prop. 2014/15:43 s. 38). Krav pa doku-
mentation har tagits upp av ndgra remissinstanser, diribland BO,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Riksforbundet Attention,
som bl.a. papekar att avvikelser bor dokumenteras for att kunna foljas upp.
Regeringen anser att behovet av dokumentation kan variera beroende pa
vilken nédvéndig avvikelse det handlar om och att syftet med doku-
mentationen bor vigas mot den administration som dokumentationen for
med sig. Frdgan om eventuella behov av dokumentation bor enligt rege-
ringen hanteras inom ramen for arbetet med den nya forordningen
eftersom de nédvéndiga avvikelserna kommer att regleras dar.

6.2 En elev ska fa fortsétta att delta 1 utbildning
som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan om sédan utbildning paborjats
1 kriminalvérdsanstalten fore 18-arsdagen

Regeringens forslag

Rétten att delta i utbildning som motsvarar siddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska omfatta
den som paborjar sddan utbildning i kriminalvérdsanstalt innan han
eller hon fyllt 18 &r.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens men har
en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande rddet, Diskrimineringsombudsmannen, Statskontoret, Social-
styrelsen, Arbetsgivarverket, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Ildn, Ldns-
styrelsen i Jonkdpings ldn, Eskilstuna, Jdrfilla, Karlstads och Malmo
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega utbildning,
Sveriges Skolledare, Sveriges Ldrare och Barnens rdtt i samhdllet.

Ett fatal remissinstanser, déaribland Lunds universitet (Juridiska fakul-
teten), Barnrdttsbyran och Rddda Barnen, har invindningar eller av-
styrker forslaget. Bade Barnrdttsbyrdn och Réddda barnen anser att
forslaget bor utvidgas sa att elever intagna i kriminalvardsanstalt ska
kunna paboérja en gymnasieutbildning senast under det forsta kalender-
halvaret det ar eleven fyller 20 ar.

Skilen for regeringens forslag

Enligt dagens bestimmelser ska den som &r intagen i kriminalvardsanstalt
och som inte ldngre ar skolpliktig ges mojlighet att delta i utbildning som
motsvarar gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan fram till dess
att han eller hon fyller 18 ar (24 kap. 10 a § skollagen). Mgjligheten att
delta i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan omfattar alltsa endast personer under 18 ar. I forarbetena
motiveras detta med att Kriminalvarden redan bedriver utbildning som
motsvarar komvux och att en intagen, enligt 5 kap. férordningen om
vuxenutbildning, dr behdrig att delta i sddan utbildning fr.o.m. det ar han
eller hon fyller 18 &ar (prop. 2025/26:132 s. 155 och 156). Inom skol-
vasendet har en vuxen, under vissa forutséttningar, ritt att delta i komvux
forst fr.o.m. andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 ar
(20 kap. 11, 11 a, 20, 20 a §§ skollagen).

I promemorian foresléas dock att malgruppen for Kriminalvéardens utbild-
ning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska
utvidgas till att d&ven omfatta den som péaborjar en sddan utbildning i
kriminalvéardsanstalten innan han eller hon fyllt 18 &r.

For elever i skolviasendet dr gymnasieskolan 6ppen for ungdomar som
avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som
paborjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalen-
derhalvaret det &r de fyller 20 ar (15 kap. 5 § forsta stycket skollagen). De
ungdomar som tillhér mélgruppen for anpassade gymnasieskolan har rétt
att bli mottagna i anpassad gymnasieskola om utbildningen pébdrjas fore
utgangen av det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r (18 kap. 4 §
andra stycket skollagen). Barnrdttsbyrdn och Rddda Barnen dr av uppfatt-
ningen att det regelverk som géller for elever i skolvdsendet dven bor
omfatta frihetsberdvade elever, dvs. att det ska finnas en ritt for elever
intagna i kriminalvardsanstalt att pdbdrja en gymnasieutbildning senast
under det forsta kalenderhalvéret det ar eleven fyller 20 ar.
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Regeringen vill, i likhet med Rddda Barnen, framhalla att en fullfoljd
gymnasieutbildning kan vara avgdrande for mojligheterna att etablera sig
i samhillet och pé arbetsmarknaden. Samtidigt bor hinsyn tas till att det
i dag endast dr pa barn- och ungdomsavdelningarna som Kriminalvarden
erbjuder utbildning som motsvarar gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. Efter 18-arsdagen &r den intagna som huvudregel inte ldngre
placerad pé en sddan avdelning utan fors 6ver till en avdelning for vuxna.
P& dessa avdelningar erbjuds i dag inte utbildning som motsvarar gym-
nasieutbildning utan endast utbildning som motsvarar komvux. Att utvidga
ritten att delta i gymnasieutbildning till alla intagna som pébdrjat en
gymnasieutbildning i kriminalvardsanstalt senast under det forsta kalen-
derhalvaret det ar de fyller 20 ar skulle omfatta manga vuxna intagna. De
konsekvenser detta skulle medfora for Kriminalvardens skolverksamhet
och organisation &r svéra att overblicka. Detta talar for att det i nulédget inte
ar lampligt att utvidga majligheten till gymnasieutbildning pa det sétt som
Barnrittsbyran och Rddda Barnen foresléar.

I likhet med en majoritet av remissinstanserna anser regeringen dock att
det finns skél att, som foreslds i promemorian, utdka mojligheten for
intagna att delta i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan till att omfatta alla som pébdrjar en sddan utbildning
i kriminalvardsanstalten innan 18-arsdagen. Att en elev som huvudregel
ska fa gé klart en utbildning som pébdrjats dr en viktig princip som &ven
bor gilla for elever inom Kriminalvarden. Denna mojlighet kan bl.a. 6ka
motivationen hos intagna att direkt efter avslutad grundskoleutbildning
paborja en utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. Att 0ka motivationen att paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning ar viktigt eftersom det kan utgdra en stark skydds-
faktor mot fortsatt kriminalitet och andra problem senare i livet, sdsom
svag forankring pa arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. Aven om
den intagna fr.o.m. 18-arsdagen som huvudregel inte ldngre ska vara
placerad pa en barn- och ungdomsavdelning utan foras over till en
avdelning for vuxna bor det vara si pass fa elever som berdrs att det &r
organisatoriskt hanterbart. Kriminalvarden har inte heller framfort nagra
invindningar mot forslaget. Regeringen foreslar darfor att rétten att delta
iutbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska omfatta alla som paborjar sddan
utbildning i kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt 18 ar.

7 Vissa grupper av barn och unga ska ha
ratt till utbildning 1 kriminalvérdsanstalt

Regeringens forslag

Personer som inte &r folkbokforda i Sverige men som har rétt till
utbildning i skolvisendet och som &r intagna i kriminalvardsanstalt och
inte 1dmpligen kan fullgdra sin skolgang pé annat sétt, ska ges mojlighet
att delta i utbildning i kriminalvardsanstalt.



Rétten ska gélla utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan.

Ritten att delta i utbildning som motsvarar saddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska omfatta
den som paborjar sddan utbildning i kriminalvardsanstalt innan han
eller hon fyllt 18 ar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i sak dverens med regeringens men har en
annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

De som har yttrat sig 6ver forslaget dr positiva eller har inget att invéinda
mot det. Det géller bl.a. Barnombudsmannen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens skolverk, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner, Barnrdttsbyrdn, Rddda barnen och Sveriges Skolledare.

Skilen for regeringens forslag

Skolplikten ar begransad till att gélla elever som &r bosatta i landet (7 kap.
2 § skollagen). Med bosatt i landet avses den som ska vara folkbokford hér
enligt folkbokforingslagen (1991:481) (29 kap. 2§ forsta stycket
skollagen).

Skolplikten motsvaras ocksd av en ritt till utbildning (7 kap. 3 §
skollagen). Det finns barn och unga som ska anses som bosatta i Sverige
trots att de inte dr folkbokforda i landet (29 kap. 2 § andra och tredje
styckena skollagen). Dessa personer har inte skolplikt men i huvudsak
samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn. Det géller personer som
ar asylsokande m.fl., som har tidsbegrdnsat uppehallstillstand for att
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas,
som omfattas av EU-rdtten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och
Schweiz om fri rorlighet for personer, som ar familjemedlemmar till
personer som tillhor en frimmande makts beskickning m.m., som vistas
hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning och personer som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt 12 kap. 16 ¢ §
forsta stycket eller 17 a§ forsta stycket utldnningslagen (2005:716).
Ratten till utbildning omfattar forskoleklass och de obligatoriska skol-
formerna samt gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan men
inte komvux (29 kap. 3 §).

Det 4r av grundliaggande betydelse att barn och unga, oavsett folkbok-
foringsstatus, ges tillgang till utbildning dven under frihetsberdvande i
anstalt, i likhet med vad som géller inom skolvdsendet. Detta dverens-
stimmer med barnkonventionens principer om ickediskriminering och
barnets ritt till utbildning (artiklarna 2 och 28). Regeringen foreslar dérfor,
i likhet med promemorian, att skollagen ska kompletteras sa att barn och
unga som omfattas av 29 kap. 2 § andra stycket och som é&r intagna i
kriminalvardsanstalt och inte lampligen kan fullgdra sin skolgang pa annat
satt, ska ges mojlighet att delta i utbildning som Kriminalvarden anordnar
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for barn och unga. Ritten ska omfatta utbildning som motsvarar
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan. Rétten att delta i utbildning som motsvarar
sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan ska omfatta den som paborjar sddan utbildning i kriminalvards-
anstalt innan han eller hon fyllt 18 ar, i enlighet med vad som foreslas i
avsnitt 6.2.

8 Barns och ungas utbildning i hdkte
behover starkas

Regeringens bedomning

Kriminalvarden far redan idag bedriva utbildning i hdkte. Detta
behover inte fortydligas i lag. En ny sérskild utbildningsform som inne-
bar ett tydligt ansvar for Kriminalvarden att erbjuda utbildning till
elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan som &r intagna i hékte, bor in-
foras forst efter att behoven och forutséttningarna for en sadan verk-
sambhet har klargjorts.

Promemorians forslag och bedémning

Bedomningen i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. |
promemorian lamnas ocksa ett forslag om att det ska tydliggoras i skol-
lagen att Kriminalvarden far anordna utbildning som motsvarar grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux for intagna i hikte.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, diribland Barnombudsmannen (BO),
Statens skolverk, Statens institutionsstyrelse (SiS), Malmé kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Almega utbildning, Barnriitts-
byran, Barnens rdtt i samhdllet, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges
Skolledare och Unicef tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget
om att det ska tydliggdras i skollagen att Kriminalvarden far anordna
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux f{or
intagna i hékte. Statens skolinspektion och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) framhaéller att det finns flera skdl som talar emot att ga
vidare med promemorians forslag om att i lag tydliggdra att Kriminal-
vérden far anordna utbildning for intagna i hikte utan att de ndrmare
formerna for hur sddan utbildning ska anordnas ar utredda.

Flera remissinstanser, diribland Justitiekanslern (JK), BO, Skolinspek-
tionen, Skolverket, SPSM, SiS, Malmdé, Stockholms och Umed kommuner,
SKR, Almega wutbildning, Fordldraalliansen Sverige och Sveriges
Advokatsamfund, delar beddmningen i promemorian att barns och ungas



ratt till utbildning i hdkte behover stirkas och att det behover tillséttas en
utredning som fér i uppdrag att se dver mdjligheten att ge Kriminalvarden
ett tydligt ansvar for att elever i skolvdsendet som &r intagna i hékte erbjuds
sarskild undervisning. Stockholms Universitet (Juridiska fakulteten) anser
att det hade varit béttre att foresla en uttrycklig ratt till utbildning for barn
och unga som 4r intagna i hékte.

Skiilen for regeringens bedomning

Som ndmns i avsnitt 6.1 har allt fler unga koppling till kriminella nétverk,
och de som &r misstdnkta i samband med dddliga skjutningar har blivit
yngre over tid. Det innebér att fler elever i grund- och gymnasieskolan
eller motsvarande skolformer hdktas. Antalet inskrivna barn i hékte har
okat de senaste aren och under 2024 Skade antalet inskrivna barn i hikte
till 103 per dygn, jamfort med 74 under 2023. Under 2025 var antalet
inskrivna barn i hékte 106 per dygn (se Kriminalvardens &rsredovisningar
for 2024 och 2025). Som framgar av avsnitt 4 beslutade riksdagen den 13
augusti 2026 i enlighet med forslagen i propositionen Skérpta regler for
unga lagovertrddare (prop. 2025/26:293, bet. 2025/26:JuU41, rskr.
2025/26:435) att straffbarhetsaldern ska sdnkas till 14 ar for allvarliga brott
under en period om fem ar. Den s.k. ungdomsreduktionen ska minska for
lagovertradare under 18 ar. Lagdndringarna trader i kraft den 10 september
2026. Reformen bedéms innebéra att fler skolpliktiga barn kommer att
hiktas.

Det finns i dag inga sérskilda bestimmelser om utbildning for intagna i
hikte i skollagen. Kriminalvarden har dock ett ansvar for att bedriva ett
aterfallsforebyggande arbete, vilket Aven omfattar hiktesverksamheten (se
2 § forordningen [2007:1107] med instruktion for Kriminalvarden). Inom
ramen for detta arbete erbjuder Kriminalvarden i dag i viss utstrdckning
utbildning for sévél barn och unga som vuxna intagna i hidkte. Tillgangen
till undervisning varierar dock kraftigt mellan olika hékten. Vid storre
hakten finns t.ex. ofta larare och pedagogiska handledare, medan mindre
hikten saknar sddan bemanning. Detta medfor olika forutséttningar for
haktade barns och ungas tillgang till utbildning. Huvudmannen fér den
skola som eleven dr inskriven i har i dag inte heller nagot tydligt uppdrag
i frdga om héktade elever. Héktestiden varierar dessutom i lingd och
préglas av osdkerhet kring hur ldnge frihetsberdvandet kommer att paga.
Dartill ar ofta hiktade personer foremal for restriktioner enligt 6 kap.
hédkteslagen (2010:611), vilket kan innebdra begrinsningar i kontakten
med omvérlden och forsvara eller omdjliggéra undervisning. I de fall
utbildningsinsatser erbjuds behover de utformas med sérskild hénsyn till
de sikerhetskrav som giller i haktesmiljon.

Enligt artikel 28 barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning.
Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen har alla barn som omfattas av den
allménna skolplikten rétt till kostnadsfri grundliggande utbildning i
allmén skola. Denna ritt giller &ven under den tid barn é&r frihetsberdvade
i hdkte. Som flera remissinstanser framhéller &r utbildning ocksad en
avgorande skyddsfaktor for barns och ungas framtida mojligheter till ett
liv utan kriminalitet. En fungerande skolmilj6 under hiktestiden kan dven,
som Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn lyfter fram, minska de negativa
konsekvenserna av ett frihetsberévande. Skolan &r darutdver, som nimns
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i avsnitt 6.1, en viktig arena for att paverka barns och ungas normer och
moralbildning i en gynnsam riktning. Regeringen bedomer dérfor, i likhet
med flera remissinstanser, att barns och ungas utbildning i hékte &r av stor
betydelse och behdver stirkas. Detta giller inte minst skolpliktiga barn,
som ér i sdrskilt behov av kontinuitet i utbildningen.

I linje med vad Skolinspektionen och SPSM framhaller finns det emel-
lertid flera skdl som talar emot att ga vidare med promemorians forslag om
att i lag tydliggora att Kriminalvarden far anordna utbildning for intagna i
hikte, utan att de ndrmare formerna for sddan utbildning har utretts. En
sddan reglering riskerar framfor allt att bli verkningslds eftersom Krimi-
nalvarden redan i dag fir bedriva utbildning i hékte. Bestimmelsen skulle
alltsa endast innebéra en kodifiering av det som redan géller i dag och inte
16sa de problem som i dag forsvérar eller omojliggoér undervisning for
vissa hiiktade. Aven om det skulle inforas en mdjlighet for Kriminalvarden
att sluta avtal om entreprenad for utbildning i hikte (se avsnitt 9), for att
t.ex. underlédtta tillgdngen till 14rare, kvarstar flera grundldggande fragor
som behdver klargoras. Det handlar t.ex. om hur utbildning i hékte ska
kunna erbjudas nér personer ar foremal for restriktioner och, som Unicef
framhaéller, vilket ansvar huvudmannen for den skola dér eleven ér in-
skriven har under den tid eleven 4r intagen i hdkte. Regeringen bedémer
darfor att det i nuldget inte finns skél att g vidare med promemorians for-
slag om att i lag reglera att Kriminalvarden far anordna utbildning i hikte
och infora en sérskild utbildningsform for intagna i hikte.

I linje med promemorians beddmning och med vad flera remissinstanser
—bl.a. JK, BO, Skolinspektionen, Skolverket och SPSM — anfor om att de
ndrmare formerna for utbildning i hiakte behover klargéras, har regeringen
den 21 maj 2026 gett Kriminalvarden i1 uppdrag (Ju2026/01226) att redo-
visa hur myndigheten arbetar for att skapa goda forutsittningar for
utbildning for barn i hikte. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2026. Regeringen kommer dérefter att Gvervdga om, och i s fall vilka,
ytterligare atgérder som behover vidtas for att stirka utbildningen for
elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan som ar intagna i hikte.

9 Kriminalvarden ska kunna sluta avtal om
entreprenad och overlédta ansvar for
medicinska insatser inom elevhéalsan

Regeringens forslag

For utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt ska samma bestim-
melser om entreprenad gélla som for den skolform inom skolvdsendet
som utbildningen ska motsvara.

Kriminalvarden ska som huvudman for utbildning for intagna i
kriminalvéardsanstalt f4 dverlata ansvaret for medicinska insatser inom
elevhilsan till en kommun eller region, om parterna ar 6verens om det.




Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds att Kriminalvarden &ven ska kunna sluta avtal om
entreprenad nér det géller utbildning for intagna i hdkte. Forslaget i
promemorian om Overlatelse av ansvar for medicinska insatser inom
elevhilsan har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslagen. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Statems skolinspektion,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS), Socialstyrelsen, Léns-
styrelsen i Visterbottens lin, Umed kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Almega utbildning, Sveriges Skolledare och Barnrittsbyran.

Umed kommun, som i grunden dr positiv till férslaget om entreprenad,
anfor att det finns behov av tydliggéranden i férordning avseende vilka
delar som ska kunna dverldmnas pa entreprenad.

Ett fatal remissinstanser, dédribland Sveriges Ldrare och Malméo
kommun, har invandningar eller avstyrker forslagen. Sveriges Larare, som
avstyrker forslaget om entreprenad, framhaller att utbildning i frihets-
berévande miljder kriver en tydlig och sammanhéllen ansvarskedja.
Malmé kommun vill tydliggora att det inte kan forutsittas att kommunen
har kapacitet att silja tjanster kopplat till elevhélsa till staten. Ett sddant
atagande maste bygga pa frivillighet.

Skilen for regeringens forslag

Kriminalvdarden ska omfattas av bestimmelserna om entreprenad

I 23 kap. skollagen finns bl.a. bestimmelser om entreprenad. Bestdm-
melserna innebar att en huvudman under vissa férutsittningar kan sluta
avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen.
Huvudmannen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa
entreprenad. De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt skollagen giller dven for uppgifter som utfors pa
entreprenad, om inte nagot annat anges i 23 kap. eller i foreskrifter som
har meddelats i anslutning till kapitlet (23 kap. 2 §). For utbildning vid
sarskilda ungdomshem géller samma bestdmmelser om entreprenad som
for den skolform som utbildningen ska motsvara (23 kap. 18 §). SiS har
alltsd, som huvudman for utbildning vid de sarskilda ungdomshemmen,
mojlighet att sluta avtal med ndgon annan om att denne ska utfora vissa
uppgifter inom utbildningen.

Majligheten till entreprenad kan enligt regeringen dka flexibiliteten i hur
undervisningen organiseras och bidra till att sidkerstdlla undervisningens
kvalitet och tillgdnglighet, dven ndr den sker inom Kriminalvérden.
Sveriges Ldrare, som avstyrker forslaget, anfor att utbildning i frihets-
berévande miljder kriver en tydlig och sammanhéllen ansvarskedja och
att entreprenad riskerar att forsvaga styrning, ansvar och likvéardighet.
Regeringen haller med om att styrning och ansvar dr viktigt for bl.a.
likvardigheten och kan konstatera att det redan i dag finns bestimmelser i
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skollagen som bl.a. reglerar ansvar vid entreprenad. Dessa bestimmelser
skulle, enligt promemorians forslag, dven gilla for de uppgifter som
Kriminalvarden lagger ut p@ entreprenad. De fragor om styrning och
ansvar som Sveriges Lérare lyfter bedoms inte utgdra ett hinder mot att
just utbildning inom Kriminalvarden skulle kunna omfattas av
bestimmelserna om entreprenad. Nér det géller Umea kommuns
uppfattning att det finns behov av tydliggéranden pa forordningsniva
avseende vilka delar som ska kunna dverlamnas pé entreprenad kan vidare
konstateras att ndgon sédan sérskild reglering inte finns for de uppgifter
inom utbildning som SiS kan 6verlata pd entreprenad.

Mot denna bakgrund, och d& en majoritet av remissinstanserna inte har
nagot att invinda mot forslaget, foreslar regeringen att Kriminalvarden,
nér det géller utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
komvux, ska ges mojlighet att ldgga ut uppgifter inom utbildningen pa
entreprenad i samma utstrdckning som géller for den skolform som
utbildningen ska motsvara.

I promemorian foreslas att Kriminalvarden dven ska kunna sluta avtal
om entreprenad nar det giller utbildning for intagna i hékte. I avsnitt 8 gor
dock regeringen bedomningen att det i nuldget inte finns skél att i lag
tydliggora att Kriminalvarden far anordna utbildning for intagna i hékte,
utan behoven och forutséttningarna for en sddan verksamhet behover forst
klargdras. Aven fragan om mdjligheten for Kriminalvirden att sluta avtal
om entreprenad nér det géller utbildning for intagna i hékte dr en sddan
fraga som kan behova klargéras dé fragan har ett ndra samband med de
ovriga fragor som behover klargoras, bl.a. om huvudmannaskap och
sakerhet. Det finns ddrmed inte skél for att i denna lagradsremiss lamna
forslag om att lata Kriminalvarden sluta avtal om entreprenad nér det
géller utbildning for intagna i hikte.

Kriminalvarden ska kunna dverldta ansvaret for medicinska insatser
inom elevhdlsan

I 23 kap. 25 och 26 §§ skollagen finns bestimmelser om Gverlatelse av
ansvar for sdidana medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ skol-
lagen, dvs. medicinska insatser inom elevhilsan. For elever i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska det finnas elevhilsa. En huvudman for komvux far
anordna elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhidlsan ska framst vara
forebyggande och hilsofrimjande. For medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller special-
larare (2 kap. 25 och 26 §§). Vid en dverlételse av ansvar for medicinska
insatser inom elevhélsan behéller huvudmannen i 6vrigt huvudmanna-
skapet for utbildningen (23 kap. 25 §).

SiS har i dag, i form av huvudman for utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem, mojlighet att dverlata ansvaret for medicinska insatser inom elevhél-
san till en kommun eller region, om parterna kommer 6verens om det
(23 kap. 26 §). I likhet med promemorians forslag, som ingen remiss-
instans invént mot, bedémer regeringen att 4ven Kriminalvarden bor ha en



sadan mojlighet. Regeringen foreslar darfor att Kriminalvarden, nér det
géller utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux,
ska fa Overlata ansvaret for medicinska insatser inom elevhilsan till en
kommun eller region. Regeringen anser, i likhet med Malmé kommun, att
det inte kan forutséttas att kommuner har kapacitet att silja tjénster kopplat
till elevhélsa till staten. Ett sdidant atagande maste bygga pé frivillighet och
utan att undantringningseffekter uppstér for kommunens egna elever. Att
ansvaret for de medicinska insatserna far overlatas till en kommun eller
region, om parterna ir dverens om det, innebar alltsd inte nédgot krav pa att
en kommun eller region ska inga ett sddant avtal med staten.

10 Uppgifter inom elevhilsan ska skyddas
av sekretess

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla i sdédan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt
som ska motsvara den i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden i s&dan elevhilsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessen ska ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentlig-
gOra uppgifter.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian placeras den nya sekretessbestimmelsen i 23 kap. OSL,
i stillet for i 35 kap. OSL och promemorian behandlar inte fragan om
sekretessen ska ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Remissinstanserna

De som har yttrat sig over forslaget dr positiva eller har inget att invinda
mot det. Det giller bl.a. Justitiekanslern, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Barnrdttsbyrdan och Rdidda barnen.
Flera remissinstanser, diribland Barnombudsmannen (BO), Skolverket,
Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Vistra Gétaland, Eskilstuna, Uppsala och
Umed kommuner, Riksforbundet Attention och Rddda barnen anser att det
ar viktigt att informationsutbytet mellan Kriminalvarden och andra
aktorer, t.ex. SiS-hem och den avldmnande och mottagande skolan,
fungerar effektivt. SKR framhéller vikten av att sekretessbestimmelser

39



40

inte hindrar samverkan mellan Kriminalvarden och kommunerna. Vird-
forbundet lyfter bl.a. frigan om véardnadshavares samtycke till att [dmna
ut uppgifterna.

Nagra remissinstanser, daribland Statens institutionsstyrelse, Skolverket
och Stockholms kommun anser att det bor dvervigas en sérskild reglering
likt 3 kap. 12 j § skollagen om 6verlamning av uppgifter vid dvergangen
mellan Kriminalvardens utbildningsverksamhet och avldmnande eller
mottagande skola.

Skilen for regeringens forslag

Fér vissa uppgifter i skolvisendet rdder sekretess

For forskolor och skolor med offentlig huvudman géller den grundlags-
fésta offentlighetsprincipen som bl.a. innebér att allmanheten har ritt att ta
del av offentliga uppgifter i allmédnna handlingar (2 kap. tryckfrihets-
forordningen). Uppgifter i allménna handlingar ar offentliga om det inte
finns en uttrycklig bestimmelse om sekretess i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller i en lag eller forordning
som OSL héanvisar till. Bestimmelser om sekretess i utbildnings-
verksamhet som bedrivs av en offentlig huvudman finns i 23 kap. OSL.

Sekretess géller i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga forhédllanden i siddan
elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men (23 kap. 2 § forsta stycket
OSL). Detta innebdr att det som huvudregel géller sekretess i sadan
elevhélsoverksamhet som bedrivs av psykologer, kuratorer, specialpeda-
goger eller specialldrare (2 kap. 25 § skollagen). Uppgifter i den
medicinska delen av elevhilsan, dvs. insatser av skolldkare och skol-
sjukskdoterska, omfattas av hdlso- och sjukvardssekretessen enligt 25 kap.
1 § OSL.

Sekretess géller ocksa dels i sérskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt
for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, dels for uppgift som
hénfor sig till &rende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av
en elev fran vidare studier (23 kap. 2 § andra stycket OSL). Sekretessen
géller dock endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgiften rojs, dvs. presumtionen &r att sddana
uppgifter ar offentliga. I dessa delar giller vidare sekretessen inte beslut i
drende. Med ”sérskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt” avses sddant
sarskilt stod till enskilda elever som gér utover det stod som varje elev ska
fa inom ramen for den gemensamma undervisningen och sociala samvaron
i skolan (propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 949). Vidare géller sekretess for uppgift om
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 2 § tredje stycket OSL).

Om sekretess géller for en uppgift far uppgiften inte rojas for enskilda
eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller



forordning som OSL héanvisar till (8 kap. 1 § OSL). Sekretess géller inte
bara gentemot allménheten och andra myndigheter, utan dven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet, nidr verksamhets-
grenarna &r att betrakta som sjélvsténdiga i forhallande till varandra (8 kap.
2 § OSL).

Av forarbetena till skollagen framgar att elevhélsans medicinska del,
som regleras i 25 kap. 1 § OSL, och den 6vriga elevhélsan och skol-
verksamheten i Ovrigt, som regleras i 23 kap. 2 § OSL, ar tvéd olika
verksamhetsgrenar i OSL:s mening och de organiseras ocksa sé att de ar
sjdlvstidndiga i1 forhéllande till varandra (prop. 2009/10:165 s. 656). En
sekretessgrans géller darfor mellan dessa olika verksamheter.

I sammanhanget ska dock uppméarksammas att en enskild enligt 12 kap.
2 § OSL helt eller delvis kan hiva sekretess som géller till skydd for
honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Vidare géller sekretess till
skydd for en enskild, om den enskilde &r underarig, dven i forhallande till
dennes vardnadshavare. Sekretessen géller dock inte i forhallande till
vardnadshavaren i den utstrackning denne enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken
har ritt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror den underariges
personliga angeldgenheter, savida inte det kan antas att den underarige
lider betydande men om uppgiften rdjs for vardnadshavaren, eller det
annars anges i OSL. Om sekretess inte géller i forhéllande till vardnads-
havaren forfogar denne ensam eller, beroende pa den underériges alder och
mognad, tillsammans med den underarige dver sekretessen till skydd for
den underérige (12 kap. 3 § OSL). I den man uppgifter bedéms behdva
lamnas Over fran den medicinska delen av elevhélsan till 6vriga delar av
elevhilsan eller skolan i Gvrigt ar séledes utgangspunkten att ett sddant
overlamnande sker med stdd av samtycke.

Det finns dock en sekretessbrytande bestammelse i 25 kap. 13 a § OSL.
Enligt den bestimmelsen hindrar hilso- och sjukvardssekretessen inte att
en uppgift om en enskild ldmnas fréan sddan elevhélsa som avser medicinsk
insats till annan elevhilsa eller sdrskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt
inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften limnas for att en elev
ska f& nodvéandigt stod. Enligt forarbetena ska bestimmelsen tillimpas
restriktivt och endast i de undantagsfall d& en allvarlig situation inte kan
l6sas péa annat sitt &n genom att uppgiften lamnas ut (prop. 2009/10:165
s. 950 och 951).

Det behover inforas en ny sekretessbestimmelse till skydd for vissa
uppgifter inom elevhdlsan i utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvdrdsanstalt

Som framgar av avsnitt 6.1 bor de mer detaljerade bestimmelserna om
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga tas in i en ny for-
ordning. En siddan forordning bor, i likhet med vad som foreslas i
promemorian, innehalla bestimmelser om att barn och unga som é&r in-
tagna ska erbjudas elevhélsa pa samma sétt som barn och unga i utbildning
inom skolvésendet erbjuds elevhilsa. Det innebér i sa fall att skyddsvérda
uppgifter kommer att hanteras av Kriminalvarden i denna verksambhet.
Som framgar av avsnitt 4 ingar utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt inte i skolvdsendet. Detta innebdr att sekretess-
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bestimmelserna i 23 kap. OSL inte kommer att omfatta utbildning inom
Kriminalvarden.

Inom Kriminalvarden giller enligt 35 kap. 15 § forsta stycket OSL
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsétts for véld eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Det ror sig alltsd om en sekretessbestimmelse med s.k.
rakt skaderekvisit dar presumtionen dr offentlighet. Av paragrafens andra
stycke framgér att sekretess for uppgift i ett beslut av Kriminalvarden
endast géller om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende utsitts for vald eller lider allvarligt men om uppgiften
rojs. For uppgifter i ett beslut géller alltsd ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit, vilket innebdr en stark presumtion for offentlighet. P4 mot-
svarande sétt som géller for skolvdasendet kommer den medicinska delen
av elevhilsan inom Kriminalvarden att omfattas av hélso- och sjukvards-
sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL och den sekretessbrytande bestimmelsen
i 13 a § samma kapitel innebér att sddan sekretess inte hindrar att en
uppgift om en enskild ldmnas fran sddan elevhilsa som avser medicinsk
insats till annan elevhélsa eller sdrskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt
inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften lamnas for att en elev
ska fa nodviandigt stod.

Som angetts ovan giller det inom bl.a. grundskolan och motsvarande
skolformer samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden i sddan elevhélsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats med ett
omvént skaderekvisit (23 kap. 2 § OSL). Det innebér att det géller en
presumtion for sekretess och att denna sekretess ar strangare sekretess édn
den sekretess som skulle gilla for motsvarande uppgifter inom Kriminal-
varden enligt 35 kap. 15 § forsta stycket.

Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i sddan elevhilsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats ar skydds-
virda oavsett om eleverna befinner sig i anstalt eller i t.ex. grundskolan.
Det ar viktigt att elever som ldmnar kinsliga uppgifter vid samtal med
personal inom elevhélsan kan gora det med fortroende for att uppgifterna
inte sprids vidare till obehdriga. Det dr darfor angeldget att samma starka
sekretess ska gilla for dessa uppgifter inom Kriminalvarden som inom
skolvésendet. I annat fall finns det en risk for att det himmar barns och
ungas vilja att dela uppgifter om sig sjélva till elevhilsans personal, vilket
kan leda till att eleven inte far det stdd som eleven behdver for sin
kunskapsutveckling.

Det finns visserligen ett betydande intresse av insyn i den utbildning som
ska ges till barn och unga som é&r intagna i kriminalvardsanstalt. I likhet
med den beddmning som gjordes ndr motsvarande uppgifter inom det
ordinarie skolvdsendet foreslogs omfattas av sekretess med ett omvint
skaderekvisit anser regeringen att intresset av sekretess i detta fall viger
tyngre dn intresset av offentlighet (jfr propositionen med forslag till
sekretesslag, m.m., prop. 1979/80:2 del A s. 196). Regeringen foreslar
darfor, i likhet med promemorian och vilket ingen remissinstans invénder
mot, att det ska foras in en ny sekretessbestimmelse som innebér att
sekretess ska gilla i sddan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt
som ska motsvara utbildning i grundskolan och motsvarande skolformer,



gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk insats. Sekretessen ska gilla med samma
skaderekvisit som enligt 23 kap. 2 § forsta stycket OSL, dvs. ett omvint
skaderekvisit ddr presumtionen &r sekretess. Sekretessen ska, i likhet med
vad som géller enligt 23 kap. 2 §, bestdmmas till hdgst sjuttio ar.

Uppgifter i den sdrskilda elevstddjande verksamheten i 6vrigt, dvs. den
stodverksamhet som bedrivs av andra &n psykologer, kuratorer eller
specialpedagoger eller specialldrare (jfr 23 kap. 2 § andra stycket OSL)
och i skolverksamheten i 6vrigt inom Kriminalvarden kan omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 15 § forsta tycket OSL. Bestimmelsen har ett
vidare tillimpningsomrade &n 23 kap. 2 § och giller, som framgér ovan,
for alla uppgifter om enskildas personliga forhéllanden inom Kriminal-
varden med ett rakt skaderekvisit och med de undantag som anges i andra
stycket.

I OSL har sekretessbestammelser till skydd for enskilda som avser
samma verksamhetsgren hos en myndighet i regel hallits samman under
samma fetstilsrubrik eller, om regleringen &r omfattande, i samma kapitel
i OSL (prop. 2008/09:150 s. 356-360). Eftersom den del av elevhilso-
verksamheten som hanteras av psykologer, kuratorer, och specialpeda-
goger eller specialldrare &r en del av Kriminalvardens 6vriga verksamhet
anser regeringen, till skillnad fran vad som foreslds i promemorian, att det
ar lampligt att fora in den nya sekretessbestimmelsen som en ny 35 kap.
15 a § under samma fetstilsrubrik som 35 kap. 15§, dvs. ”Kriminal-
varden”. Detta medfor att den nuvarande 35 kap. 15 a § bor betecknas 35
kap. 15b §.

Den nya sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor rdtten att
meddela och offentliggora uppgifter

Med meddelarfrihet avses rétten att lamna uppgift i vilket dmne som helst
for publicering i de medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen,
forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL (1 kap. 1 och
7 §§ TF samt 1 kap. 1 och 10 §§ YGL). Rétten att meddela eller offentlig-
gora uppgifter som foljer av TF och YGL har som huvudregel foretrdde
framfor tystnadsplikten. Det finns dock vissa undantag frdn meddelar-
friheten som innebédr att en meddelare kan straffas for sitt uppgifts-
lamnande. Det ror sig om fall dér utlimnandet av uppgifter omfattar vissa
grovre brott mot rikets sdkerhet, ett oriktigt utlimnande av hemlig
handling eller ett uppsatligt asidosittande av s.k. kvalificerad sekretess,
dvs. sddan sekretess som enligt OSL bryter meddelarfriheten (7 kap. 22 §
TF och 5 kap. 4 § YGL). Bestimmelser om tystnadsplikt kan alltsa ges
foretrade framfor meddelarfriheten pa vissa omraden.

Stor aterhallsamhet bor iakttas nér det Gvervédgs om en inskrédnkning ska
goras i rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. Faktorer att beakta
vid sadana Overvdganden &r t.ex. vilken styrka sekretessen har och om
uppgiften har lamnats i en fortroendesituation (prop. 1979/80:2 del A s.
111 och 112).

Nar det géller den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen om
sekretess inom elevhilsan och den sirskilda elevstodjande verksamheten i
Ovrigt enligt 23 kap. 2 § OSL har den foretrdde framfér meddelarfriheten
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enligt TF och YGL, nér det dr fraga om uppgift som hénfor sig till annat
an ett drende om tillrdttafdrande av en elev eller skiljande av en elev fran
vidare studier (jfr 23 kap. 8 § andra stycket OSL).

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att det ska inforas en ny
sekretessbestimmelse till skydd for vissa uppgifter inom elevhélsan i
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvérdsanstalt for att sédana
uppgifter ska fa motsvarande skydd som inom det ordinarie skolvisendet.
P& motsvarande sitt som géller for uppgifterna inom det ordinarie skol-
vasendet finns det dven skal att inskrinka meddelarfriheten for uppgifter
som omfattas av den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestdm-
melsen. Detta medfor ett tilldgg i 35 kap. 24 § OSL, dar det anges vilka
tystnadsplikter i kapitlet som inskrénker rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Det behover ses over om ytterligare reglering behdvs for ett rittssdikert
och effektivt informationsutbyte

For att barn och unga ska kunna fortsétta sin skolgang under den tid de
avtjanar sitt fangelsestraff ar det viktigt att informationsutbytet mellan
Kriminalvarden, den avlimnande och mottagande skolan och andra
aktorer, t.ex. SiS-hem, kan fungera réttssékert och effektivt. Detta fram-
halls ocksa av flera remissinstanser bl.a. BO, Skolverket och Riksférbundet
Attention.

I forarbetena till den nuvarande regleringen om skolverksamheten for
barn som &r intagna i kriminalvérdsanstalt gor regeringen bedomningen att
behovet av informationsutbyte till och fran Kriminalvarden i ménga fall
kan hanteras med stod av den generella sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 15 a § OSL som mojliggor uppgiftslimnande mellan myndigheter
om det behdvs bl.a. for att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig
verksamhet och som triddde i kraft den 1 december 2025 (propositionen
Frihetsberovande pafoljder for barn och unga, prop. 2025/26:132 s. 218).
Den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 15 a § OSL mgjliggor inte
uppgiftslimnande till enskilda. Riksdagen har dock, efter forslag i
propositionen Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for enskilda
mindre huvudmin i skolvdasendet (prop. 2025/26:191), beslutat om
dndringar i OSL som innebdr att ritten att ta del av allménna handlingar
ska gilla hos juridiska personer som é&r enskilda huvudmin inom
skolvdsendet for handlingar som hor till den verksamhet som
godkénnandet omfattar samt att dessa ska jamstéllas med myndigheter vid
tillimpning av OSL (bet. 2025/26:UbU20, rskr. 2025/26:277). Aven
fysiska personer kan vara huvudméin inom grundskolan, anpassade
grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, men det &r
ovanligt. Riksdagen har &ven beslutat om &ndringar i skollagen i enlighet
med forslagen i1 propositionen Skirpta villkor for friskolesektorn som
innebdr att endast juridiska personer ska fa vara enskilda huvudmén inom
skolvdsendet, med vissa overgangsbestimmelser for befintliga huvudmén
(prop. 2025/26:292, bet. 2025/26:UbU30, rskr. 2025/26:438). De
beslutade dndringarna trdder i kraft den 1 januari respektive den 1 juli
2027. Fran och med den 1 januari 2027 kommer saledes huvudregeln att
vara att dven fristdende skolor kommer att omfattas av tillimpn-
ingsomradet for 10 kap. 15 a § OSL.



I syfte att mojliggdra informationsdelning med andra enskilda &n
fristdende skolor, t.ex. med en fordlder till en myndig intagen, géller d&ven
fr.o.m. den 1 juli 2026 en sekretessbrytande bestimmelse som innebar att
Kriminalvarden kan ldmna uppgift om den som avtjinar en pafoljd till en
enskild eller till en annan myndighet om det behdvs for att genomfoéra den
domdes verkstdllighetsplan och den domde inte har fyllt tjugoett &r
(35 kap. 15 a § OSL). Bestammelsen motsvarar vad som géller fér ung-
domsdvervakning (prop. 2025/26:132 s. 223).

Det kan emellertid behdva ses 6ver om det finns behov av ytterligare
reglering for ett réttssdkert och dndamalsenligt informationsutbyte med
Kriminalvarden. Regeringen avser att 6vervéga en sddan dversyn.

11 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med regleringen pé
personuppgiftsomradet

Regeringens bedomning

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillricklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning
av forslagen.

Promemorians bedomning

Promemorians bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Den enda remissinstans som tar upp fragan ar Integritetsskydds-
myndigheten (IMY) som anser att promemorian saknar en redovisning av
det behov av utbyte av personuppgifter med andra aktdrer som forslagen i
promemorian innebér for Kriminalvarden. En sddan kartldggning skulle ge
underlag for beddmning av om det finns behov av kompletterande
reglering som mojliggdr ett sddant uppgiftsutbyte.

Skiilen for regeringens bedomning

Personuppgifterna behandlas redan i dag, men fler personuppgifter kan
komma att behandlas

Sedan den 1 juli 2026 ar Kriminalvarden skyldig att anordna utbildning
for barn som avtjanar fangelsestraff (propositionen Frihetsberévande pa-
foljder for barn och unga, prop. 2025/26:132). De forslag som regeringen
lamnar i denna lagradsremiss syftar till att fortydliga och precisera regel-
verket for Kriminalvérdens skolverksamhet for barn och unga. I forarbe-
tena till nuvarande reglering for barn intagna i kriminalvardsanstalt
analyseras behovet av en reglering av den behandling av personuppgifter
som Kriminalvéardens nya ansvar medfor, vilket innefattar att myndigheten
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fir en skyldighet att anordna utbildning for intagna barn (se prop.
2025/26:132 5. 230). I forarbetena gor regeringen beddmningen att befint-
lig personuppgiftsreglering ar tillrdcklig for att Kriminalvarden ska kunna
genomfora de forslag som reformen innebér. Forslagen i denna lagrads-
remiss innebdr inte att ndgra nya kategorier av personuppgifter kommer
att behandlas. Det kan dock inte uteslutas att ett mer preciserat regelverk
for Kriminalvardens skolverksamhet leder till en viss 0kning av den
behandling av personuppgifter som redan forekommer inom Kriminal-
vardens verksamhet. I detta avsnitt gors déarfér en analys av hur lag-
forslagen forhaller sig till regelverket till skydd for den personliga
integriteten. Denna analys kan komma att behdva kompletteras infor att en
mer preciserad reglering pé forordningsniva ska tas fram.

Det finns rdttsliga grunder for Kriminalvdardens behandling av
personuppgifter

Regelverket for behandling av personuppgifter styrs i huvudsak av tva
olika EU-réttsakter: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning, hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning) och Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behoériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslgja
eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

EU:s dataskyddsforordning, som é&r direkt tillimplig, utgér en generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU, och kompletteras
av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen). Fran férordningens tillimpningsom-
rade undantas personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndig-
heter i syfte att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verk-
stilla straff, inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot den
allménna sdkerheten. Personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga
myndigheter for dessa syften ligger i stillet under dataskyddsdirektivets
tillimpningsomrade.

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom brottsdatalagen
(2018:1177). 1 brottsdatalagen finns de grundliggande bestimmelserna
om hur personuppgifter far behandlas inom dataskyddsdirektivets tillimp-
ningsomrade. Brottsdatalagen géller for behandling av personuppgifter
som behoriga myndigheter utfor for vissa syften. De i lagen angivna
syftena dr att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga pafoljder eller uppritt-
halla allmén ordning och sédkerhet (se 1 kap. 2 §). Behorig myndighet
definieras i lagen som 1) en myndighet som har till uppgift att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstélla straffréttsliga pafoljder eller uppratthélla allmin ordning och
sdkerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant syfte, eller 2) en
annan aktoér som har anfortrotts myndighetsutdvning for ett syfte som



anges i 1, nér den behandlar personuppgifter for ett sddant syfte (se 1 kap.
69).

Brottsdatalagen ér subsididr i forhéllande till annan lag eller forordning
som innehaller bestimmelser som avviker fran lagen. Det finns register-
lagar om personuppgiftsbehandling for flertalet myndigheter som géller
utdver brottsdatalagen och innehéller bestimmelser som innebér precise-
ringar, undantag eller avvikelser i forhallande till den lagen. For Kriminal-
varden giller lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde. Den 1 april 2026 trddde
andringar i den lagen i kraft som i stort innebér att Kriminalvarden fatt
storre mojligheter att behandla de personuppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna verkstélla pafoljder pé ett effektivt och sdkert sitt
(propositionen En modern lagstiftning for Kriminalvirdens personupp-
giftsbehandling, prop. 2025/26:48).

Nér Kriminalvarden behandlar personuppgifter for verkstillighet av
fangelsestraff for barn och unga, vilket innefattar utbildningsverksam-
heten, bedoms det huvudsakligen ske for att verkstélla straffrattsliga pa-
foljder (prop. 2025/26:132 s. 232). Det innebir att behandlingen huvud-
sakligen faller inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade och att det
i forsta hand &r lagen om kriminalvérdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omradde och dérutdver brottsdatalagen som é&r
tillimpliga pa personuppgiftsbehandlingen.

En grundlaggande forutséttning for att f4 behandla personuppgifter r att
det finns en réttslig grund for sddan behandling. Den personuppgifts-
behandling som kommer att ske hos Kriminalvérden till f61jd av férslagen
i denna lagradsremiss bedéms nddvindig for att kunna verkstélla straff-
rattsliga pafoljder. Det finns ddrmed réttslig grund for personuppgifts-
behandlingen (2 kap. 1 § 1 lagen om kriminalvardens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrade).

Kriminalvarden kommer i sin skolverksamhet for intagna barn och unga
att behandla kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om elevers funkt-
ionsnedsittning. For sddan behandling kravs sarskild rittslig grund. Om
uppgifter om barnet eller den unge redan behandlas hos Kriminalvarden
far de kompletteras med kénsliga personuppgifter om det &r absolut ndd-
vandigt med hansyn till &ndamalet (2 kap. 11 § brottsdatalagen). Behovet
av att gora sddana kompletteringar méste noga provas i det enskilda fallet
(propositionen Brottsdatalag, prop. 2017/18:232 s. 447). Kriminalvirden
kan med stdd av denna bestimmelse behandla kénsliga personuppgifter
inom ramen for sin skolverksamhet for barn och unga.

Personuppgiftsbehandlingen hos Kriminalvdrden dr proportionerlig

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati och det krévs darfor en noggrann analys av om de
forslag som ldmnas ar forenliga med bestimmelserna om skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Vid en
bedémning av om ett intrang i den personliga integriteten dr godtagbart
maste en avvigning goras utifrdn berdrda intressen. Syftet och nyttan med
den aktuella personuppgiftsbehandlingen ska vidgas mot den inverkan som
intranget har for den enskilde. Integritetsintranget ska inte vara storre én
nddvindigt utifran vad som ska uppnas med behandlingen for att kunna
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accepteras. Vid denna avvigning ska dven hinsyn tas till om det redan
vidtagits kompletterande atgérder som kan skydda den enskildes integritet
eller om sadana atgérder kan och i sé fall bor vidtas.

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den
personliga integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella
réttsakter. Var och en ar gentemot det allménna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bar Gvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga for-
hallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Begrinsningar i
skyddet mot betydande intrdng i den personliga integriteten far endast
goras genom lag och i den utstrickning som de &r nddvindiga for att
tillgodose vissa sérskilt angivna &dndamél (se 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Enligt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattighet-
erna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var och
en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens (artikel 8.1). Atnjutandet av denna rittighet far inte inskréinkas annat
dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvandigt
med hénsyn till bl.a. forebyggande av brott eller till skydd for andra per-
soners fri- och rattigheter (artikel 8.2).

Av artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) framgar att var och en har ritt
till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Av artikel 52 framgar i vilken utstrickning in-
skriankningar far goras i de rattigheter som erkdnns i stadgan. Utgéngs-
punkten &r att sddana inskrdnkningar endast far goras i lag och ska vara
forenliga med det visentliga innehallet i rattigheterna.

Forslagen innebér att regelverket om utbildningen for barn och unga
som dr intagna i kriminalvérdsanstalt fortydligas och preciseras i forhal-
lande till den nuvarande regleringen. Personuppgifter om barn ar sarskilt
skyddsvirda, vilket innebér att hoga krav maste stéllas pa bade syftet med
och nyttan av behandlingen for att den ska anses nddvindig och proport-
ionerlig.

Syftet med regleringen ar att barn och unga som ar intagna i kriminal-
véardsanstalt ska ges tillgéng till utbildning som sé langt som mgjligt mot-
svarar den inom skolvisendet. Detta dr viktigt for att barn och unga, dven
under tiden de &r frihetsberdvade, ska f4 den utbildning de har ritt till
enligt barnkonventionen och svensk grundlag (artikel 28 i barnkonvent-
ionen och 2 kap. 18 § regeringsformen). Utbildning utgdr ocksa en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for att forebygga aterfall i kriminalitet bland
barn och unga.

I avsnitt 10 foreslés att sekretess ska gélla i sadan utbildning for intagna
1 kriminalvardsanstalt som motsvarar utbildning i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Sekretessen ska omfatta uppgifter om en enskilds personliga for-
hallanden inom elevhélsa som avser psykologiska, psykosociala eller
specialpedagogiska insatser. Bestimmelsen utgor en skyddsatgérd for att
begrinsa riskerna for intrdng i den personliga integriteten. Dartill foljer
skyddséatgérder av brottsdatalagen, bl.a. i form av &ndamalsbegrénsningar
och sokbegriansningar avseende kénsliga personuppgifter (se bl.a. 2 kap.



3 § och 14 §). Aven dessa bestimmelser bidrar till att minska riskerna for
den personliga integriteten.

Sammantaget anser regeringen att skilen for forslagen véger tyngre én
skyddet for den personliga integriteten. Forslagen bedoms darfor inte ga
langre dn vad som &r nddvandigt och de bedoms vara proportionerliga.

Det finns rdttslig grund for andra aktérers personuppgiftsbehandling och
sddan behandling dr ocksd proportionerlig

Som /MY papekar kan forslagen d&ven medfora personuppgiftsbehandling
hos andra aktdrer. Det behdver finnas en rittslig grund &ven for person-
uppgiftbehandling som andra aktdrer utfor. I prop. 2025/26:132 redogor
regeringen for behovet av informationsutbyte till foljd av att Kriminal-
varden blir ansvarig for verkstilligheten av barn och unga (s. 219).
Regeringen konstaterar att det finns ett behov av bl.a. informationsutbyte
mellan exempelvis Kriminalvarden, socialndmnden och skolan dér savil
samverkan som informationsutbytet ingdr som ett led i verkstélligheten av
fangelsestraffet. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om tidigare behand-
lingsatgérder hos socialtjansten avseende barnet eller den unge, eller om
den tidigare skolgangen, t.ex. specialpedagogiska insatser. Det kan ocksa
handla om information hos Polismyndigheten om huruvida den domde har
kopplingar till kriminella nitverk eller till personer som missbrukar eller
sdljer narkotika. Som framgér ovan innebér forslagen inte att ndgra nya
kategorier av personuppgifter kommer att behandlas jamfort med vad som
foljer av prop. 2025/26:132. Déremot kan omfattningen av den redan
forekommande behandlingen av personuppgifter 6ka nagot.

Nér det giller den personuppgiftsbehandling som utfors av social-
tjiinsten och huvudmén for utbildning géller EU:s dataskyddsfoérordning.
Av fiangelselagens befintliga regelverk om samverkan vid planering av
verkstilligheten ska Kriminalvarden vid verkstillighetsplaneringen sam-
verka med berérda myndigheter, exempelvis socialndmnden (1 kap. 5 §).
Den personuppgiftsbehandling som socialtjdnsten och huvudmén for ut-
bildning kan komma att utféra inom ramen for denna samverkan eller
informationsutbyte med Kriminalvarden pa grund av forslagen i denna
lagradsremiss bedoms nddvéandig for fullgérande av en réttslig forpliktelse
eller for utforandet av en uppgift av allmént intresse i den mening som
avses 1 artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsférordning. Den réttsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen ar faststilld pa det sétt som krévs
enligt artikel 6.3 genom den reglering av fangelsepaf6ljden som aterfinns
dels i brottsbalken och i fangelselagen, dels i den sekretessbrytande be-
stimmelse som aterfinns i 10 kap. 15 a § OSL. Mot bakgrund av de villkor
som stélls upp i OSL och i bestimmelserna om tystnadsplikt hos enskilda
huvudmin inom skolvésendet i 29 kap. 14 § skollagen for att uppgifter ska
fa lamnas ut av socialtjdnsten och huvudmén f6r utbildning, far lag-
stiftningen vidare anses proportionell mot det legitima mal som efter-
stravas enligt artikel 6.3 (jfr prop. 2025/26:132, s. 232).

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom sam-
verkan eller genom informationsutbyte mellan Kriminalvarden och andra
aktorer ocksa innefatta kénsliga personuppgifter om barnet eller den unge,
t.ex. uppgifter om funktionsnedséttning. Sddan behandling &r nddvéndig
av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemsstatens
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nationella rétt och stod for sddan personuppgiftsbehandling som utfors av
socialndmnden och skolhuvudmén finns darfor i artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning, som for myndigheternas del kompletteras av 3 kap.
3 § dataskyddslagen. Genom savél de villkor som giller for uppgifts-
lamnande som det sekretesskydd och den reglering for behandling av
personuppgifter som giller hos Kriminalvarden far kraven pa
proportionalitet samt lampliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstélla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen anses uppfyllda
(artikel 9.2 g), jfr prop. 2025/26:132 s. 233. Det finns séledes rttslig grund
dven for denna personuppgiftsbehandling.

Skolor med enskilda huvudmén kommer ocksé ha rittslig grund for sin
behandling av kénsliga personuppgifter till f61jd av det informationsutbyte
som aktualiseras (26 a kap. 4 § skollagen). Genom bl.a. den skyddsatgérd
som stélls upp i bestimmelsen i form av sdkbegransningar far kraven pa
proportionalitet samt ldmpliga och sérskilda atgérder anses uppfyllda
(artikel 9.2 g).

Nér det géller personuppgifter som ror lagovertradelser finns stod for
socialndmndens och offentliga skolhuvudméns behandling i 3 kap. 8 §
dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som avser lagovertradelser
far behandlas av myndigheter.

Personuppgifter som ror lagovertradelser far behandlas i verksamhet hos
en huvudman for en fristdende skola om behandlingen ar nodvéndig i
verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet i 16pande text inom bl.a. elevhilsan (26 a kap. 6 §
skollagen). Regeringen forutsétter att samverkan mellan Kriminalvarden
och fristdende skolor sker pa ett sitt som ar forenligt med géllande
regelverk. Det kan trots detta finnas behov av att 6vervdga om regleringen
av fristdende skolors behandling av personuppgifter om lagovertradelser
behover kompletteras. Regeringen avser att dvervéiga en sddan Gversyn.

Den befintliga regleringen pd personuppgifisomradet dr tillricklig

Sammantaget bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling som
forslagen i denna lagradsremiss kan ge upphov till dr forenlig med EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen, brottsdatalagen och lagen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Forslagen beddms vidare vara forenliga med savil regerings-
formen som Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Det bedoms
dérfor inte finnas ndgot behov av ytterligare personuppgiftsreglering.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska trida i kraft den 1 mars 2027.



Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergédngsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer overens med rege-
ringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Detta giéller bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Justitiekans-
lern, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn, Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen, Statens institutionssty-
relse (SiS), Statens skolverk, Jirfilla, Karlstads och Uppsala kommuner,
Almega utbildning, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Lirare och Sveriges Skolledare.

Barnombudsmannen (BO), Brottsforebyggande rdadet (Bra), Statens
skolinspektion, Barnrdttsbyrdn, Barnens rdtt i samhdllet (Bris), Férdldra-
alliansen Sverige, Ridda Barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och
Unicef invinder mot att forslagen i promemorian foreslas tridda i kraft den
1 mars 2027 vilket dr senare 4n bestimmelserna om att barn och unga ska
kunna domas till fangelse, dvs. den 1 juli 2026. Remissinstanserna framfor
bl.a. att barnets ritt till utbildning ska gélla fr.o.m. den dag som reformen
om frihetsberévande paféljder for barn och unga trader i kraft.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att ikrafttradandet,
den 1 mars 2027, dr mycket sndvt tilltaget for att hinna bygga upp en
utbildningsverksamhet av god kvalitet. Aven Sélvesborgs och Umed
kommuner anser att tiden for ikrafttradande ar snévt tilltagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2027

Fran och med den 1 juli 2026 ska barn och unga, i de fall en frihets-
berévande pafoljd inte kan undvikas, domas till fangelse i stéllet for sluten
ungdomsvard. Kriminalvarden dr ansvarig for verkstilligheten och Krimi-
nalvarden har dven sedan den 1 juli 2026 en skyldighet att anordna utbild-
ning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn som &r intagna i
kriminalvéardsanstalt. For sddan utbildning ska relevanta bestimmelser i
skollagen tillimpas med de nddvindiga avvikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt (24 kap. 10 och 10 a §§ skollagen).

BO ser mycket allvarligt pa att barn- och ungdomsanstalter tas i bruk
innan den i promemorian foreslagna skollagstiftningen tréder i kraft och
anfor bl.a. att barns rétt till utbildning ska gélla fran den dag som reformen
giéllande frihetsberévande pafoljder for barn och unga triader i kraft. Likasa
Barnrdttsbyran och Rdidda Barnen stiller sig kritiska till forslaget att
lagéndringarna som foreslds i promemorian ska trdda i kraft den 1 mars
2027. Aven om det finns anledning att tro att det kommer drdja innan
reformen om frihetsberdvande pafoljder for barn och unga far fullt genom-
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slag dr det, enligt remissinstanserna, inte uteslutet att barn kommer att
paborja avtjdnandet av fangelsestraff innan den 1 mars 2027. Regeringen
instdimmer i att &ven de barn som doms till faingelse fore den 1 mars 2027
ska garanteras ratt till utbildning och kan konstatera att Kriminalvarden
redan frén den 1 juli 2026 har en skyldighet att anordna utbildning f6r barn
intagna i kriminalvardsanstalt. Ddrmed har de intagna varit garanterade
utbildning fr.o.m. samma datum som reformen om frihetsberovande
pafoljder for barn och unga tridde i kraft.

Aven Brd, Skolinspektionen, Bris, Fordldraalliansen Sverige, Stiftelsen
Allmédnna Barnhuset och Unicef invinder mot ett ikrafttrddande den
1 mars 2027 och understryker bl.a. att de barn som tas emot inom
Kriminalvarden fore ikrafttridandet riskerar att f4 en utbildning av lagre
kvalitet. Enligt regeringen ar tillgng till utbildning av hog kvalitet en
viktig skyddsfaktor for att bl.a. forebygga aterfall i brottslighet och
underlétta aterintegrering i samhéllet efter avtjénat fangelsestraff. Som
angetts har Kriminalvarden redan en skyldighet att erbjuda utbildning som
motsvarar den 1 skolvdsendet (24 kap. 10 och 10 a §§ skollagen).
Bestimmelserna verensstimmer i huvudsak med de bestimmelser som
géller for SiS skolverksamhet vid de sérskilda ungdomshemmen (24 kap.
8 och 9 §§ skollagen). Regeringen bedomer siledes att 4ven de barn som
tas emot inom Kriminalvirden fore den 1 mars 2027 kommer erbjudas en
utbildning av hog kvalitet. De dndringar som foreslds i denna lagrads-
remiss syftar till att tydliggdra och precisera bestimmelserna for Kriminal-
vardens skolverksamhet i vissa delar.

Kriminalvarden fick den 28 september 2023 i uppdrag att forbereda
inrdttandet av sdrskilda enheter for barn och unga i aldern 15—17 ar som
doms for grov brottslighet. Enheterna skulle sta klara den 1 juli 2026
(Ju2023/02157). Uppdraget har dédrefter, den 23 oktober 2025, komp-
letterats pa sd sitt att det dven omfattar barn som é&r 13 eller 14 ar
(Ju2025/02195). I uppdraget ingick att se 6ver hur skolverksamheten ska
bedrivas. Uppdraget slutredovisades i april 2026 (KV2023-22428). SPSM
anser att ett ikrafttrddande den 1 mars 2027 ar mycket snivt tilltaget for att
hinna bygga upp en utbildningsverksamhet av god kvalitet. Kriminal-
vardsanstalterna behdver enligt SPSM sannolikt mer tid for att organisera
utbildningen och rekrytera kompetent personal. Aven Sélvesborgs och
Umed kommuner anser att tiden for ikrafttradandet &r snévt tilltagen, da
ansvaret for en skolhuvudman att bedriva skolverksamhet enligt gillande
lagstiftning 4r omfattande. Regeringen delar synpunkten att det kan ta tid
att bygga upp en skolverksamhet men kan samtidigt konstatera att Krimi-
nalvarden redan under 2023 fick i uppdrag att genomfora forberedelser for
att anpassa sin verksamhet i syfte att kunna ta ver ansvaret for barn och
unga som doms till en frihetsberdvande pafoljd. Kriminalvarden har i sin
redovisning av uppdraget bl.a. framfort att myndigheten fr.o.m. den 1 juli
2026 kommer std redo for att bedriva skola utifran forslagen i proposi-
tionen Frihetsberovande pafoljder for barn och unga (prop. 2025/26:132)
och att myndigheten foljer arbetet med forslagen som l&mnats i prome-
morian Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga sa att anpass-
ningar av verksamheten kan ske allt eftersom de rittsliga forutséittningarna
klarnar.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att de foreslagna édndringarna
i skollagen ska tridda i kraft s& snart som mdjligt och att en rimlig tidpunkt



for ikrafttradande ar den 1 mars 2027. Det ar dven lampligt att de
foreslagna dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen trader i kraft den
1 mars 2027.

Det behovs inte ndagra overgdngsbestimmelser

Forslaget om att barn och unga ska kunna domas till fangelse i stéllet for
sluten ungdomsvérd tréffar brott begédngna fr.o.m. den 1 juli 2026. Det
innebér sannolikt, bl.a. med beaktande av tidsatgangen for rattsprocesser,
att antalet barn i fangelse kommer vara begrinsat under hdsten 2026. For
de barn och unga som paborjar avtjdnandet av ett fangelsestraff innan
forslagen till lagéndringar trdder i kraft den 1 mars 2027 kan vissa an-
passningar behdva goras i utbildningens innehdll och utformning fr.o.m.
den 1 mars 2027. I promemorian beddms dock dessa anpassningar inte
vara sadana att de skulle krdva sérskilda dvergéngsbestimmelser. Rege-
ringen delar denna bedémning.

13 Konsekvenser

13.1  Vilka berors av forslagen?

De som framst ber6rs av forslagen i denna lagradsremiss ar barn som doms
till fangelse. Vissa forslag berdr dven vuxna elever som paborjat en ut-
bildning som motsvarar vad som géller for utbildning i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan innan han eller hon fyllt 18 ar och vuxna
elever som deltar i utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.
Aven lirare, rektorer och annan personal som arbetar inom Kriminal-
vardens skolverksamhet berérs, liksom Kriminalvarden, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Statens skolinspektion.
Kommunerna paverkas indirekt av forslagen genom de skyldigheter som
foljer av deras funktion som hemkommun enligt skollagen.

13.2 Konsekvenser for kommuner

13.2.1  Forslagen innebir inga inskrinkningar i den
kommunala sjéilvstyrelsen

Den kommunala sjdlvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte
ga utéver vad som dr nodvéandigt med hédnsyn till de &ndamél som har
foranlett inskrdnkningen. Innebérden av bestimmelsen ér att en eventuell
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en proport-
ionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna provning faller
ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i lagstift-
ningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 296).
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Forslagen i denna lagradsremiss bedoms inte péverka eller inskrdnka
den kommunala sjélvstyrelsen. Daremot paverkas kommunerna indirekt
av forslagen pé sa sitt att nir eleven atervinder till hemkommunen efter
avtjdnat straff, kan kommunen beroende pa elevens élder behdva siker-
stdlla en 6vergang till ordinarie skola. Detta stiller krav pa informations-
utbyte och planering for att undvika avbrott i utbildningen.

Regeringen vill, liksom Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin, patala
vikten av en vélfungerande samverkan mellan Kriminalvirden och kom-
muner, sarskilt i samband med att ansvaret for en elevs skolgéng atergér
till hemkommunen efter avtjénat straff. Kommunen behdver sékerstélla en
obruten dvergéng till ordinarie skola vilket kréver ett andamalsenligt och
effektivt informationsutbyte och gemensam planering mellan kommunen
och Kriminalvarden. Detta bor enligt regeringens beddmning inte innebéra
nagon ny uppgift for kommunerna utan motsvara det ansvar kommuner
redan har vid andra skolvergangar, exempelvis nir en elev flyttar mellan
kommuner eller byter mellan en fristdende och en kommunal skola.

13.2.2  Forslagen innebiir inga ekonomiska konsekvenser
for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221). Forslagen i denna lagrads-
remiss innebér inte nagra nya obligatoriska ataganden eller skyldigheter
for kommunerna.

Eskilstuna kommun betonar att kostnadsansvaret for elevhilsa och
medicinska insatser maste klargoras tydligt i lagstiftningen. Kommunen
anser att kostnaderna ska f6lja huvudmannaskapet, vilket innebar att Kri-
minalvirden bor ta ansvar under anstaltsvistelsen. Samtidigt krdver
kommunen nationell finansiering och ersittning for 6kade administrativa
kostnader som exempelvis nir ansvaret for en elevs skolgéng efter avtjanat
straff Gvergir fran Kriminalvarden till hemkommunen, skolpliktsbevak-
ning och elevhélsoplanering. Det &r, som Eskilstuna kommun konstaterar,
Kriminalvarden som 4r huvudman for sin skolverksamhet. Ddrmed har
Kriminalvarden kostnadsansvaret for bl.a. elevhélsa. Nér det géller fragor
som t.ex. skolpliktsbevakning s& har hemkommunen redan denna uppgift
i dag. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med Malmé kommun, att for-
slagen inte kommer att medfora direkta kostnadsokningar for kommunen
under den tid eleven &r placerad hos Kriminalvarden. Malmé kommun
betonar dock att bristande kvalitet i Kriminalvardens utbildning riskerar
att leda till 6kade kostnader fér kommunen, i form av att eleven kan
behova forlangd skolgang, ha behov av omfattande stddinsatser efter fri-
givande, samt riskerar fortsatt utanférskap. Regeringen delar inte Malmo
kommuns farhdgor om bristande kvalitet i Kriminalvéardens utbildning och
didrmed en Okad risk for kostnader for kommunerna. Déremot ar det
mojligt att det vid dvergéngar mellan skolgéng inom Kriminalvarden och
ordinarie skolgang i kommunen kan uppsta visst behov av administration
for en kommun. Detta bor dock enligt regeringens beddmning inte vara



mer resurskrivande dn den administration som uppstar vid andra skol-
Overgangar, exempelvis nir en elev flyttar mellan kommuner eller byter
mellan en fristdende och en kommunal skola och innebir séledes inte
nagot nytt atagande eller nagra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

13.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén och
andra enskilda utbildningsanordnare

En utgangspunkt for regleringen av skolvdsendet ar bl.a. att den i sé stor
utstrackning som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksam-
hetsformer och alla huvudmaén. Lika villkor ska sa 14ngt som mojligt gélla
oavsett huvudman. Regeringen bedomer att enskilda huvudmén inte pé-
verkas pd annat sitt &n kommunala huvudméin av forslagen. Detsamma
géller for elever och personal vid skolor som drivs av enskilda huvudmaén.
Forslagen kommer alltsd inte att medfora nagra sirskilda konsekvenser for
enskilda huvudman eller utbildningsanordnare i forhallande till offentliga
huvudman eller utbildningsanordnare.

13.4 Konsekvenser for staten

13.4.1 Konsekvenser for Kriminalvarden

Forslagen i lagradsremissen innebiar fortydliganden av de skyldigheter
som Kriminalvarden fatt i och med att riksdagen antagit forslagen i propo-
sitionen Frihetsberdvande pafoljder for barn och unga (prop. 2025/26:132)
i friga om att anordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Forslagen i denna lagradsremiss beddms dérfor i huvudsak inte
medfora nagra ytterligare skyldigheter eller uppgifter for Kriminalvarden
an de som redan foljer av forslagen i den propositionen.

Négra remissinstanser, déaribland Arbetsmiljoverket, Statskontoret och
Réda Korsets Ungdomsforbund (RKUF), framhéller behovet av tydligare
dimensionering och finansiering av Kriminalvardens skolverksamhet samt
tillrackliga resurser for att sékerstilla en god arbetsmiljo, likvardighet och
tillgéng till elevstdd. I propositionen Frihetsberdvande paféljder for barn
och unga redovisar regeringen de uppskattade kostnaderna for forslagen
som innebdr att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte
kan undvikas, ska domas till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvéard.
Dessa kostnader omfattar dven utbildning som ska tillhandahallas de barn
som avtjdnar féngelsestraff. 1 propositionen Skérpta regler for unga
lagdvertradare (prop. 2025/26:293) bedomer regeringen att det kommer
uppkomma ytterligare kostnader med anledning av forslagen i nimnda
proposition. Enligt budgetpropositionen for 2026 berdknas Kriminal-
vardens anslag 6ka med ytterligare 70 miljoner kronor &r 2027 och 210
miljoner kronor for 2028 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6) med
anledning av forslagen i propositionen Frihetsberdvande pafoljder for barn
och unga. Direfter berdknas anslaget justeras ytterligare fram till fullt
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genomslag. Forslagen i1 denna lagradsremiss innebdr i huvudsak
fortydliganden av de skyldigheter som foreslas i den propositionen och
beddms inte medfora nagra ytterligare kostnader for myndigheten.
Foljaktligen bedomer regeringen att finansieringen av Kriminalvardens
skolverksamhet redan &r omhéndertagen och att forslagen i denna lag-
radsremiss ddrmed ryms inom myndighetens berdknade ekonomiska
ramar.

13.4.2 Konsekvenser for Statens skolverk

Skolverket &r forvaltningsmyndighet for skolvésendet och for vissa sér-
skilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs
i stéllet for utbildning inom skolvésendet, i den utstrackning nagot annat
inte ar foreskrivet. For det fall det finns behov av att ta fram eller uppdatera
stod- och informationsmaterial utifran forslagen till &ndringar i skollagen
om utbildning for barn och unga intagna i kriminalvérdsanstalt bedoms det
ingd 1 myndighetens 16pande arbete och kostnaderna bor dirmed rymmas
inom ramen for myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

13.4.3 Konsekvenser for Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM)

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har genom en instruktions-
andring som beslutades den 18 juni 2026 fatt i uppgift att ge rad och stod
till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor som ror skolpliktiga och
icke skolpliktiga elever med funktionsnedsittning. Ett tydligare regelverk
bor underlitta myndighetens arbete med att ge rad och stdd till Kriminal-
varden i dessa fragor. SPSM kan behdva uppdatera befintliga stodmaterial
utifrdn den nya regleringen. Sddana uppdateringar bor dock ingd i myn-
digheternas ordinarie rutiner och bedéoms ddrmed rymmas inom ramen for
myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

13.4.4 Konsekvenser for Statens skolinspektion

Forslagen i denna lagradsremiss om ett mer andamaélsenligt regelverk for
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt kommer att
paverka Skolinspektionen i myndighetens uppdrag som tillsynsmyndighet.
Syftet med forslagen ar ett tydligare regelverk for utbildningen for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt. Ett otydligt regelverk skapar ut-
rymme for beddmningar som inte ar likvérdiga. Ett tydligare regelverk bor
darfor underlétta Skolinspektionens arbete dé tolkningsutrymmet vid til-
lampningen av bestimmelserna antas minska. Skolinspektionens tillsyn &r
ett viktigt verktyg fOr att garantera elevers rétt till likvardig utbildning och
for att uppratthalla réttssédkerhet. Néar det géller Skolinspektionens framtida
granskning eller tillsyn av utbildningarna for intagna i kriminalvérds-
anstalt bedoms dessa uppgifter inga i myndighetens 16pande arbete och
kostnaderna bor dirmed rymmas inom myndighetens befintliga forvalt-
ningsanslag.



135 Konsekvenser for rektorer, larare och annan
skolpersonal inom Kriminalvarden

Fran och med den 1 juli 2026 ansvarar Kriminalvarden for utbildning for
barn som avtjdnar fangelsestraff. Syftet med forslagen i denna lagrads-
remiss dr att regelverket for utbildningen for barn och unga intagna i krimi-
nalvardsanstalt ska fortydligas. Ett sadant regelverk, anpassat till verksam-
hetens sérskilda forutsittningar, bedoms underlétta det dagliga arbetet for
larare, rektorer och 6vrig personal inom Kriminalvardens skolverksambhet.
Forslagen ger ett starkt organisatoriskt stod och forbattrade forutsattningar
for personalen att fullgora sitt uppdrag.

13.6 Konsekvenser for elever

13.6.1 Konsekvenserna ir positiva ur ett barnritts- och
elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa ritt till utbild-
ning. Enligt konventionen ska staterna vidta alla lampliga atgarder for att
sdkerstilla att disciplinen i skolan upprétthalls pa ett sétt som &r forenligt
med barnets méinskliga vérdighet och i 6verensstimmelse med barnkon-
ventionen (artikel 28). Vidare ska staterna till det yttersta av sin formaga
sdkerstilla barnets dverlevnad och utveckling. Det har uttalats att begrep-
pet utveckling ska forstés i dess vidaste bemérkelse, som ett helhetsgrepp
som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utveckling (SOU 2020:63). Med barn avses varje minniska
under 18 ars dlder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
géller for barnet (artikel 1 barnkonventionen). De barn som framst berdrs
av forslagen i denna lagradsremiss dr de barn som doms till fingelse.
Enligt artikel 37 ¢ i barnkonventionen ska varje frihetsberdvat barn be-
handlas humant och med respekt for médnniskans inneboende virdighet
och pa ett sétt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sarskilt ska
varje frihetsberdvat barn héllas atskilt fran vuxna, om det inte bedoms vara
till barnets bésta att inte gora detta. I skollagen anges vidare att barnets
bésta ska vara utgangspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).
En bedémning av vad som é&r forenligt med barnets bésta i detta fall maste
innefatta en sammanvégning av de olika rattigheter och intressen som ak-
tualiseras.

I denna lagradsremiss foreslas ett mer dndamalsenligt regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga for att de intagna sa
langt det 4r mojligt ska erbjudas en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som erbjuds inom skolvédsendet. Det foreslagna regelverket innebér
att utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvérdsanstalt ska mot-
svara den utbildning som ges till barn och unga inom skolvésendet med de
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nddvéndiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
véardsanstalt. Syftet med forslagen dr att sékerstilla att barn och unga
erbjuds en utbildning av hog kvalitet, likvardig den utbildning som erbjuds
inom skolvésendet. For det dandamalet behovs fortydligade bestimmelser
som tar hénsyn till barns och ungas behov samtidigt som att vissa generella
avvikelser, som motiveras av de speciella forutsittningar som rader for en
sluten anstaltsmiljo, dr nédvandiga. Malet &dr forbattrade mdjligheter for
savél barn som unga att fa sin rétt till en likvardig utbildning tillgodosedd.

Négra remissinstanser, dédribland SPSM, Arbetsmiljéverket, Region
Kronoberg, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, RKUF och Rddda Barnen
anser att promemorians konsekvensanalys ar bristfillig, sdrskilt ndr det
géller hur barnets bésta sékerstélls i genomforandet av forslagen. Rege-
ringen kan konstatera att en beskrivning av konsekvenserna ingar i prome-
morian. Vidare konstaterar regeringen att de forslag som lamnas i lagrads-
remissen &r positiva utifrdn de aspekter som barnkonventionen syftar till
att skydda dé& avsikten med forslagen &r att sdkerstdlla att barn far den
utbildning de har rétt till enligt artikel 28 i barnkonventionen. I lagrads-
remissen foreslds lagéndringar som syftar till att utbildningen i en krimi-
nalvardsanstalt sa langt det &r mdjligt ska motsvara utbildningen inom
skolvdsendet. Detta betonas ytterligare genom att regeringen dessutom
foreslar att de grundldggande bestimmelserna i skollagen om syftet och
utformningen av utbildningen inom skolvdsendet samt om elevernas
larande och personliga utveckling ska gilla &ven for utbildning for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt.

Sammantaget bedoms forslagen i lagradsremissen kunna bidra till att
stirka barns och ungas forutsittningar for ateranpassning till samhillet
efter avtjénat fingelsestraff. Det handlar bl.a. om 6kade mgjligheter for
etablering pé arbetsmarknaden eller for vidare studier. Aven barnets bésta
bedéms framjas genom att deras ritt till utbildning sékerstills, vilket kan
motverka social utsatthet och minska risken for aterfall i kriminalitet.

13.6.2 Konsekvenserna ir positiva ur ett
funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att for-
verkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning utan
diskriminering och pé lika villkor, ska sékerstilla ett sammanhéllet utbild-
ningssystem pa alla nivaer och livsldngt ldrande inriktat pa bl.a. full ut-
veckling av den ménskliga potentialen och kanslan for vardighet och egen-
vérde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konventions-
staterna bl.a. sdkerstélla att personer med funktionsnedsittning inte ute-
stings fran det allmé@nna utbildningssystemet pa grund av funktionsned-
sdttning och att personer med funktionsnedséttning, pa lika villkor som
andra, fér tillgéng till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet. Vidare ska konventionsstaterna enligt artikel 7 i konventionen
sékerstilla att barn med funktionsnedséttning har ritt att fritt uttrycka sina
asikter i alla frdgor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmétas bety-
delse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som for andra



barn, och att de for att utdva denna réttighet erbjuds stdd anpassat till
funktionsnedsittning och élder.

Enligt skollagen ska alla elever inom skolvésendet ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av funktionsned-
sattning har svért att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stod
som syftar till att s& langt som mdjligt motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen).

I denna lagradsremiss foreslds ett mer dndamalsenligt regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga for att de intagna sé
langt det 4r mojligt ska erbjudas en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som erbjuds inom skolvésendet. Syftet med forslagen ér att séker-
stdlla att barn och unga erbjuds en utbildning av hog kvalitet, likvérdig den
utbildning som erbjuds inom skolvésendet.

Nagra remissinstanser, déribland Skolverket, SPSM, Myndigheten for
delaktighet, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Riksforbundet FUB och
Funktionsrdtt Sverige anser bl. a. att promemorians analys rorande konse-
kvenser for barn med funktionsnedséttning i relation till barnkonventionen
och konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar
otillrdcklig och att analysen inte utgér fran barn med funktionsnedséttning
som rittighetsbarare. Regeringen delar inte remissinstansernas bedomning
utan kan konstatera att det i promemorians konsekvensbeskrivning redo-
gors for konsekvenser for barn med funktionsnedsittning. I sammanhanget
vill regeringen understryka skolans kompensatoriska uppdrag och betona
att alla elever, oavsett om eleven har en funktionsnedséttning eller inte, har
ratt att utvecklas sa langt som majligt mot utbildningens mal. Dérfor fore-
slas 1 lagradsremissen att samma bestimmelser om elevernas ldrande och
personliga utveckling (3 kap. 2 § skollagen) som géller for utbildning for
elever inom skolvésendet ska gélla for utbildningen for barn och unga in-
tagna i kriminalvardsanstalt. I 3 kap. 2 § andra stycket anges uttryckligen
att elever som till foljd av en funktionsnedséttning har svart att tillgodo-
gora sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller &mnesomrades-
planerna, ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser.

Kriminalvardens mojligheter att anpassa undervisningen for varje elev
utifran hans eller hennes behov och forutsattningar kan under ritta om-
stindigheter gynna alla elever. Aven om de generella effekterna av forsla-
gen dr desamma for alla barn och unga som far sin utbildning genom
Kriminalvardens forsorg kommer alltsa forslagen dven att gynna personer
med funktionsnedsittning. Det kan dérfor antas att forslagen i denna lag-
radsremiss kan fa positiva effekter for barn och unga med funktions-
nedsittningar som doms till fangelse.

13.7  Konsekvenser for jamstilldheten

Syftet med jaimstélldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och mdjligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och
sina egna liv. Ett av de jimstélldhetspolitiska delmélen ar jamstélld utbild-
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ning, vilket innebér att kvinnor och méin, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med kon och diskriminering far inte féorekomma i for-
skolan, skolan eller fritidshemmet (1 kap. 4 § och 2 kap. 5 §).

Forslagen i lagradsremissen bedoms bidra till minskad brottslighet i
samhdllet, vilket gynnar béde flickor och pojkar samt mén och kvinnor.
Fler pojkar an flickor doms i dag till sluten ungdomsvard och sannolikt
kommer det dven vara fler pojkar &n flickor som doms till faingelsestraff,
dven om det pa senare tid har skett en viss 6kning av flickor som doms till
sluten ungdomsvéard. Med forslagen i lagrddsremissen, vilka bedoms vara
forenliga med det jamstélldhetspolitiska delmalet om jamstélld utbildning,
forbéttras utbildningsmdjligheterna for bade pojkar och flickor och unga
man och unga kvinnor.

13.8  Konsekvenser for integration och utanforskap

Malet for integrationspolitiken ar att utrikesfodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, rittigheter och mdjligheter som den 6vriga befolk-
ningen att leva ett fritt, virdigt och sjélvstindigt liv inom samhéllsgemen-
skapen. Detta forutsétter att den som langvarigt befinner sig i Sverige an-
stranger sig for att bli en del av det svenska samhéllet och att samhéllet
bade stiller krav och ger mdjligheter till integration. Integrationspolitiken
ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk
integration samt att genom utbildning fOrbéttra forutsittningarna for
flickor och pojkar med utlandsk bakgrund. Malet f6r utanforskapspolitiken
ar att antalet manniskor som lever i utanforskap ska minska, att parallella
samhillsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att méanniskors trygghet och livschanser
ska oka.

Forslagen i lagradsremissen innebér att vissa grupper av barn och unga
som inte &dr folkbokforda i Sverige men som har rétt till utbildning i skol-
visendet, bl.a. asylsdkande, ocksa ska fd mojlighet att delta i utbildning
for intagna barn och unga i kriminalvéardsanstalt. Utbildning kan ge béttre
forutséttningar for att fa ett arbete och bli sjalvforsorjande. Att som elev
fullf6lja sin skolgéng &r darfor centralt for att minska utanforskap och for
mojligheterna att etablera sig i samhéllet. Ddrmed bedomer regeringen att
forslagen kan bidra positivt till att nd de integrationspolitiska mélen samt
maélet for utanforskapspolitiken.

13.9  Konsekvenser for Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslagen ar forenliga med EU:s dataskyddsforordning och dataskydds-
direktiv som i huvudsak har genomforts i svensk rétt genom brottsdata-
lagen. En beskrivning av de konsekvenser som forslagen innebér for en-
skildas personliga integritet finns i avsnitt 11. Forslagen bedoms vidare
vara forenliga med sévél Europakonventionen som EU:s rittighetsstadga.



14 Forfattningskommentar

141  Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

23 kap. Entreprenad och samverkan

18§ For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§,
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 b §§ samt ut-
bildning for elever som vérdas pa sjukhus eller annan motsvarande institution
enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestimmelser om entreprenad gélla som for
den skolform som utbildningen ska motsvara.

Paragrafen reglerar nir uppgifter fir 6verldmnas pé entreprenad inom
vissa sdrskilda utbildningsformer.

Paragrafen dndras pa sa sétt att den d&ven omfattar utbildning for intagna
i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10—10 b §§. Det innebér att uppgifter
inom utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt ska fa Gverldmnas pa
entreprenad. De uppgifter som avses ar uppgifter inom utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Andringen innebir att samma bestimmelser om entreprenad ska gilla for
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som for den skolform inom
skolvédsendet som utbildningen ska motsvara. Bestimmelser om vad som
far dverldmnas pé entreprenad inom skolvdsendet finns i 8—17 §§ och
bestimmelser om dverldmnande av myndighetsutdvning vid entreprenad
finns i 5 och 6 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

26§ Vad som foreskrivs om verlatelse av ansvar i 25 § géller dven for staten
som huvudman for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
och som huvudman for utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap.
10-10 b §S.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om dverlatelse av ansvar for medi-
cinska insatser inom elevhilsan i frdga om utbildning vid sérskilda ung-
domshem.

Paragrafen innehéller en hénvisning till 25 §. Enligt 25 § far en huvud-
man inom skolvédsendet verlita ansvaret for sddana medicinska insatser
som anges i 2 kap. 25-28 §§ dven om huvudmannen i ovrigt behaller
huvudmannaskapet for utbildningen. Ansvaret far Gverlimnas till en
kommun eller en region, om bada parter ar Gverens om det.

Paragrafen dndras pa s sitt att den dven omfattar utbildning for intagna
i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 1010 b §§. Andringen innebir att det
som foreskrivs om Overlatelse av ansvar 1 25 § &ven giller for staten som
huvudman for utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt som motsvarar
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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24 kap. Sirskilda utbildningsformer

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §3§),

— utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt (10-10 ¢ §§),

— utbildning vid folkhogskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (11-15 §§),

— utbildning for barn och elever som vardas pé sjukhus eller en institution som
r knuten till ett sjukhus (16-19 §§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 §§),

— annat sitt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Tredje strecksatsen dndras med anledning av att det infors en ny para-
graf, 10 c §, i kapitlet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Utbildning for skolpliktiga

10§ Skolpliktiga barn som ar intagna i kriminalvardsanstalt och som inte lamp-
ligen kan fullgéra sin skolplikt p& annat sétt, ska fullgéra den genom att delta i
utbildning vid kriminalvardsanstalten. For sddan utbildning ansvarar Kriminal-
vérden.

Det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ om syftet med och utformningen av utbildning
inom skolvisendet och i 3 kap. 2 § om elevernas ldrande och personliga utveckling
ska gdlla for utbildningen. Utbildningen ska dven i dvrigt motsvara det som gdller

for utbildning 1 grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan enligt

denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, med de néd-
vindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela fore-
skrifter om ldsdr, terminer och undervisningstid for skolpliktiga barn som dr in-
tagna i kriminalvdrdsanstalt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om sadana nédvindiga avvikelser
som avses i andra stycket och dven i dvrigt meddela foreskrifter om utbildning for
skolpliktiga barn som dr intagna i kriminalvardsanstalt.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om utbildning for skolpliktiga barn
som &r intagna i kriminalvardsanstalt.

I andra stycket gors dndringar som innebdr att vissa dvergripande krav
ska gilla for utbildningen. Det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§, om syftet
med och utformningen av utbildningen inom skolvésendet, och i 3 kap.
2 §, om elevernas ldrande och personliga utveckling i friga om utbildning
inom skolvdsendet, ska ocksa gélla for utbildningen for skolpliktiga barn
som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Det handlar t.ex. om att utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska véirderingar som det svenska samhéllet vilar
pa och att det i utbildningen ska tas hansyn till elevers olika behov samt
att en stravan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att
tillgodogdra sig utbildningen (se bl.a. prop. 2009/10:165 s. 219 och 285,
prop. 2013/14:148 s. 26 och prop. 2025/26:195 s. 66).



Vidare gors andringar som innebar att det inte ldngre anges att relevanta
bestdmmelser i skollagen med undantag for bestimmelser om register-
kontroll samt lokaler och utrustning, ska tillimpas pa utbildningen. Aven
kravet pa att det frdn bestdimmelserna endast fir goras nddvindiga
avvikelser som “foljer av att barnet vistas i en kriminalvéardsanstalt” tas
bort. Istéllet infors en mojlighet att gora ndodvéndiga avvikelser som
”f6ljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt”. Detta innebér
att en avvikelse inte behdver vara motiverad utifran elevens situation och
behov i ett enskilt fall utan kan vara generell och motiverad utifran de
sarskilda forutsdttningar som foljer av att utbildningen anordnas i en
kriminalvardsanstalt. N6dvéndiga avvikelser kan t.ex. goras pd grund av
organisatoriska eller sékerhetsmissiga skdl och kan t.ex. avse lésér,
terminer, undervisningstid, vem som fir bedriva undervisning, under vilka
forutséttningar fjarrundervisning far bedrivas och att undervisning inte
behover erbjudas i alla undervisningsmoment i ett visst &mne. Avvikelser
som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvérdsanstalt kan ocksa
behdva goras i det enskilda fallet, med barnets behov och forutsittningar
som utgangspunkt.

I tredje stycket, som &r nytt, bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om ldsar, terminer och
undervisningstid for skolpliktiga barn som é&r intagna i kriminalvards-
anstalt.

I fidrde stycket, som &r nytt, finns en upplysningsbestimmelse. Det
upplyses om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer med stéd av restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela foreskrifter om sddana nddvindiga avvikelser som avses i andra
stycket och dven i Ovrigt meddela foreskrifter om utbildning for skol-
pliktiga barn som é&r intagna i kriminalvérdsanstalt. Foreskrifterna avser
andra foreskrifter 4n sddana som ror 14sar, terminer och undervisningstid.
Det kan t.ex. handla om foreskrifter om elevhélsa, ldrverktyg och skol-
bibliotek. Foreskrifterna far inte avvika frén vad som géller enligt andra
stycket. Det innebér att utbildningen ska motsvara vad som géller for
utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan enligt
skollagen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, t.ex.
skolforordningen (2011:185), men att nddvindiga avvikelser som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt far goras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Utbildning for icke skolpliktiga

10a § Den som inte ldngre &r skolpliktig och &r intagen i en kriminalvardsanstalt
och som inte ldampligen kan fullgdra sin skolgéng pa annat sétt ska ges mojlighet
att delta i utbildning vid kriminalvardsanstalten. Fér sddan utbildning ansvarar
Kriminalvérden.

Det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ om syftet med och utformningen av utbildning
inom skolvdsendet och i 3 kap. 2 § om elevernas ldrande och personliga utveckling
ska gdlla for utbildningen. Utbildningen ska dven i 6vrigt motsvara det som giller
for utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, med de nddvindiga
awvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

Mojligheten att delta i utbildning enligt denna paragraf gdller den som pabérjar
sddan utbildning innan han eller hon fyllt 18 ar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om sadana nédvindiga avvikelser
som avses i andra stycket och dven i ovrigt meddela foreskrifter om utbildning for
icke skolpliktiga som dr intagna i kriminalvdrdsanstalt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utbildning for icke skolpliktiga
barn och unga som &r intagna i kriminalvéardsanstalt.

I forsta stycket tas regleringen om att en person har ritt att delta i
utbildningen fram till dess att han eller hon fyller 18 ar bort.

I andra stycket gors dndringar som motsvarar dndringarna i 10 § andra
stycket, se kommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att den som innan 18-arsdagen
paborjar en utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan i kriminalvardsanstalten har rétt att fa delta i utbildningen.
Enligt hittillsvarande reglering i forsta stycket har rétten att delta i utbild-
ningen endast gillt fram till dess att den intagne fyller 18 &r. Andringen
innebdr att bestimmelsen vidgas pa sa sétt att de som paborjat utbildningen
vid en kriminalvardsanstalt innan de fyllt 18 &r har rétt att delta i
utbildningen dven efter att de fyllt 18 &r. Detta géller &ven om utbildningen
har paborjats fore ikrafttraidandet av dndringen, dvs. fore den 1 mars 2027.

I fjdrde stycket, som &r nytt, finns en upplysningsbestimmelse. Det
upplyses om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer med stod av restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om sddana ndédvéndiga avvikelser som avses i andra
stycket och dven i Ovrigt meddela foreskrifter om utbildning for icke
skolpliktiga som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Det kan t.ex. handla om
foreskrifter om elevhilsa, larverktyg och skolbibliotek. Foreskrifterna far
inte avvika fran vad som géller enligt andra stycket. Det innebér att
utbildningen ska motsvara vad som géller for utbildning i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan enligt skollagen samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, t.ex. gymnasieférordningen (2010:2039),
men att ndodvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvéardsanstalt far goras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Rdtten till utbildning for vissa grupper av intagna

10 ¢ § Personer som avses i 29 kap. 2 § andra stycket och som dr intagna i
kriminalvardsanstalt och som inte ldmpligen kan fullgéra sin skolgang pd annat
sdtt ska ges majlighet att delta i sadan utbildning som anges i 10 och 10 a §3.

Mojligheten att delta i sadan utbildning som anges i 10 a § gdller den som pd-
borjar sadan utbildning innan han eller hon fyllt 18 ar.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar rétten till utbildning for barn och unga som
avses 129 kap. 2 § andra stycket, som &r intagna i kriminalvérdsanstalt och
som inte lampligen kan fullgdra sin skolgéng pa annat sétt.

Av forsta stycket framgér att personer som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket och som dr intagna i kriminalvardsanstalt i vissa fall ska ges
mojlighet att delta i sddan utbildning som anges i 10 och 10 a §§. I 29 kap.
2 § finns bestimmelser om vilka som ska anses bosatta i landet vid
tillimpningen av lagen &ven om de inte &r folkbokforda hér. Det géller
personer som dr asylsokande m.fl., som har tidsbegrinsat uppehalls-



tillstdnd for att forundersdkning eller huvudférhandling i brottmél ska
kunna genomforas, som omfattas av EU-rétten, EES-avtalet eller avtalet
mellan EU och Schweiz om fri rérlighet for personer, som ar familje-
medlemmar till personer som tillhér en frimmande makts beskickning
m.m., som vistas hir utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning eller
personer som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten
enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlannings-
lagen (2005:716). Dessa personer ges alltsi en mojlighet att delta i
utbildning vid kriminalvardsanstalt om de inte lampligen kan fullgdra sin
skolgéng pé annat sitt. Formuleringen ”som inte l&dmpligen kan fullgora
sin skolgéng pé annat séitt” motsvarar den som finns i 10 a §. Ratten till
utbildning enligt paragrafen géller utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan.

Av andra stycket foljer att ritten att g en utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i kriminalvardsanstalten
endast géller den som pébdrjar utbildningen vid en kriminalvardsanstalt
innan 18-arsdagen. En saddan person har rétt att delta i utbildningen dven
efter att han eller hon fyllt 18 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning som avses i 8, 9, 10 b och 11-25 §§.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa sérskilda
utbildningsformer.

Paragrafen dndras pa sa sitt att bemyndigandet att meddela foreskrifter
om vissa sirskilda utbildningsformer inte omfattar utbildning for skol-
pliktiga barn och icke skolpliktiga barn och unga intagna i kriminal-
véardsanstalt. Andringen gbrs till f61jd av det sirskilda bemyndigandet och
upplysningsbestimmelserna som infors i 10 och 10 a §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott, m.m.

15a§ Sekretess gdller i sadan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som
ska motsvara den i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i sadan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndagon ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.
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Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om sekretess for uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i elevhélsa vid utbildning for intagna
barn och unga i kriminalvardsanstalt.

Av forsta stycket framgar att sekretess giller 1 utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt som ska motsvara den i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden i sédan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats. Sekretess géller alltsd i denna verksamhet for motsvarande upp-
gifter som nér det géller skolvdsendet dr sekretessreglerade i 23 kap. 2 §
forsta stycket. Sekretessen géller med ett omvént skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r sekretess.

Den medicinska delen av elevhilsan, dvs. insatser av skollikare och
skolsjukskoterska, omfattas av tillimpningsomradet for hélso- och sjuk-
véardssekretessen i 25 kap. 1 § och utgér en egen verksamhetsgren i den
mening som avses i 8 kap. 2 § i férhéllande till den 6vriga elevhélsan som
regleras i forevarande paragraf och skolverksamheten i Gvrigt som &r
sekretessreglerad 1 15 § (jfr prop. 2009/10:165 s. 656). Den medicinska
delen av elevhilsan forutsitts, i likhet med den Gvriga hédlso- och sjuk-
varden inom Kriminalvarden, organiseras s& att den dr sjilvstindig i
forhallande till 6vriga delar av elevhélsan, utbildningen i 6vrigt och dvriga
delar av kriminalvérden, sé att det uppstar en sekretessgréns enligt 8 kap.
2 § (jfr prop. 2004/05:176 s. 57 £.). Enligt 25 kap. 13 a § hindrar dock inte
sekretess enligt 25 kap. 1 § att en uppgift om en enskild l&mnas fran sddan
elevhilsa som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sérskild
elevstodjande verksamhet i 6vrigt inom samma myndighet, om det kravs
att uppgiften ldmnas for att en elev ska fa nédvandigt stod. Det finns ocksa
mojligheter att efterge sekretess, se 12 kap. 2 och 3 §§.

1 andra stycket anges att sekretessen for en uppgift i en allmén handling
géller i hogst 70 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

24 § Den tystnadsplikt som foljer av 11, 12 a och 15 a §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har gjorts med stod av 9 § andra stycket inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 15 och 16 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nér det ar fraga om uppgift vars rdjande kan antas medfora
fara for att ndgon utsétts for véld eller lider annat allvarligt men.

Paragrafen innehaller bestimmelser som inskréanker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Andringen i forsta stycket innebir att meddelarfriheten inskriinks nir det
géller uppgifter for vilka sekretess géller enligt 15 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.



Sammanfattning av promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och
unga

Uppdrag och syfte

I lagrddsremissen Frihetsberovande pafoljder for barn och unga foreslas
att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande péfoljd inte kan undvikas,
ska domas till fangelse i stillet for sluten ungdomsvérd. Utredaren har haft
i uppdrag att ta fram forslag pa nddvindiga forfattningsandringar for att
barn och unga som doms till fingelse ska kunna tillgodoses sin ritt till
utbildning samtidigt som Kriminalvarden far forutsdttningar att bedriva en
andamalsenlig skolverksamhet (Ju 2025:B).

Problembild

I lagrddsremissen Frihetsberovande pafoljder for barn och unga foreslas
att Kriminalvéarden ska erbjuda utbildning till barn som avtjanar fingelse-
straff. For det Andamalet foreslés att tva nya paragrafer (10 och 10 a §§)
ska foras in i 24 kap. skollagen (2010:800) som innebir att Kriminalvérden
far en skyldighet att anordna utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, for barn som avtjénar fangelsestraff. For sddan utbildning
ska relevanta bestdmmelser i skollagen tillimpas med de nodvéndiga
avvikelser som foljer av att barnet eller den unge vistas i en kriminalvards-
anstalt. De foreslagna bestimmelserna och dess konstruktion ar inte till-
rackligt tydliga. Bestimmelserna medger heller inte att generella avvikel-
ser far goras fran vad som annars géller for motsvarande skolform inom
skolvésendet. Samtidigt priaglas anstaltsmiljon av hoga sikerhetskrav och
en begriansad milj0 som innebér att forutsittningarna for skolverksam-
heten skiljer sig frdn den vanliga skolmiljon inom skolvédsendet. Detta
stiller krav pa alternativa I9sningar for utbildningens utformning. Intagna
har olika verkstéllighetstid vilket paverkar den individuella planeringen av
utbildningen. Det dr ocksa vanligt att intagna flyttas mellan olika verksam-
hetsstéllen. Barn och unga som avtjinar fangelsestraff kommer dessutom
att delta i utbildning pé olika nivder som motsvarar olika skolformer.
Undervisningen kommer darfor i allt visentligt att behdva vara individua-
liserad och ske individuellt eller om m&jligt i mindre grupp. Att inte ha
mdjlighet till sdrskilda 16sningar med hénsyn till de sdrskilda forutsétt-
ningar som f6ljer av att utbildningen anordnas i en kriminalvardsanstalt
medfor emellertid hinder for Kriminalvarden att kunna erbjuda en utbild-
ning med kvalitet anpassad till barns och ungas behov och forutsittningar.
Ett otydligt regelverk skapar dessutom utrymme for olika beddmningar
som i sin tur kan leda till att den utbildning som erbjuds inte ar likvardig.
Ett mer precist och anpassat regelverk ar darfor en forutséttning for att
barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt ska kunna f4 sin rétt
till en kvalitativ och likvérdig utbildning tillgodosedd.
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Forslagen och bedomningarna i korthet

Utbildning &r en av de mest effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet,
missbruk och social utsatthet. For att forebygga aterfall i brott och frimja
en hallbar ateranpassning till samhillet &r det darfor viktigt att barn och
unga som doms till fangelse far tillgang till en utbildning av hog kvalitet,
likvirdig den som erbjuds barn och ungdomar inom skolvdsendet. Alla
atgdrder som syftar till att forbattra forutsdttningarna for barn och unga att
lyckas med sin skolgéng, och i forlangningen etablering pd arbets-
marknaden eller 6vergéng till vidare studier, &r darfor viktiga i det brotts-
forebyggande arbetet.

I denna promemoria foreslas ett nytt regelverk for Kriminalvardens
utbildning for barn och unga som éar intagna i kriminalvardsanstalt. Det
forslagna regelverket innebér att utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska motsvara den utbildning som ges till barn och
ungdomar inom skolvidsendet med de nédvindiga avvikelser som f6ljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Syftet med forslagen ar
att siakerstilla att barns och ungas rétt till utbildning tillgodoses och att
barn och unga som ér frihetsberdvade erbjuds en kvalitativ utbildning som
sé langt det &r mojligt motsvarar den utbildning som ges till barn och unga
inom skolvésendet.

I promemorian foreslds dndringar i skollagen som innebér att utbild-
ningen for skolpliktiga barn ska motsvara den i grundskolan eller i
foreckommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan med de
nodvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vérdsanstalt.

For barn och unga som inte langre &r skolpliktiga foreslas dndringar i
skollagen som innebér att utbildningen ska motsvara sddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan med de nod-
vindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt. Ritten att delta i sddan utbildning ska dven omfatta den som
paborjar sddan utbildning i kriminalvérdsanstalt innan han eller hon fyllt
arton ar.

Bestimmelserna om att relevanta bestimmelser i skollagen ska gilla for
utbildningen foreslds tas bort, i stéllet ska det i skollagen och i en ny
forordning om utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt
regleras vad som ska gilla for den sérskilda utbildningen. Det foreslas
dven att det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ och 3 kap. 2 § skollagen, om
syftet och utformningen av utbildningen inom skolvdsendet samt om
elevernas larande och personliga utveckling, ocksa ska gélla for utbildning
for intagna i kriminalvardsanstalt. Det tydliggor att utbildningen som ges
till intagna i kriminalvardsanstalt ska préglas av samma grundldggande
vérden, mél och pedagogiska principer som utbildning inom skolvésendet,
trots att den bedrivs i en sérskild kontext.

Mer precisa foreskrifter om utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt bor regleras pa forordningsniva. Dérfor foreslés
andringar i skollagen som innebaér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om utbild-
ning for intagna i kriminalvardsanstalt. Sddana foreskrifter far d4ven inne-
béra att andra bestimmelser &n 1 kap. 4 och 5 §§ och 3 kap. 2 § i skollagen
ska tillimpas pa utbildningen. Sddana foreskrifter kan saledes &ven inne-



bira avvikelser frdn vad som annars géller for motsvarande skolform i
skolvdsendet. Dessa avvikelser bor dock inte vara storre &n vad som anses
vara nddvéndigt och bor kunna motiveras av de sérskilda forutsittningar
som anstaltsmiljon innebar.

Ovriga forslag

I promemorian foreslds dven ett fortydligande i skollagen om att de barn
och unga som inte &r folkbokforda i Sverige men som omfattas av en rétt
till utbildning inom skolvésendet enligt 29 kap. 2 och 3 §§ skollagen, ska
ha samma rétt till utbildning som andra barn och unga nér de &r intagna i
kriminalvardsanstalt. Rétten till utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan giller under forutsittning att utbildningen pabdrjas vid en
kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt 18 é&r.

Det foreslds att det ska inforas en ny sérskild utbildningsform i
skollagen, utbildning for intagna i hdkte. For intagna i hiakte ska Kriminal-
varden f4 anordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.

Det foreslas dndringar i 23 kap. skollagen som innebér att for utbildning
for intagna i kriminalvéardsanstalt och utbildning for intagna i hikte ska
samma bestimmelser om entreprenad gélla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara. Aven ansvaret for mediciniska insatser enligt
2 kap. 25-28 §§ skollagen inom utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt ska enligt forslag i denna promemoria fa dverlatas till en
kommun eller region, om parterna ir dverens.

Det foreslas att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i uppdrag
att ge rdd och stdd till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor som ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning. Forslaget medfor
andringar i forordningen (2011:130) med instruktion for Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Till foljd av forslaget om elevhilsa foreslds dven att sekretess ska gilla
i sddan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som motsvarar utbild-
ning i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften
kan r&jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.
Forslaget medfor dndringar i offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forfattningséndringarna och den nya férordningen foreslas trada i kraft
den 1 mars 2027. Det behovs inte nagra sérskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Behov av fortsatt utredning

I arbetet har det identifierats nagra ytterligare omraden som har betydelse
for intagna barns och ungas utbildning och ddr det finns anledning att
utreda vidare. Nér det géller barns och ungas ritt till utbildning i hidkte sa
behover den starkas, inte minst om forslagen i utkastet till lagradsremissen
Sénkt straffbarhetsélder for allvarliga brott genomfors. Det bor dérfor
tillsdttas en utredning som far i uppdrag att se 6ver mdjligheten att ge
Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att elever i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan som &r intagna i hikte erbjuds sdrskild undervisning. Sadan sérskild
undervisning bor dven omfatta barn och unga intagna i hikte som fullgor
skolplikt eller sin skolgéng utanfor skolvdsendet.




Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 23 kap. 18 och 26 §§, 24 kap. 1, 10,10 a och 26 §§, och rubriken
nirmast fore 24 kap. 10 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 24 kap. 10 c—f §§, och
nirmast fore 24 kap. 10 ¢, 10 d, 10 e och 10 f §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
23 kap.
18 §*

For utbildning vid sérskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §§ samt utbildning for elever som
vardas pd sjukhus eller annan
motsvarande institution  enligt
24 kap. 17-19§§ ska samma
bestimmelser om entreprenad gilla
som for den skolform som utbild-
ningen ska motsvara.

For utbildning vid sérskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
988, uthbildning for intagna i
kriminalvdrdsanstalt enligt 24 kap.
10-10 e §S, utbildning for intagna i
héiikte enligt 24 kap. 10f§ samt
utbildning for elever som vardas pa
sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§
ska samma bestimmelser om
entreprenad gélla som for den
skolform som utbildningen ska
motsvara.

26 §2

Vad som foreskrivs om Over-
latelse av ansvar i 25 § géller 4ven
for staten som huvudman f{or
utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 §§.

! Senaste lydelse 2020:605.
2 Senaste lydelse 2020:605.

Vad som fOreskrivs om &ver-
latelse av ansvar i 25 § géller dven
for staten som huvudman for
utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ samt
for utbildning for intagna i
kriminalvdrdsanstalt enligt 24 kap.
10-10 e §3.
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Lydelse enligt lagrddsremissen
Frihetsberévande  pdféljder  for
barn och unga

Féreslagen lydelse

24 kap.
188

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §8),

— utbildning vid sarskilda ungdomshem (8 och 9 §8),

— utbildning for intagna i
kriminalvérdsanstalt (1010 b 88),

— uthildning fér intagna i
kriminalvérdsanstalt (10-10 e §8),
— utbildning for intagna i hakte
(10f8),

— utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (11-15 §8),

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en
institution som &r knuten till ett sjukhus (16-19 §8),

— utbildning i hemmet eller p& annan lamplig plats (20-22 §8),

— annat sétt att fullgora skolplikten (23—-25 §8), och

— bemyndiganden (26 8§).

10 §*
Skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgora sin skolplikt pd annat sétt, ska fullgéra den genom
att delta i utbildning vid kriminalvardsanstalten. For sddan utbildning

ansvarar Kriminalvérden.

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i forekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan. Fér sadan utbildning
ska relevanta bestimmelser i denna
lag tillimpas med de nodvindiga
awvikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvdrdsanstalt.
Féljande bestimmelser behéver
dock inte tillimpas:

— bestimmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Utbildning for icke skolpliktica

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i férekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan med de nédvindiga
awvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminal-
vdrdsanstalt.

Utbildning for icke skolpliktica

barn

barn och unga

10 a §°

Den som inte léngre ar skolpliktig
och dr intagen i en kriminalvards-

% Senaste lydelse 2026:00.
* Senaste lydelse 2026:00.
® Senaste lydelse 2026:00.

Den som inte lidngre ar skol-
pliktig och &r intagen i en kriminal-



anstalt och som inte 1dmpligen kan
fullgora sin skolgang pa annat sitt
ska fram till dess att han eller hon
fller arton dr ges mojlighet att
delta i1 utbildning vid kriminal-
vardsanstalten. For sadan utbild-
ning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara saddan
utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan. Fér sddan utbildning ska
relevanta bestimmelser i skollagen
tillimpas med de nédvindiga
awvikelser som féljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt.
Féljande bestimmelser behdver
dock inte tillimpas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Nuvarande lydelse

vardsanstalt och som inte ldmp-
ligen kan fullgdra sin skolgang pa
annat sitt ska ges mojlighet att
delta i utbildning vid kriminal-
vardsanstalten. Detta gdller den
som paborjar sdadan utbildning
innan han eller hon fyllt arton ar.
For sadan utbildning ansvarar
Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sadan
utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan med de ndédvindiga
awvikelser som féljer av att utbild-
ningen anordnas i kriminalvards-
anstalt.

Foreslagen lydelse

Asylsokande barn m.fl. intagna i
kriminalvardsanstalt

10c§

Barn och unga som avses i
29 kap. 2 § andra stycket och som
dr intagna i kriminalvdardsanstalt
och som inte limpligen kan full-
gora sin skolgdng pd annat sdtt ska
ges mdjlighet att delta i sddan
utbildning som anges i 10 och
10a§s§, om de pdborjar utbild-
ningen innan de fyllt arton ar.

Overgripande krav pd
utbildningen

10d§

Det som anges i I kap. 4 och 5 §§
om syftet och utformningen av
utbildning  inom  skolvisendet
gdller ocksda for utbildning for
intagna i kriminalvdrdsanstalt.
Aven det som anges i 3 kap. 2 § om
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elevernas ldrande och personliga
utveckling gidller for utbildning for
intagna i kriminalvdrdsanstalt.

Bemyndigande

10egs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning for intagna i kriminal-
vdardsanstalt. Sddana foreskrifter
far innebdra att andra bestim-
melser i lagen dn de som anges i
10d§ ska tillimpas pd utbild-
ningen.

Utbildning for intagna i hiikte
10f§

For intagna i hdkte far
Kriminalvdrden anordna utbild-
ning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning.

26 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i 8-25 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i 8, 9 och 10 f-25 §8§.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

6 Senaste lydelse 2015:802.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 4 a §, och nirmast
fore 23 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

23 kap.

Utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt

4ay§

Sekretess  gdller i sddan
utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt som enligt 24 kap. 10
och 10 a §§ skollagen (2010:800)
motsvarar utbildning i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade  gymnasieskolan  for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sadan elevhdlsa som
avser  psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio dar.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2027.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Almega utbildning,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Barnombuds-
mannen, Barnrittsbyrdn, BRIS — Barnens Rétt i Samhiéllet, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, ECPAT Sverige, Eskilstuna
kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Foréldraalliansen Sverige, Gotlands kommun, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), Institutet for ménskliga rattigheter, Integritetsskydds-
myndigheten (IMY), Justitiekanslern, Jéarfdlla kommun, Karlstads
kommun, Kriminalvarden, Lunds universitetet (Juridiska Fakulteten),
Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs lén, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Léns-
styrelsen i Vésterbottens 1én, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Lans-
styrelsen i Orebros lin, Malmd kommun, Mjélby kommun, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Region Kronoberg, Riksforbundet Attention, Riksforeningen for skol-
skoterskor, Rddda barnen, Réda Korsets Ungdomsforbund, Sameskol-
styrelsen, Skellefted kommun, Skolvasendets 6verklagandendmnd, Social-
styrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stats-
kontoret, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Stockholms kommun,
Stockholms universitetet (Juridiska institutionen och Kriminologiska
institutionen), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Lérare, Sveriges Psykologforbund, Sveriges skol-
kuratorers forening, Sveriges Skolledare, Solvesborgs kommun, Umeéa
kommun, Unicef Sverige, Uppsala kommun och Uppsala universitet
(Juridiska Fakulteten).

Dérutover har yttranden inkommit fran Hjérta och Hjérna
schacksallskap, Riksforbundet FUB, Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering (SBU), Svensk biblioteksférening och Vardforbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nédgra synpunkter. Amnesty International Svenska sektionen,
Askersunds kommun, Avesta kommun, Bords kommun, Brottsofferjouren
Sverige, Civil Rights Defenders, Ekerd kommun, Eksjo kommun,
Elevernas riksforbund, Ericastiftelsen, Eslovs kommun, Fackforbundet
ST, Goteborgs kommun, Hammard kommun, Hofors kommun, Human
Rights Watch Sverige, Idéburna skolors riksférbund, Jamstélldhets-
myndigheten, KRIS i Sundsvall, K&pings kommun, Lerums kommun,
Lidkdpings kommun, Linnéuniversitetet (Institutionen for kriminologi och
polisidrt arbete), LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer,
Ludvika kommun, Lénsstyrelsen i Skénes 1dn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Monsterds kommun, Offentliganstélldas Forhandlingsrdd (OFR),
Region Dalarna, Region Jamtland Hérjedalen, Region Stockholm,
Riksdagens ombudsmén (JO), Saco-S, Service- och kommunikation-
sfacket (Seko), Stromsunds kommun, Svenska Avdelningen av
Internationella  Juristkommissionen, Svenska skolldkarforeningen,
Sveriges Domareforbund, Timrd kommun, Umed universitet (Juridiska
institutionen), KRIS, Vistra Gotalandsregionen, Viaxjo kommun och
Osterdkers kommun.
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