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Riksantikvarieambetets remissvar pa
Boverkets rapport 2025:12, Lattnader i
kraven pa byggnader vid andring och
ombyggnad

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet tillstyrker rapportens forslag men efterlyser ett tydligare
forhallningssitt till forslagens forhéllande till de nationella kulturmiljomalen, politikomradet
gestaltad livsmiljo samt till kulturmiljolagen (1988:950) och forordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen. Vidare forordar Riksantikvarieimbetet fortydliganden géllande det
stod till branschen for tillimpningen av de nya kraven samt att konsekvenserna for
kulturmiljon belyses tydligare.

Riksantikvariedmbetets synpunkter inriktar sig pa de aspekter av forslaget som har betydelse
for kulturmiljoer och paverkan pa kulturvirden. Myndigheten lyfter dven forslagets paverkan
pa politikomradet gestaltad livsmiljo.

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet ser positivt pa att regeldndringar infors som syftar till att frimja en
cirkular ekonomi och att befintliga byggnader kan bibehallas och &terbrukas vilket kan antas
leda till att kulturvirden bevaras, anviands och utvecklas.

Riksantikvariedmbetet anser att kulturmiljons betydelse i samband med aterbruk kan belysas
ytterligare och att dess betydelse bor artikuleras utforligare i de beskrivningar och
Overvdganden som presenteras. For att utreda hur aterbruk kan 6ka och rivningar minska ar
det angeldget att utreda hur regelverk kring dndring och rivning av byggnader tillimpas och
hur kulturvirden hanteras i dessa processer. Som Boverket tidigare framfort ar det angelaget
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att det finns heltickande nationell statistik dver rivningar.! Nér det géller den praktiska
hanteringen av rivningslov har Riksantikvariedmbetet tidigare konstaterat att regleringen i 9
kap. 34 § plan och bygglagen (PBL), om att en forutséttning for rivningslov ar att byggnaden
inte bor bevaras pa grund av dess historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnérliga
vérden, ofta inte foljs.?

Riksantikvariedimbetet kan konstatera att politiken for gestaltad livsmiljo forekommer i
rubriken till 9.5.10 men att forslagens paverkan pa politikomréadet inte redovisas. Ett av
malen for politiken &r att ”héllbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska
Overvidganden”, ett annat delmal ar att “estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska vérden tas
till vara och utvecklas™.? Ytterligare ett mal anger att “miljoer gestaltas for att vara
tillgéngliga for alla”. Tillgdnglighetsfrdgan behandlas i rapporten men Riksantikvariedmbetet
har svart att se att politiken och dess mél har paverkat forslagen och anser att
konsekvenserna av utredningens forslag for politikomradet bor lyftas tydligare.

Nedan ges inspel pa de avsnitt ddr Riksantikvarieimbetet har synpunkter.
1. Forfattningsforslag

I forslag till ny lydelse av forfattningstext géllande 8 kap. 2, 2a, 5 och 5a §§ PBL anges att
kraven ska anpassas med hinsyn till byggnadens forutsittningar, behov av resurshushéllning
samt bestimmelserna om varsamhet och férbud mot férvanskning. Riksantikvariedimbetet
anser att det dr positivt att bestimmelserna om varsamhet och forbud mot forvanskning
tydliggors pé detta sitt.

Det nya skilet for att anpassa kraven: ”behov av resurshushallning”, behdver forklaras for att
inte tolkningsutrymmet ska bli alltfor stort. Till exempel uppfattar Riksantikvarieimbetet att
det inte dr hushéllning med ekonomiska resurser som avses, vilket bor fortydligas.

4. Angrinsande lagstiftning med mera

Aven kulturmiljdlagen (1988:950) och forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen
bor tas upp i detta sammanhang dé de kan paverka mojligheten att utfora atgérder.

5. Bedomning av anpassningsutrymmet i tidigare utredningar och rapporter

Kulturmiljons roll i fragor kopplade till anpassning bor belysas tydligare i detta avsnitt. Till
exempel ar kulturmiljon en aspekt som behandlas i den under avsnitt 5:4 beskrivna rapporten
”Idéverkstad omvandling dér bland annat behovet av hantverkskunnande lyfts.
Riksantikvariedmbetet har dven i sitt yttrande over Boverkets rapport Uppdrag att frdmja en

! Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn: Rapport 2024:26 (2024) Boverket, s. 59.

2 Kulturvérden i planerings- och bygglovsprocesser — en utvirdering om kommuners forutsittningar att ta hinsyn till
kulturvédrden (2017) Riksantikvariedmbetet.

3 Politik for gestaltad livsmiljé, Prop. 2017/18:110.
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cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn framfort att kunskap om kulturmiljon kan
bidra till genomforandet av en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.*

7. Overvigande och forslag

I forslag 7.1 ingér att ”"Regeringen bor Overvéga att stodja branschen i arbetet med att na en
samsyn 1 hur kraven vid éndring ska tillimpas”. I 7.1.5 fortydligas detta nagot da vikten av
samverkan mellan samhéllsbyggnadssektorns olika aktorer lyfts och som exempel anges
Samhiéllsbyggandets Regelforum och 1Q Samhéllsbyggnad. Riksantikvarieimbetet anser
dock att forslaget bor utvecklas ytterligare och ge en tydligare beskrivning av hur detta stod
ska utformas.

Riksantikvariedmbetet stodjer tanken pa att underlatta aterbruk av byggnader vilket manga
génger gagnar kulturmiljon och dr ett sétt att bevara, anvénda och utveckla kulturvérden. I
rapporten framhélls under 7.2.2. att dagens lagstiftning ger utrymme till att anpassa kraven
for att anvénda dterbrukat material med hénvisning till kulturhistoriska varden.

Detta dr positivt men Riksantikvarieimbetet efterlyser mer problematiserande skrivningar
om hur kulturvirden ska hanteras vid aterbruk av savél byggnader som material. Till
exempel dr det viktigt att 1 aterbruk av savil byggnader som material utgé fran en
kulturhistorisk virdering och i omvandlingsprocessen utga fran dessa virden.
Riksantikvariedmbetet kan konstatera att tillimpningen av forvanskningsférbudet enligt 8
kap. 13 § PBL enligt den réttspraxis som har utvecklats sannolikt inte uppfyller detta
onskemal. Det dr oklart hur hdnsynstagande till kulturhistoriska vérden, som rapporten utgér
ifran, ska fungera enligt ndmnda lagrum. I tvad domar fran Mark- och miljodverdomstolen,
MOD, 2019-11-28, mal P5260-19 och MOD, 2025-08-26, mal

P 8425-24, har tolkningen av ndmnda bestdmmelse visat pa svarigheterna med att bedoma
om &tgdrderna ansetts vara forvanskande eller inte.’ Det kan i dagsldget anses oklart hur en
kvalificerad bedomning av paverkan pa kulturvirden ska beaktas.

9. Konsekvenser av forfattningsforslagen

Riksantikvarieimbetet delar rapportens sammanfattande analys av forslagets konsekvenser,
under 9.5.1, att forslaget ger 6kade mdjligheter att tillvarata byggnaders kulturvirden genom
att det underldttar for aterbruk och dédrmed bevarande av kulturhistoriska virden. Likasa
delar Riksantikvarieimbetet Boverkets farhiga att forslaget att underlitta vindsinredningar
kan innebéra negativa konsekvenser for kulturmiljon.

4 Boverket (2024). Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg och fastighetssektorn. Rapport 2024:26;
Riksantikvariedmbetets yttrande Synpunkter pd Boverkets redovisning av regeringsuppdraget Cirkulér ekonom i byggsektorn,
Dnr RAA-2024-2897.

S MOD 2019-11-28, P 2166—19 behandlas i Geijer, Mia, Christiernsson, Anna och Malfyr, Melina (2022) *Juridiken och

praktiken — energifragor och hantering av kulturvirden i planerings- och byggprocesser”, Bebyggelsehistorisk tidskrift nr 82, s.
471F.
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Under 9.5.10 Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo anges att forslaget kan forvéntas leda
till 6kat aterbruk och att hiansyn ska tas till byggnadens kulturviarden vid dndring. Som ovan
sagts delar Riksantikvariedmbetet den uppfattningen och anser att forslaget, genom att ange
att anpassningen ska ske med hénsyn till bestimmelserna om varsamhet och forbud mot
forvanskning enligt 8 kap. 17 och 13 §§ PBL, forsoker siikra detta. Aterbruk av byggnader
och material kan goras pa olika sitt och det &r vasentligt att atgirder inte skadar
kulturviarden. En utforligare beskrivning av forslagets savél positiva som negativa
konsekvenser for kulturmiljéer och kulturviarden behovs darfor.

Bilaga 2 — Metod for berikning av kostnader

Riksantikvariedmbetet vill framhalla att det i vissa fall kan uppsta kostnader i samband med
krav pa varsamhet (8 kap. 17 § PBL) och forbud mot forvanskning (8 kap. 13 § PBL) och
efterlyser darfor ett resonemang kring dessa kostnader.

Detta beslut har fattats av dverantikvarien Magnus Larsson efter foredragning av utredaren
Eva Dahlstrom Rittsél. Aven, avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, chefsjuristen Linda
Stridsberg samt enhetscheferna Lotta Boss och Emelie Ekstrom-Howard har varit med vid
den slutliga handldggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till:
li.bb@regeringskansliet
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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