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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over forslag Boverkets rapport Lattnader i
kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
(2025:12)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Samtliga delaspekter i konsekvensutredningen beskrivs tillrackligt och helheten anses
uppfylla kraven. Lattnader och fortydligande uppges forenkla for berorda foretag. Det ar
vardefullt for forstaelsen med de tre uppskattade kostnadsscenarier som redovisas.

Innehallet i forslaget

Den remitterade rapporten utgor Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att féresla
lattnader i byggkraven vid andring och ombyggnad, L12024/01940.

Uppdraget innebar att Boverket skulle [amna forslag till forfattningsandringar i plan- och
bygglagstiftningen for att andra de tekniska egenskapskraven och utformningskraven som
stalls pa byggnader vid andring, ombyggnad och omvandling. Detta for att patagligt minska
kravnivan och darmed kraftigt minska kostnaderna och for att méjliggora ett betydligt battre
nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. | remissen foreslas andring i plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) och i plan- och byggforordningen (2011:338) (PBF).

Boverkets forslag:

e Mojligheten att anpassa kraven vid andring av byggnad tydliggors genom att
andringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL.

Regeringen bor vervaga att stodja branschen i arbetet med att na en samsyn i hur
kraven vid andring ska tillampas.

e Resurshushallning fors in i PBL som ett skal for att vid &ndring eller flyttning av
byggnad anpassa de krav som géller vid uppférande av nya byggnader.

e Undantaget fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for bostader som inreds pa
vind ut6kas. Motsvarande undantag infors dessutom for bostader som inreds i
suterrang.
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Kravet pa tillganglighet och anvandbarhet ges samma status som dvriga tekniska
egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors genom att
regleringen som ger tillganglighetskravet en forstarkt stallning tas bort.

Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid &ndring inférs. Det galler for byggnader som
innehaller bostader och som har farre an fyra vaningar.

o Det retroaktiva kravet pa taksakerhet PBF bibehalls oférandrat, men kravet pa att det
ska tillgodoses genom de I6sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med
tillhdrande anvisningar slopas.

Det forslas att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att den forandring som efterstravas ar enligt uppdraget
kraftigt minskade kostnader vid andring, ombyggnad och omvandling av byggnader och ett
betydligt battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Detta ska uppnas genom en
patagligt minskad kravniva. Aven andra forfattningsforandringar som medfér minskade
kostnader vid andring och ombyggnad far [amnas.

Det anges att i arbetet med uppdraget har fyra problem identifierats som bidrar till hdga
kostnader vid andring och ombyggnad:

e Den faktiska kravnivan

e Otydliga kravnivaer och olika bedémningar

o Osakerhet och fordréjningar

e Svarlasta regler

Det uppges att syftet med uppdraget var att kraftigt minska kostnaderna vid andring,
ombyggnad och omvandling av byggnader for att mdjliggora ett betydligt battre nyttjande av
det befintliga byggnadsbestandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det &r ett regeringsuppdrag som foranlett
forslaget och vad som dnskas uppnas.

Regelradet finner problembeskrivningen och beskrivningen av syftet med forslaget
godtagbara.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att om inga atgarder vidtas kommer kravnivan och
darmed kostnaderna att ligga kvar pa samma niva som idag. Det kommer fortsattningsvis
rada skilda uppfattningar om vilken kravniva som galler. Det finns risk for Gvertilldmpning av
reglerna och att reglerna kommer att tillampas olika i olika kommuner. Det finns risk att
byggherrar avstar fran projekt eftersom de missbedémer kravnivan. Detta kan leda till att det
befintliga byggnadsbestandet inte utnyttjas lika effektivt som annars vore mgjligt.
Méjligheterna att anpassa kraven vid andring kan framja resurshushallning och att
byggnaders kulturvarden tas tillvara.
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Det anges att de utformningskrav och tekniska egenskapskrav som stélls vid andring syftar till
att bland annat forhindra olyckor, sakerstalla att inomhusmiljon inte skadar manniskors halsa,
framja tillganglighet och anvandbarhet samt frdmja energihushallning. Okar
anpassningsutrymmet vid andring av byggnader medfor detta att byggnadernas egenskaper i
dessa avseenden inte forbattras i samma utstrackning som hade skett om atgarderna inte
hade vidtagits.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det redogdrs utforligt for nio alternativa losningar sida 90 i rapporten. For varje alternativ
redovisas effekt pa problemet, konsekvenser och sammanvagd bedémning.

Det anges att Boverket har identifierat ett antal forslag som bedoms
e medfora lattnader i kravnivan
e (Oka anpassningsutrymmet
e minska risken for en Gverimplementering av kraven
e gora reglerna mera lattlasta och lattare att forsta.

Eftersom Boverket anser att den nuvarande utgangspunkten ar att kraven vid andring ska
kunna anpassas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet har Boverket efter en
sammanvagd beddémning valt att lamna de f6rslag som presenteras i rapporten.

Sammanfattningsvis anges det att forslagen medfér lattnader i kraven vid andring och
ombyggnad. Detta medfér sankta kostnader for fastighetsagare och byggherrar, ett battre
utnyttjande av det befintliga byggnadsbestandet och 6kade méjligheter att tillvarata
byggnaders kulturvarden.

Samtidigt anges forslagen medfdra att byggnader inte i samma utstrackning tillfors
forbattrade egenskaper avseende exempelvis halsa, tillganglighet och anvandbarhet samt
energiprestanda vid andring av byggnader och dkade kostnader for bostadsanpassning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar alternativ med for- och nackdelar och varfor
det valda forslaget bedoms mest lampat.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att andrade regler om ombyggnad och annan andring av
byggnader beror fastighetségare, byggherrar, entreprendrer, konsulter,
byggmaterialindustrier, byggnadsnamnder och andra som har att tillampa foreskriften i
praktiken. Aven myndigheter och utbildningsforetag kan beréras. Anvandare av byggnader
berdrs ocksa, och bland dem séarskilt gruppen personer med nedsatt funktionsformaga.

Tabell 11 bilaga 3 (tabellbilaga) visar antal berdrda foretag och deras storlek 2024 inom
bostadsutveckling, entreprenadverksamhet och inom konsultverksamhet.
Byggmaterialindustrierna ar utelamnade fran tabellen i bilagan. Den branschen sysselsétter
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cirka 50 000 personer.! Enligt statistiken i tabellen som kommer fran Statistiska Centralbyran
(SCB) fanns det cirka 27 000 verksamma foretag som sysslade med byggentreprenad 2024.
En stor andel, 61 procent, av foretagen hade noll anstallda, det vill séga var
ensamforetagare.

Det finns ingen tydlig statistik som visar antalet arkitekter och andra konsulter inom
byggprojektering.

Det anges att enligt SCB:s statistik gav ombyggnader 2024 ett tillskott pa 2 160 nya
lagenheter vilket &r 35 procent farre an under 2023.2 Ungefar 77 procent av dessa lagenheter
tillkom genom att lokaler byggdes om till Iagenheter och Umea kommun &r den som toppar
med ett tillskott av 148 lagenheter. Ombyggnad avser i SCB:s statistik skillnaden mellan
antalet lagenheter som tillkommer och antalet som férsvinner vid ombyggnad eller andrad
anvandning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur ménga féretag som berérs, vilken
bransch och hur stora de berérda foretagen ar.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Det anges i konsekvensutredningen att genom att 6ka och tydliggdra anpassningsutrymmet
vid &ndring av byggnad kan en omvandling av lokalbyggnader antas underlattas. Underlag for
att bedoma omfattningen saknas.

Det anges i konsekvensutredningen att uppdraget syftar till att patagligt minska kostnaderna
vid andring, omvandling och ombyggnad. Detta gors genom:

o Utokning och tydliggorande av anpassningsutrymmet vid andring av byggnader.

e Lattnader i kraven pa tillganglighet och anvandbarhet.

e Begransning av méjligheterna att stalla foljdkrav vid ombyggnad.

Det anges att forslagen aven syftar ill att fa till stand en enhetligare tilldmpning av reglerna.
Detta skulle minska osakerheten for byggherrar och risken for utdragna tillstandsprocesser,
vilket ocksa skulle leda till sankta kostnader.

Det anges vidare specificerat nar det galler kraven pa tillganglighet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga foreslas tre lattnader:

e Utdkning av undantaget for vindar och suterrang.

o Tillganglighetskravet ges samma status som Gvriga krav.

¢ Nytt undantag fran krav pa hiss.
Det beskrivs att utan att behdva uppfylla krav pa tillganglighet kan projekttiden kortas och
kostnaderna sankas for projektledning och bygglovsprocesser. Byggherrar slipper bedéma
om hissar eller andra anpassningar behdvs, vilket kan snabba upp byggprocessen och
minska de administrativa kostnaderna.

' Ny startsida - Byggmaterialindustrierna. Hamtad 2025-05-27.
2 www.SCB.se Det totala tillskottet av bostader genom ny- och ombyggnad fér 2024 uppgar till 48 024
lagenheter. Hamtad 2025-05-28.
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Det anges att for att konkretisera kostnaderna som forslagen medfor for foretag har tre
scenarier tagits fram som representerar olika storlek pa om- och tillbyggnad. Scenarierna
baseras pa berakningar utférda av WSP och har tagits fram i samrad med Boverket.3 Metod
for berakning av kostnader visas i bilaga 2.

Berakningarna visar att de kostnadsbesparingar som ar mojliga med forslagen ligger i
spannet mellan 10 och 26 procent av den totala projektkostnaden om tillganglighetskravet for
hiss tas bort och att krav pa tillganglighet som medfdr breddning av dorrar hamnar pa mellan
2 och 3 procent av den totala projektkostnaden.

Det gar att Idsa om metod for berakning av kostnader och kalkylmetodik och beskrivning av
scenarier sida 105 i forslaget och i bilaga 2. Det finns aven en tabell med sammanstallning av
kostnadsberakningar for de tre olika scenarier sida 106.

Scenario 1 anges innebéra att en mindre verksamhetsbyggnad (kontorsbyggnad eller
liknande) i tre plan byggs om till ett bostadshus. Verksamhetsbyggnaden har ett befintligt
trapphus utan hiss i ena anden av byggnaden. Entré till de nya bostaderna ordnas genom att
en loftgang byggs pa en langsida av byggnaden. Loftgangen anknyter till bade den befintliga
trappan och ett nytt externt hisschakt. Byggnaden har farre an fyra vaningar och hissen
behdver inte rymma bar. Totala kostnaden projekteras till 20,5 miljoner kronor varav atgarden
for att tillféras hiss till 2,1 miljoner kronor motsvarar 10 % av den totala kostnaden.

Det anges att scenario 2 innebar inredning av vinden i en byggnad med tre plan. Trapphuset
ligger centralt i byggnaden. Entrén har halvplansférskjutning. Vinden inreds med bostader
och takkupor byggs. Bostaderna ar storre an 35 kvadratmeter. Installationen av hissen
innebér ett intrang med andrad planldsning i en lagenhet per plan. Den totala
projektkostnaden anges vara 15,5 miljoner kronor dar atgarden att tillféra hiss uppskattas till
3,9 miljoner kronor (25 % av den totala kostnaden) och atgarden att bredda dorrar uppskattas
till en halv miljon kronor (vilket motsvarar 3 % av den totala projektkostnaden). Projektet
innebar tilkommande boarea pa vinden, men ocksa minskad boarea pa vardera av de dvriga
planen. Detta medfor sannolikt Iagre hyresintakt for berérda lagenheter.

Scenario 3 anges innebéra att vinden i en byggnad med fem plan inreds med bostader som
ar storre an 35 kvadratmeter. Byggnaden saknar hiss. En hiss som rymmer bar beh6ver
tillforas for att na bostaderna pa vinden. Ett nytt trapphus byggs upp och en bostad per plan
far andringar i planlosningen till foljd av det. Den totala kostnaden projekteras till 25,9 miljoner
kronor dar atgarden att tillféra hiss uppskattas till 6,6 miljoner kronor (26 % av den totala
kostnaden) och atgarden att bredda dérrar uppskattas till 800 000 kronor (vilket motsvarar 3
% av den totala projektkostnaden). Projektet innebar tillkommande boarea pa vinden, men
ocksa minskad boarea pa vardera av de dvriga planen. Detta medfor sannolikt lagre
hyresintakt for berorda lagenheter.

Det anges att scenarierna visar att lattnader fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
som innebar att hissinstallationer undviks, kan minska byggkostnaderna med cirka 10-26
procent i relation till den totala projektkostnaden. Den exakta besparingen beror pa projektets
omfattning, byggnadens tekniska forutsattningar och antalet bostader som tillskapas.

3 WSP (2025). Kostnadsberakning i andringsprojekt. Kostnadsberakning ombyggnadskostnader
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Det anges att det &r i samband med startbeskedet som byggnadsnamnden gor en samlad
bedémning av om ett projekt kan antas uppfylla PBL:s krav. Om det i det skedet uppstar
diskussioner om kravnivaerna sa kan det utover kostnader fér omprojektering och férsenade
intakter aven uppsta kostnader i forhallande till upphandlade entreprendrer.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att syftet ar att forenkla och fortydliga i syfte
att underlatta vid ombyggnad. Det ar vardefullt for transparensen med scenarier berakningar.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna regelandringarna inte kan anses
paverka konkurrensforhallanden, till exempel mellan de foretag som bygger bostéader pa
vindar i befintliga byggnader.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges i konsekvensutredningen att tidigare erfarenheter av regelforandringar visar att
mindre aktorer kan fa svarare att konkurrera om de saknar resurser for att snabbt anpassa
sig till nya krav. Vid utformning av de foreslagna reglerna har det inte framkommit nagot skal
till att ta sarskilda hansyn till sma foretag. Inredning av vind ar till exempel en typ av
byggprojekt som passar mindre foretag.

Regelradet finner beskrivningen sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren anger att i bedomningen av vilka forslag som ldmnas om lattnader i
tillganglighetskraven har végts in att forslagen inte ska medféra mer langtgaende
konsekvenser an nodvandigt for att uppna syftet. Det handlar exempelvis om att det
foreslagna nya undantaget fran krav pa att tillféra hiss ar begransat till att galla for byggnader
under fyra vaningar.

Néarmare dvervaganden finns i avsnitt 7.3. dar fér- och nackdelar redovisas med utokat
undantag fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for bostader som inreds pa vind och
suterrang, tillganglighetskravens forstarkta stalining, undantag fran krav pa hiss.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att ikrafttradandet foreslas till den 1 januari 2027. Det beror pa att tid ska finnas for
lagstiftningsarbete samt arbete for Boverket att andra foreskrifter.

Det anges att regelandring avseende tillagg av krav pa att vid andring ta hansyn till

resurshushallning innebar att Boverkets nya byggregler behdver andras. Det &r sammanlagt
sju olika forfattningar som behdver andras. Forfattningen om byggnaders tillgénglighet och
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anvandbarhet behdver andras i stérre omfattning eftersom den forstarkta staliningen for
tillganglighet tas bort.

Det anges att en 6vergangsbestammelse foreslas for att tydliggora att ifall beslut om bygglov
meddelats foére den 1 januari 2027, men beslut om startbesked efter den 1 januari 2027, sa
ska aldre regler tillampas.

Det anges att om forslagen genomférs kommer Boverket att behéva informera om det genom
sina sedvanliga kanaler, PBL kunskapsbanken, webbinarier och konferenser dar Boverket
medverkar etcetera. Ska de foreslagna regelforandringarna fa onskat resultat om en
enhetligare tilldmpning av reglerna fordras dock en bredare informationsinsats i samverkan
med samhallsbyggnadssektorns parter.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Avseende utvardering anger forslagsstallaren att Boverket enligt sin instruktion ska folja och
analysera tillampningen av PBL. Genomférs de foreslagna forandringarna i PBL innefattas de
i detta uppdrag.

Regelradet gor foliande beddmning. | vanliga fall dnskas en utforligare redovisning av
tidpunkt och pa vilket satt konsekvenserna for foretag kan utvarderas. Men utifran arendets
karaktar, som innebar forenklingar for foretag, kan den kortfattade beskrivningen accepteras.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges i konsekvensutredningen att Boverket beddmer att forslagen inte star i strid med
de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Det anges att sammantaget anser Boverket att forslagen i denna rapport ar férenliga med
funktionsrattskonventionen. Forslagen beddms vara proportionerliga for att tillskapa fler
bostader som sannolikt inte skulle komma till stand utan lattnader fran kraven pa tillganglighet
och anvandbarhet.

Regelradet hade funnit 6nskvart med en beskrivning av om forslaget gar utover EU:s
minikrav men kan i detta férslag anse att det inte ar nddvandigt.

Regelradet finner beskrivning forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Det anges i konsekvensutredningen att férslagen i rapporten far konsekvenser for anvandare
av byggnader. Om forslagen innebar att fler andringar genomférs paverkar det anvandare av
byggnader generellt, bade i positiv och negativ riktning.

Det anges att om forslagen leder till att fler bostader tillférs och det sker dar behovet och

efterfragan ar stor kan det paverka privatpersoner positivt. Fler kan fa tillgang till en bostad
dar de behover det.
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Det anges att nér det galler forslagen till 1attnader i kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
berdrs sarskilt gruppen personer med nedsatt funktionsférmaga.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

Bl T Mot

Anna Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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