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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig over Boverkets rapport
Ldttnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad
(Rapport 2025:12).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen men med forbehall utifran
tillganglighet och anvandbarhet.

Lansstyrelsens samlade bedomning ar att forslagen ar val avvagda
sett till cirkular ekonomi, resurshushallning, kulturmiljé och
bostadsforsorjning. Lansstyrelsen delar Boverkets bedomningar i
stort om att forslagens fordelar évervager nackdelarna. Daremot ser
Lansstyrelsen en malkonflikt mellan att mojliggora ett effektivare
utnyttja av befintligt byggnadsbestdnd och dagens krav pa
tillganglighet och anvandbarhet och anser att flera aspekter behéver
utredas vidare.

Lansstyrelsen vill belysa att for bostadsmarknaden och
bostadsforsorjningen i kommunerna ar det viktigt att borttagandet
av den forstarkta stallningen inte paverkar grundkravet pa
tillganglighet och anvandbarhet och att det kvarstar oférandrat.

Lansstyrelsen bedomer att féreslagen andring av reglering i plan-
och bygglagen och plan- och byggférordningen ar en forbattring
jamfort med dagens reglering, da den blir enklare att férsta och
tillampa.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att slopa kravet pa att
taksakerhet ska tillgodoses genom de 16sningar som anges i 1959
byggnadsstadga med tillhdrande anvisningar.

Synpunkter pa remissens forslag

7.1 Anpassningsutrymmet vid andring av byggnader

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i sin helhet.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar en forbattring jamfort med
nuvarande reglering, di den blir enklare att forsta och tillimpa med
separata lagrum i plan- och bygglagen (PBL).

Genom att skapa mindre otydligheter kring regleringen kan bade
kommuners handlaggning och byggentreprendrers mojligheter att
berakna kostnader for projekt blir enklare. Detta kan bidra till ett
positivt tillskott pa bostadsmarknaden och ett béttre nyttjande av
befintligt byggnadsbestand, vilket ligger i linje med regeringens
klimatmal och bostadsforsorjningsmal.

Forslaget bor aven kunna oka forutsattningarna for forvaltning,
underhall, bevarande och utveckling av befintlig bebyggelse vilket
bor kunna bidra till minskat antal rivningar och battre
forutsattningar for bevarande av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, i enlighet med statens mal for kulturmiljoer.

7.2 Resurshushallning som anpassningsgrund

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men med férbehdll for att en
definition av begreppet resurshushallning behover foras in i PBL.
Detta kan forslagsvis goras i 1 kap. 4 § PBL, for att undvika
begreppsforvirring och tolkningssvarigheter.

Lansstyrelsen anser att syftet med forslaget ar val motiverat och
ligger i linje med regeringens nationella strategi for cirkular
ekonomi samt fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn for att
uppna klimatmalet om nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2045.
Forbattrad hushallning av resurser lyfts aven i Generationsmalet och
i preciseringen av miljdomalet God bebyggd miljo.

Lansstyrelsen saknar dock en beskrivning av vilka konsekvenser
forslaget kan fa pa dteranviandning av byggnader. Genom att
kvantifiera detta blir det lattare att vaga forslagets fordelar mot
nackdelarna.
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7.3 Krav pa tillganglighet och anvandbarhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men med férbehall.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar val motiverat sett till cirkular
ekonomi, resurshushallning, kulturmiljé och bostadsforsorjning.
Dock medfor det en forsamring for personer med
funktionsnedsattning. Forslaget motverkar forverkligandet av det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken och Sveriges
ataganden gentemot Forenta nationernas (FN:s) konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, och gar aven
emot principen om universell utformning.

I rapporten saknar Lansstyrelsen en mer precis uppskattning av hur
stor den potentiella 6kningen av antalet bostader forslaget skulle
kunna generera. Detta forsvarar dverblickbarheten av forslagets
innebord och begransar mojligheten att gora en
proportionalitetsbedomning. Férandringen i kravstatusen, i
kombination med det forandrade hisskravet for byggnader under
fyra vaningar skulle kunna traffa ett betydande antal bostader,
framfor allt inom bestanden fran miljonprogramsaren. Detta innebar
att forslaget dels skulle kunna fa en stor effekt, dels skulle kunna
paverka ett stort antal personer med nedsatt rorelseférmaga.

Om forslagen bidrar till att ett stort antal bostader tillkommer, sa
kommer det att bidra till att en storre del av det befintliga bestdndet
totalt sett inte ar tillgdngligt p4 samma sitt som om det hade varit
ett tillskott via nyproduktion. Detta kan anses vara negativt ur ett
tillganglighetsperspektiv. Men da borttagandet av den forstarkta
tillgangligheten inte paverkar grundkravet pa tillganglighet och
anvandbarhet sa anser Lansstyrelsen att forslagen anda bor paverka
bostadsmarknaden for personer med nedsatt funktions- och
orienteringsformaga positivt i sin helhet. Genom att skapa fler
bostader med det grundlaggande kravet pa tillganglighet, 6ka
bostadsbestandet i stort samt mojliggora flyttkedjor skulle
mojligheten att fa tillgang till en tillganglighetsanpassad bostad
kunna forbattras.

Genom att mojliggora nya bostader pa vindar och i suterrang, utan
en begransning av boarea, beddomer Lansstyrelsen att detta kan leda
till fler bostader inom det befintliga byggnadsbestandet. Bostader
som annars inte hade blivit genomforda. Mojligheten att
tillganglighetsgora vindsvaningar genom bostadsanpassningsbidrag
(exempelvis hissinstallation) ar begransad. For suterrang finns det
storre mojlighet att gora bostadsanpassningar i efterhand. I
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rapporten saknas det dock ett fordjupat resonemang och motivering
till suterrangforslaget, vilket gor det svart att bedéma dess
konsekvenser.

Forslagen medfor en kostnadsforskjutning fran byggentreprendrer
till kommuner. I stéllet for att kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet ska uppfyllas (genom foljdkrav) i samband med
ombyggnationer, kommer antalet arenden om
bostadsanpassningsbidrag att oka. Fler personer med
funktionsnedsattning kommer att behova anséka om sadant bidrag,
och vid eventuellt avslag aven driva en 6verklagandeprocess. Ett
sadant forfarande tar tid, i en situation dar behovet av en tillganglig
bostad manga ganger finns har och nu.

7.4 Retroaktiva krav pa taksakerhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar bra da det leder till att
regleringarna kring detta blir enklare att férsta och tillampa.

9.3 Alternativa l6sningar

Lansstyrelsen delar Boverkets bedomning att forslag 9,3,6, 9.3.7 och
9.3.9 bor forkastas da fordelarna inte dverviger nackdelarna.

9.5.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383) ar kommunerna skyldiga att planera for
bostadsforsorjning som inkluderar alla grupper i samhallet, inklusive
grupper med behov av prisvarda bostader. Idag utgor tillskottet av
bostader per ar i Sverige cirka en procent vilket betyder att de allra
flesta bor i det befintliga bostadsbestandet. Det ar ocksa inom det
befintliga bostadsbestindet som de flesta har rad att efterfraga sin
forsta bostad. Rapporten kan med fordel kompletteras med en
uppskattning om vilken priskategori dessa tillkommande bostader
kommer att befinna sig i. Skulle regelférandringarna kunna bidra till
att dessa bostader kommer att kunna produceras billigare an
nyproduktion, och pa sa satt kunna efterfragas av de manniskor som
idag inte har mdjlighet att efterfraga nyproduktion ar det positivt.
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9.5.4 Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen delar huvudsakligen Boverkets bedomning att
effekterna blir begransade for 6verklagandeinstanserna
lansstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och mark- och
miljdoverdomstolen. P4 grund av de kravlattnader som foreslas kan
det dock antas att antalet bygglovsansokningar okar, som i sin tur
kan generera fler Overklaganden. Forslaget att underlatta
vindsinredningar kan leda till ett dkat tryck pa takkupor och andra
atgarder pa takfallen som medfér negativa konsekvenser for
kulturmiljon. Det ska noteras att aven om de foreslagna lattnaderna
genomfors sa giller fortfarande de allménna varsamhetskraven och
forbudet mot forvanskning i PBL. Detta kan antas medfora fler
nekade bygglovsansokningar, som i sin tur kan generera fler
overklaganden.

9.5.9 Funktionsrattskonventionen

Lansstyrelsen saknar ett fordjupat resonemang som motiverar
Boverkets beddmning att andamalsenliga atgarder vidtas for att
sakerstélla att personer med funktionsnedséttning far tillgang till
bostader pa samma villkor som andra, samt att forslagen i rapporten
ar forenliga med FN:s funktionskonventionen. Exempelvis undrar
Lansstyrelsen hur Boverket har resonerat att forslaget inte bryter
mot det som star i Allmén kommentar nr 5 till FN:s konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

9.5.10 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
gestaltad livsmiljo

Lansstyrelsen beddmer att forslaget kan bidra till regeringens mél
for kulturmiljon inom arkitektur och gestaltad livsmiljo. Dels kan
man undvika omfattande konsekvenser som installation av hissar
kan innebara rorande exempelvis befintlig bebyggelses trapphus,
planlosningar, fasader och gardsmiljoer. Dels kan forslaget
moajliggora att befintliga byggnader i storre utstrackning an tidigare
kan f& ny anvindning, vilket i sin tur kan 6ka sannolikheten att de
underhalls, forvaltas och bevaras.

Forslagen skulle kunna leda till att en stor mangd av
miljonprogamets flerbostadshus i tre vaningar byggs om och till. En
farhdga ar att detta sker med ovarsamhet och forvanskning som

T Allman kommentar nr 5 om ett sjalvstindigt liv och att vara inkluderad i
samhillsgemenskapen, Myndighet for delaktighet, 2020
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foljd, samtidigt som andring och ombyggnation kan leda till att detta
bestand i storre utstrackning underhalls och anvands.

Lansstyrelsen vill lyfta att med ett 6kat antal arenden, stalls 6kade
krav pd landets kommuner att sakerstalla aktiv hantering av
kulturhistoriska varden, exempelvis genom aktuella och specifika
underlag samt att erforderlig antikvarisk kompetens erhélls inom
plan- och bygglovsarenden.

Mot bakgrund av Riksantikvarieambetets (RAA) redovisning av
regeringsuppdraget Kulturhistoriska vdrden i plan- och
byggprocessen? ser Lansstyrelsen en risk for att forslaget skulle
kunna innebara ett stérre antal andringar, ombyggnationer och
omvandlingar med risk for ovarsamhet, férvanskning och bristande
hansyn till kulturhistoriska varden. RAA:s rapport visar att
kulturvarden hanteras i begransad omfattning inom landets
kommuner. Orsakerna hérleds till att tillgdngen till antikvarisk
kompetens ar 1ag, avsaknad av uppdaterade kulturmiljdunderlag, 1ag
grad av skydd i detaljplaner och omradesbestammelser samt lagt
nyttjande av sakkunniga inom kulturvarden vid handlaggning av
plan- och bygglovsarenden.

I rapporten efterfragar Lansstyrelsen en beskrivning av hur
forslagen forhaller sig till den nationella kulturmiljomélen som
beskrivs i Kulturmiljons mdngfald?.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschefen Sandra Branteback med
arkitekten Ann-Louise Hulter som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa funktionschefen Nina Kiani Janson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

li.bb@regeringskansliet.se

2 Kulturhistoriska varden i plan- och byggprocesser, Redovisning av regeringsuppdrag om hur
kulturhistoriska varden integreras och tas tillvara, RAA, 2020
3 Kulturmiljons mangfald, regeringens proposition 2012 /13:96
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