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Stockholm den 21 oktober 2025

Remiss av Boverkets rapport Liattnader i kraven pa byggnader vid
andring och ombyggnad (2025:12)

Diarienr: LI2025/01207

Fastighetsdgarna dr branschorganisationen som arbetar fér en vdl fungerande fastighetsmarknad.
Vdra 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostdder och lokaler éver hela landet. Vi representerar savdl
de stérsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommundgda bostadsbolag som privata
fastighetsféretag och bostadsrdttsféreningar.

Fastighetsdgarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi lamnar

foljande synpunkter.

Bakgrund och forslag

Boverket fick i oktober 2024 i uppdrag att Iamna forslag till forfattningsandringar som kraftigt
minskar kostnaderna vid dndring, ombyggnad och omvandling av byggnader for att mojliggora ett
betydligt battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Boverkets utredning visar att det ar
mojligt att foresla flera lattnader i de tekniska egenskapskraven och utformningskraven for att
mojliggdra detta. Boverket foreslar att:

e Mojligheten att anpassa kraven vid andring av byggnad tydliggors genom att
andringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL.

e Regleringen som ger tillgdnglighetskravet en forstarkt stallning tas bort.

e Resurshushallning fors in i PBL som ett skal for att vid andring eller flyttning av byggnad
anpassa de krav som géller vid uppférande av nya byggnader.

e Undantaget fran krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet fér bostader som inreds pa vind
utokas till att galla utan begransning (oavsett storlek) och att motsvarande undantag infors
for bostader som inreds i suterrang. Med suterrang avses utrymme delvis beldget under
mark som ar beldgen i en sluttning. Utrymmet maste delvis vara beldget ovan mark.

e Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid andring infors for byggnader som innehaller bostader
och som har farre an fyra vaningar.



e Det retroaktiva kravet pa taksdkerhet PBF bibehalls oférandrat, men kravet pa att det ska
tillgodoses genom de l6sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med tillhérande
anvisningar slopas.

e Regeringen Overvager att stodja branschen i arbetet med att na en samsyn i hur kraven vid
andring ska tillampas for att fa tillstand en enhetlig tillampning.

Reglerna foreslas trada i kraft 1 januari 2027. Om beslut om bygglov meddelats fore 1 januari 2027,
men beslut om startbesked efter den 1 januari 2027 ska aldre regler tillampas. Det tydliggdrs genom
en Overgangsbestammelse.

Fastighetsagarnas yttrande

Fastighetsdgarna valkomnar Boverkets intentioner att kraftigt minska kostnaderna vid dndring,
ombyggnad och omvandling av byggnader for att mojliggéra ett mer effektivt nyttjande av befintligt
fastighetsbestand. | grunden ar det samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav som galler
vid andring som vid uppforande av nya byggnader. Kravnivan vid dndring regleras i nuldget genom att
ange vilket utrymme det finns att anpassa kraven som ska uppfyllas. Boverket konstaterar att
kravnivaerna och anpassningsutrymmet idag ar otydliga, svarldsta och att olika bedémningar gors. De
skilda bedémningarna av anpassningsutrymmet gar igen i den faktiska tillampningen, som varierar
inte enbart mellan olika kommuner utan dven mellan olika handldggare pa samma kommun.
Osakerheter dr inte enbart kostnadsdrivande utan innebdr ocksa att det i vissa fall sker en
overimplementering.

Kravnivan och osdkerheter vid dndring och ombyggnad behover minska patagligt for att kraftigt
minska kostnaderna vid dndring, ombyggnad och omvandling. Fastighetsdgarna anser att det ar
angelaget att det ocksa leder till kortare handldggningstider, inte minst eftersom de langa ledtiderna
i Sverige idag ocksa ar en kostnadsdrivande parameter och som ocksa riskerar leda till att dndringar
uteblir.

Anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad

Det finns idag stora skillnader i hur kraven vid dndring av byggnad tillampas. Boverket foreslar att
mojligheten att anpassa kraven vid dndring av byggnad ska tydliggoras. Detta genom att
dndringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL. Boverket menar ocksa att regeringen bor
Overvaga att stodja branschen for att 6ka samsynen kring hur kraven ska tillampas.

Fastighetsdgarna tillstyrker Boverkets forslag om att tydliggéra mojligheten till anpassning kraven vid
andring av byggnad genom att andringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL.
Fastighetsdgarna anser ocksa att det ar positivt att branschen och kommunerna far stéd for att na en
samsyn i hur kraven vid andring ska tillampas for att undvika olika tolkningar mellan kommuner och
handlaggare i liknande fall.



Tillampningen av foreslagna justeringar kommer fortsatt att innebdra prévning och bedémningar. For
att skapa 6kade mojligheter att nyttja befintligt fastighetsbestand mer effektivt behdvs en mer
forutsebar och enhetlig utveckling. For att minska risken for att olika tolkningar gors i olika
kommuner bor ytterligare vagledningsmaterial tas fram av Boverket dar det framgar vilket
anpassningsutrymme som finns. Fastighetsdgarna anser att man i denna del ocksa bor 6vervdaga om
den kommunala prévningen ska begransas till enbart de platsspecifika spdérsmalen. Fastighetsagarna
vill ocksa understryka vikten av anpassning till en enhetlig tillampning i en digital miljo.
Digitaliseringen har potential att effektivisera handlaggningsprocesser.

Resurshushallning som anpassningsgrund

Boverket foreslar att resurshushallning fors in i PBL som ett skal for att vid dndring eller flyttning av
byggnad anpassa de krav som galler vid uppférande av nya byggnader. Detta i syfte att mojliggora att
befintligt material bibehalls pa plats av hallbarhetsskal.

Fastighetsdgarna tillstyrker Boverkets forslag med nagra kommentarer. Fastighetsdgarna anser att
det kan finnas behov av att gora det mer tydligt att befintliga material ska kunna anvandas dven om
de inte har de egenskaper som kravs for att uppfylla de krav som stélls pa nya byggnader.

Syftet med forslaget ar att framja en cirkuldar ekonomi. Boverket menar att det i storre utstrackning
ska vara mojligt att bibehalla i byggnaden befintliga material. Avsikten ar inte att begagnade
produkter ska anvandas. Fastighetsdgarna vill papeka att denna avgransning kan motverka det
overgripande syftet att framja en cirkular ekonomi. Att begransa resurshushallning som
anpassningsgrund till enbart befintliga material i byggnaden riskerar att motverka det 6vergripande
resultatet. Det kan mot bakgrund av det 6vervdagas om resurshushallning som anpassningsgrund &r
lampligt att utvidgas till att dven omfatta aterbrukade produkter, som genomgatt kontroller och inte
medfor risk for allvarlig skada pa t.ex. manniskor eller miljo.

Kraven pa tillganglighet och anvindarbarhet

Boverket foreslar en utdkning av undantaget fran krav pa tillgéanglighet och anvandbarhet for
bostdder som inreds pa vind sa att dessa géller oavsett ldgenhetsstorlek, och att motsvarande ska
gélla for bostader som inreds i suterrdang. Boverket foreslar vidare regleringen som ger
tillganglighetskravet en forstarkt stallning tas bort. Slutligen foreslas ett nytt undantag fran krav pa
hiss vid andring for byggnader med bostader och farre dn fyra vaningar.

Fastighetsdgarna tillstyrker Boverkets forslag kring tillgdnglighet och anvandbarhet. Det &r positivt
att den forstarkta stallningen for tillganglighetskravet tas bort. Genom att stryka begreppet
"uppenbart oskaligt” i lagtexten undanrdjs en ordning som inneburit att kraven stéllts pa en hogre
niva dn andra tekniska egenskapskrav och i vissa situationer medfort att projekt inte varit mojliga att
genomfora. Fastighetsdgarna vialkomnar darfor att tillgdnglighetskravet far samma status som 6vriga
krav i PBL.



Dartill instdmmer Fastighetsdgarna i Boverkets forslag att undantaget fran tillgdnglighetskrav
utvidgas till att omfatta bostdder som inreds pa vind oavsett storlek, samt att motsvarande undantag
infors for bostader i suterrdang. Suterrang foreslas som grund for undantag fran krav pa hiss och
tillgdnglighet. Det finns i dag ingen entydig definition av vad som utgdr en suterrdngvaning, vilket kan
leda till oenhetliga bedémningar och tillampningsosadkerhet. Boverket menar att det ska avse ett
utrymme delvis beldget under mark i en byggnad som ar beldgen i en sluttning. Fastighetsagarna
anser att man kan 6vervaga att utvidga undantaget till att omfatta dven bostader i marknara lagen
med begransad nivaskillnad, vilket skulle 6ka mojligheterna att genomféra omvandlingsprojekt i
befintliga byggnader, utan att franga grundlaggande tillgdnglighetsambitioner.

Fastighetsdgarna tillstryker inforandet av ett nytt undantag fran krav pa hiss vid andring for
bostadshus med farre &n fyra vaningar.

Retroaktiva krav pa taksdkerhet

Boverket foreslar att det retroaktiva kravet pa taksdkerhet PBF bibehalls oforandrat, men att kravet
pa att det ska tillgodoses genom de I6sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med tillhérande
anvisningar slopas. Fastighetsdgarna instimmer i Boverkets resonemang i denna del och tillstyrker
forslaget.

Oversyn av ombyggnadsbegreppet

Boverket fick 2021 ett regeringsuppdrag att ladmna forslag pa vilket satt regleringen av ombyggnad
kunde fortydligas. | uppdraget ingick inte att féresla nagra dndrade kravnivaer. Boverket gor
bedémningen att deras tidigare forslag kring ombyggnad fran ett regeringsuppdrag 2021 fortsatt ar
relevant och forordar att dessa i huvudsak bor genomféras men anpassas till forslaget att
tillganglighetskravets forstarkta stallning tas bort. Fastighetsdagarna kan se att férslagen till
lagdndringar innebar en forbattring jamfort med dagens lagstiftning da de innebar ett visst
fortydligande och en battre definition dan dagens (ref. Fastighetsdgarna Sverige remissvar
Fi2022/03790).
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