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4 Det rattsliga skyddet

4.1 Inledning

Delegationen har bl.a. genom sitt utdtriktade arbete funnit att det
ansvar som 4&vilar alla delar av det allminna att respektera de
minskliga rittigheterna 1 enlighet med Sveriges internationella
dtaganden inte alltid framgdr tydligt. S8som har beskrivits 1 avsnitt
3.2.5 finns det endast ett fital hinvisningar till Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna 1 svensk
lagstiftning. Vid ratificering av traktater pid detta omrdde har
normharmoni ofta konstaterats foreligga. Det har dock iven
forekommit att anpassningar av svensk lagstiftning varit behovliga
infor en ratificering. I vissa fall har sddana anpassningar fitt genom-
foras senare for att lagstiftningen ska vara foérenlig med konven-
tionsorganens tolkning.

Rittstillimparen kan normalt utgd ifrdn att lagstiftaren utformat
forfattningar s3 att dessa stir 1 6verensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna. Det finns
ocksd system fo6r att bl.a. under lagstiftningsprocessen kontrollera
att forfattningsfoérslag och andra férslag 6verensstimmer med
konventionerna. Sverige har ett dualistiskt forhdllningsite till
relationen mellan nationell och internationell ritt, vilket innebir att
internationella &taganden behover inférlivas 1 svensk lagstiftning
for att bli direkt tillimpliga. Det har sillan ansetts finnas nigot
behov av att erinra om Sveriges internationella dtaganden 1 lagstift-
ningen, eftersom denna antas vara i dverensstimmelse med kon-
ventionerna.

Det har inte heller funnits nigon rittslig tradition av att tolka
konventionerna eller anvinda 6vervakningsorganens utslag och
uttalanden. Sedan inkorporeringen av Europakonventionen och
Sveriges intride 1 EU-samarbetet har det dock blivit nédvindigt f6r
domstolar och myndigheter att tolka och tillimpa rittsregler och
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annat material av internationell karaktir. Dirmed har dven frigor
om 6verensstimmelsen mellan férfattningsférslag och gillande ritt
samt Europakonventionen och EU-ritten allt oftare uppkommit.

Enligt delegationens beddmning finns det anledning att nu tyd-
ligare lyfta fram de minskliga rittigheterna under lagstiftningspro-
cessen liksom for rittstillimpningen. Riksdagen har som en del av
milet fér demokratipolitiken faststillt att de minskliga rittig-
heterna ska respekteras i Sverige.' Regeringen har férklarat att de
minskliga rittigheterna, ssom de uttrycks genom Sveriges interna-
tionella dtaganden och den svenska lagstiftningen, inte fir krinkas
pd ndgon nivd 1 samhillet. Regeringen har ocksd forklarat som sin
avsikt att den, for att uppnd detta mal, avser att stirka kunskapen
och medvetenheten om de minskliga rittigheterna samt foérbittra
samordningen av arbetet for rittigheterna.?

For att full respekt for de minskliga rittigheterna ska siker-
stillas och krinkningar av rittigheterna forebyggas behover de
minskliga rittigheterna skyddas kontinuerligt och beaktas pd varje
stadium av lagstiftnings- och rittstillimpningsprocessen. Det inter-
nationella regelverket om de minskliga rittigheterna stdr under
stindig forindring, dels genom att nya instrument antas, dels
genom att tolkningen av redan befintliga 6verenskommelser
utvecklas. Det senare sker frimst genom domar frin bl.a. Europa-
domstolen, men dven de synpunkter och yttranden som interna-
tionella dvervakningskommittéer och andra organ framfér har
betydelse. Det finns numera i Sverige en storre vana idn tidigare av
att beakta Europadomstolens domar och av att f6lja hur tolkningen
av Europakonventionen utvecklas genom domstolens praxis.
Foérindringar inom andra delar av det internationella regelverket
om minskliga rittigheter behéver dock ocksd foljas. Samtidigt
utvecklas dven det nationella rittssystemet och dess tillimpning.
Konventionerna om de minskliga rittigheterna och relaterat
material frn internationella organ behdver finnas med och beaktas
fortlopande under denna utveckling.

Lagstiftnings- och rittstillimpningsprocessen kan férenklat
beskrivas som ett forfarande som omfattar flera stadier, frin stat-
liga utredningar med forfattningstorslag, Regeringskansliets bered-
ning av forslagen inklusive remisstorfarandet, Lagrddets granskning
av lagférslag samt, slutligen, rittstillimpningen inom domstolar

! Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83.
2 Skr. 2005/06:95, 2009/10:106, prop. 2009/10:1.
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och myndigheter med de méjligheter till tolkning och norm-
prévning som dessa har.

Frigan om hur de minskliga rittigheterna ska beaktas inom
utredningsvisendet, bl.a. i samband med utformningen av forfatt-
ningsforslag, behandlas 1 avsnitt 6.2.4 och 6.2.6.

Vad giller Regeringskansliets arbete med forfattningsforslag kan
konstateras att det redan 1 dag finns funktioner som har tll uppgift
att  Overviga forslagens overensstimmelse med de minskliga
rittigheterna. Aven om det ir av stor vikt att en sidan funktion ir
s& organiserad att den fullt ut kan sikerstilla att nya férfattningar
inte avviker frin Sveriges internationella 3taganden om de
minskliga rittigheterna, avstdr delegationen frin att limna forslag
avseende Regeringskansliets interna organisation.

Frigan om forfattningsforslags dverensstimmelse med konven-
tionerna om de minskliga rittigheterna aktualiserar dven Lagrddets
roll. Lagridets yttrande 6ver lagforslag bor enligt 8 kap. 18 § rege-
ringsformen inhimtas bla. &ver fri- och rittighetsbegrinsande
lagstiftning. Lagradets roll avseende granskning av lagforslag i for-
hillande till de minskliga rittigheterna behandlas nedan (avsnitt
4.2).

Vad slutligen betriffar rittstillimpningen si ska svenska forfatt-
ningar tolkas férdragskonformt, dvs. 1 6verensstimmelse med
Sveriges internationella dtaganden om bla. de minskliga rittig-
heterna, si lingt detta ir mojligt inom ramen fér den svenska
forfattningens ordalydelse. Principen om férdragskonform tolk-
ning utgor alltsd den kanal genom vilken ska sikerstillas att praxis
inte avligsnar sig frin de internationella forpliktelserna. Principens
tillimpning fdrutsitter att information om den internationella
ritten och dess utveckling tillférs rittstillimparen tillrickligt ofta
for att denne ska kinna igen de situationer dir de minskliga rittig-
heterna aktualiseras. I takt med att det internationella regelverket
blir mer komplext kan konventionerna om de minskliga rittig-
heterna dirfor tydligare behéva lyftas fram for rittstillimpningen
inom omrdden dir respekten for den enskildes rittigheter dr av
sirskild vikt. Delegationen har &vervigt denna friga i tvd av-
seenden, dels om det finns skil att genom inkorporering gora kon-
ventionerna till direkt tillimplig ritt 1 Sverige, dels om uttryckliga
hinvisningar till konventionerna om de minskliga rittigheterna bor
goras 1 forfattningar inom olika omriden. Delegationens &éver-
viganden och forslag 1 dessa tvd avseenden redovisas i avsnitt 4.3

311



Det rattsliga skyddet SOU 2010:70

(inkorporering), 4.4 (grundlagsbestimmelser) och 4.5 (hinvis-
ningar i lag).

4.2 Lagradets granskning

Delegationens forslag: Lagridets forutsittningar att beakta
Sveriges internationella &taganden om de mainskliga rittig-
heterna forstirks.

Regeringen anfér i propositionen om en reformerad grundlag att
det svenska normkontrollsystemet dven 1 fortsittningen bér inne-
hilla bide férhandskontroll och efterhandsprévning. Férhandskon-
trollen bér ske genom att Lagrddet avger ridgivande yttranden och
efterhandsprévningen bor ske genom konkret normprévning av
bide domstolar och andra offentliga organ i samband med ritts-
tillimpning i enskilda fall.> Sisom har beskrivits i avsnitt 3.2.6
inhimtas Lagridets yttrande over lagférslag av regeringen eller
riksdagsutskott. Sdana yttranden bér bl.a. inhimtas éver fri- och
rittighetsbegrinsande lagstiftning. Inhimtande av yttrande frin
Lagridet kan dock underldtas 1 vissa fall. Lagrdets granskning ska
bla. avse hur lagférslaget forhdller sig till grundlagarna och
rittsordningen 1 6vrigt samt till rittssikerhetens krav. Trots att
Lagridets yttrande o6ver ett lagforslag inte ir bindande for
regeringen eller riksdagen, s& har yttrandet stort inflytande pd
lagstiftningsirendet.

Regeringen framfér i propositionen att dven en kontroll av
svenska foreskrifters dverensstimmelse med folkrittsliga regelverk
kan ingd i normprévning i en mer vidstrickt mening.* Lagridets
normkontroll omfattar redan 1 dag svenska bestimmelsers forenlig-
het med Europakonventionen och EU-ritten. Regeringen har till
FN:s kommitté for de minskliga rictigheterna uttalat att det ir
sjilvklart att Lagrddet skulle reagera dven om det finner att
foreslagen lagstiftning inte stir 1 dverensstimmelse med nigot av
Sveriges dvriga internationella 8taganden om minskliga rittigheter,
sdsom FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter.” Det kan i detta sammanhang nimnas att det i den finska

* Prop. 2009/10:80 s. 141.
* Prop. 2009/10:80 s. 141.
> CCPR/CO/74/SWE/Add. 1, 14 maj 2003, p. 8.
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grundlagen ir uttryckligen reglerat att grundlagsutskottet, som ir
en del av riksdagen, ska ge utlitanden om lagférslags grundlags-
enlighet och foérhillande till internationella férdrag om minskliga
rittigheter.

Regeringen har 1 propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80) foreslagit att Lagradets roll ska stirkas, bl.a. genom att
det ska bli obligatoriskt att inhimta Lagrddets yttrande rorande
lagférslag inom Lagrddets granskningsomride. Riksdagen har anta-
git grundlagsforslagen som vilande.® Grundlagsférindringar kriver
tvd likalydande riksdagsbeslut med ett val emellan. Férindringarna
foreslds borja gilla den 1 januari 2011. Regeringen anger 1
propositionen dven att Lagridets organisation bor forstirkas for att
ytterligare foérbittra forutsittningarna for dess granskning. Rege-
ringen anfér dock att det bor évervigas vidare pd vilket sitt denna
forstirkning limpligen bér dstadkommas.

Ny lagstiftning, bla. lagstiftning som berér de minskliga
rittigheterna, har kommit att fi allt mer internationella inslag.
Regelverket kan pd s& vis sigas ha blivit mer komplext. Sisom har
nimnts 1 avsnitt 3.2.7 ir EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna numera rittsligt bindande. Enligt Lissabonférdraget ska
EU ocksd ansluta sig till Europakonventionen. Inom ramen fér
Europarddet avgér Europadomstolen genom sin dynamiska tolk-
ning hur de i Europakonventionen reglerade minskliga rictig-
heterna ska tolkas. Sveriges internationella &taganden om de
minskliga rittigheterna inom europeiskt och évrigt internationellt
samarbete méste, enligt delegationens mening, ses som en helhet.

Lagridet skulle kunna fylla en viktig funktion fér skyddet av de
minskliga rittigheterna genom att granska hur lagforslag férhiller
sig till andra konventioner om de minskliga rittigheterna in
Europakonventionen, som ir inkorporerad i svensk lag, och de
grundliggande rittigheter som omfattas av EU-ritten. Delegatio-
nen foresldr dirfor att Lagridets forutsittningar att beakta Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna ska for-
stirkas. Hur detta ska ske kan 6vervigas i samband med den
oversyn av Lagrddets organisation som regeringen har aviserat.

¢ Bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.
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4.3 Inkorporering av konventioner om manskliga
rattigheter

Delegationens forslag: En utredning ges 1 uppdrag att utreda
limpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rittigheter 1 svensk ritt.

Som tidigare nimnts (avsnitt 3.2.2) dr det vanligaste sittet att
inférliva konventionsitaganden med svensk ritt att, 1 den utstrick-
ning som anses behovligt, inféra eller dndra svenska bestimmelser
s& att 6verensstimmelse uppnds med konventionens krav (konsta-
terande av normharmoni och/eller transformering). Ett annat
tillvigagdngssitt att inférliva konventioner 1 rittsystemet ir inkor-
porering, dvs. att 1 lag foreskriva att konventionen ska gilla som
direkt tillimplig lag i landet. Konventionens originaltext blir dir-
med gillande som svensk lag.

Inkorporering har anvints i Sverige endast ett fital gdnger. Den
enda konvention om minskliga rittigheter som inkorporerats i sin
helhet 1 svensk ritt dr Europakonventionen. Inkorporeringen
skedde genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, vilken tridde 1 kraft den 1 januari 1995. I lagen
foreskrivs att Europakonventionen med tilliggsprotokoll ska gilla
som lag hir i landet. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fr lag eller
annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen.

Sverige ir, oavsett vilken av de ovan nimnda metoderna som
anvinds, folkrittsligt forpliktat att félja konventionerna. Det
faktum att Sverige som stat har gjort dtaganden i forhdllande till
andra stater innebir att riksdagen och regeringen ska se till att den
nationella lagstiftningen stimmer &verens med de internationella
dtagandena. Foretridare for den offentliga makten, pd bide statlig
och kommunal nivd, ska ocksd vid rittstillimpningen tolka svensk
ritt pd ett sitt som ir forenligt med Sveriges konventionsdtagan-
den. Principen om férdragskonform tolkning 16ser dock inte fall
dir det finns en direkt konflikt mellan bestimmelser 1 nationell ritt
och en internationell konvention som inte har inkorporerats. I
dessa fall miste rittstillimparen tillimpa den nationella ritten.
Innehdllet i internationella 6verenskommelser kan dock belysa
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innebérden av svenska bestimmelser, som ju ska vara férenliga med
Sveriges internationella dtaganden.

Det finns foresprikare for att Sverige ska inkorporera fler av de
konventioner om minskliga rittigheter som ratificerats. FN:s 6ver-
vakningskommittéer har vid ett flertal tillfillen framfért syn-
punkter om att internationella konventioner om minskliga rittig-
heter, med undantag f6r Europakonventionen, inte ir direkt till-
limpliga for svenska domstolar och myndigheter. Under kartligg-
ningsarbetet infér den andra nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna framférde foretridare for referensgrup-
perna, bl.a. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommis-
sionen, Civil Rights Defenders (divarande Svenska Helsingfors-
kommittén for minskliga rittigheter), Advokater utan Grinser och
Raoul Wallenberginstitutet, synpunkten att Sverige bér inkorpo-
rera centrala minniskorittskonventioner, sisom konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Juridiska institutionen
vid Stockholms universitet framférde att de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter bor {8 en tydligare still-
ning 1 den svenska rittsordningen fér att i det konkreta fallet
kunna ge det skydd som varit avsett pd folkrittslig nivd, t.ex.
genom att konventionerna inkorporeras.”

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2.3 har frigan om inkorporering av
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
tidigare behandlats av en utredning (SOU 1997:116) och det pagir
kontinuerligt en diskussion om denna friga. Barnombudsmannen
och vissa organisationer inom det civila samhillet foresprikar att
konventionen ska inkorporeras. Regeringen har angett att den ska
overviga om det finns behov av att se 6ver gillande lagstiftning och
tillimpningen av denna for att bittre kunna tillvarata barnets ritt
och stirka dess stillning i olika sammanhang.® Enligt propositionen
Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige avser regeringen att
initiera en kartliggning for att belysa om svensk lagstiftning och
praxis Overensstimmer med de i barnkonventionen fastslagna
rittigheterna.” Regeringen uttalade dven 2009 till FN:s kommitté
for barnets rittigheter att en utredning av behovet av att gora
barnkonventionen till lag i Sverige kommer att baseras pd en sddan
analys. Regeringen framhéll dock samtidigt att den inte ser att det

7 Skr. 2005/06:95, s. 141 {.
8 Skr. 2007/08:111, Barnpolitiken — en politik for barnets rittigheter, s. 16.
? Prop. 2009/10:232, 5. 41.
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foreligger ndgot behov for nirvarande av att inkorporera konven-
tionen. "

Frigan om inkorporering av konventioner om minskliga
rittigheter har alltsi diskuterats i ett flertal sammanhang. Rege-
ringens och riksdagens bedémning i frigan har hittills varit att det
inte dr limpligt att inkorporera konventionerna. Enligt delegatio-
nens mening kan det anféras argument bide for och emot en
inkorporering av fler konventioner om minskliga rittigheter.

Utgingspunkten for delegationens éverviganden ir att det bor
finnas en hog grad av medvetenhet om de minskliga rittigheterna
sdvil inom rittstillimpande myndigheter som bland allminheten.
Av detta foljer att bestimmelserna om de minskliga rittigheterna
bér vara tydliga och synliga. I dag kommer vissa rittigheter till
tydligt uttryck i svensk lag, medan andra inte uttrycks som just
minskliga rittigheter. En inkorporering av konventioner om
minskliga rittigheter ir ett sitt att synliggora dem 1 lagstiftningen.
Frigan ir dock komplicerad och konsekvenserna av en inkorpore-
ring kan inte forutses. Erfarenheterna av inkorporering av konven-
tioner om minskliga rittigheter 1 svensk ritt ir begrinsade till
Europakonventionen, vars bestimmelser till stora delar avspeglas i
2 kap. regeringsformen.

Ett argument som ibland anférs mot inkorporering dr att denna
metod kan innebira en foérskjutning av makt frén lagstiftaren till
domstolarna. P4 grund av att konventionsbestimmelserna ofta ir
vagt avfattade kan de limna ett mer omfattande tolkningsutrymme
in vad svenska lagar och férfattningar vanligen gér. Inkorporering
behéver dock inte betyda att konventionen ges féretride framfér
annan lagstiftning. En inkorporerad konvention kan ocksd vara
jimstilld med denna lagstiftning. For Europakonventionen valdes
stillning som vanlig lag men med en bestimmelse 1 regerings-
formen om att lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas i strid
med konventionen, med mojlighet att sitta en sddan konventions-
stridig regel 3t sidan med stdd av lagprovningsritten. Detta kan
beskrivas som en stillning som ir svagare dn grundlag men starkare
in vanlig lag. Vilken l6sning som viljs har stor betydelse for ritts-
tillimparnas tolkningsutrymme. Mot argumentet kan vidare an-
foras att skillnaden mellan transformering och inkorporering
frimst aktualiseras d3 en nationell rittsregel ir direkt ofdrenlig
med ett tagande 1 en konvention. I andra fall ska ju den

' CRC/C/SWE//E/Q/4/Add.1, 24 april 2009, s. 2-3.
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rittstillimpande myndigheten alltid, det vill siga oavsett om
konventionen inkorporerats eller inférlivats genom transformering
eller konstaterande av normharmoni, géra en tolkning av den
nationella rittsregeln sd att denna inte kommer 1 konflikt med
konventionsregeln.

Det kan dven nimnas att inkorporering av konventioner mycket
vil kan ske 1 kombination med att annan lagstiftning infors eller
indras. Nigra av de betinkligheter som vanligen nimns mot
inkorporering, sdsom att internationella konventioner ir av en
annan karaktir in svensk lagstiftning och att stora tolknings-
problem kommer att uppstd pd grund av rittigheternas vaghet,
tappar en del av sin kraft med en sidan modell. Aven vid en
inkorporering ir det mojligt att 1 andra forfattningar behilla eller
inféra andra, mer preciserade och lingtgdende bestimmelser, in de
som konventionen innehéller.

Norge har, som beskrivits tidigare, valt att inkorporera flertalet
av de centrala FN-konventionerna. De flesta har féretride framfér
annan lag, medan en saknar sdant foretride (se avsnitt 3.2.3).
Olika konventioner om minskliga rittigheter har ocksg fitt olika
starkt genomslag 1 norsk rittspraxis. Den norska regeringen har
dock anfort att norsk ritt, med tanke pd att lagstiftningen vid
ratificeringen av konventionerna ansags vara 1 Overensstimmelse
med konventionerna, i éverraskande ménga fall ansetts st i strid
med dessa."!

Frigan om inkorporering av konventioner om minskliga
rittigheter aktualiseras med jimna mellanrum, bl.a. avseende FN-
konventionen om barnets rittigheter, 1 kommentarer frdn FN:s
dvervakningskommittéer och i arbetet med att sikerstilla full
respekt f6r de minskliga rittigheterna i Sverige. Oavsett att tvek-
samheter kan foreligga avseende effekterna och konsekvenserna av
inkorporering anser delegationen att avgoérandet om vilken
stillning konventionerna ska ha i svensk ritt bor bygga pd en
grundlig analys i ljuset av aktuella férhillanden. Trots att frigan om
inkorporering ofta diskuteras saknas det 1 offentligt tryck och évrig
litteratur en aktuell och djupgdende analys av frigan om inkorpo-
rering av konventioner om minskliga rittigheter 1 svensk ritt.
Frigan om inkorporering av konventioner om minskliga rittig-
heter omfattades inte av Grundlagsutredningens uppdrag (dir.
2004:96).

" Ot.prp. nr. 93 2008-2009, s. 19, och Ot. prp. nr. 35 2004-2005 s. 72.
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Delegationen noterar att det nu har gitt éver femton &r sedan
frdgan om inkorporering av Europakonventionen utreddes och
dver tio 4r sedan en utredning dvervigde om FN:s konvention om
barnets rittigheter borde inkorporeras. EU-ritten och Europakon-
ventionen har fatt ett stort inflytande pd svensk ritt under den tid
som har gitt sedan dess. En redogorelse for detta inflytande har
limnats bl.a. av Grundlagsutredningen.'”? Genom EU-rittens och
Europakonventionens inflytande ir svenska rittstillimpare 1 dag
mer vana att tillimpa dven regler som ir avfattade pd ett annat in
det traditionella svenska sittet med en relativt hég grad av detalj-
reglering. Att Europakonventionen har beaktats 1 stérre utstrick-
ning 1 svensk rittstillimpning, och dven har haft stor inverkan pi
svensk lagstiftning efter den svenska inkorporeringen, talar ocksd
for att frigan om inkorporering av fler konventioner bor dvervigas
pd nytt. Europakonventionen ir numera en naturlig del av den
svenska rittsordningen. Vidare dr det angeliget att djupare studera
de norska erfarenheterna av inkorporering. Dessa ir inte entydiga
utan tycks visa t.ex. pd stora skillnader 1 genomslag f6r de olika
konventioner som inkorporerats, méjligen beroende pd att rittig-
heternas karaktir skiljer sig 4t mellan olika konventioner.

Delegationen anser att limpligheten av en inkorporering av fler
konventioner om minskliga rittigheter 1 svensk ritt bor utredas.
En sidan utredning bér analysera for- och nackdelarna med
inkorporering av konventioner om minskliga rittigheter, ta still-
ning till om inkorporering av konventioner om minskliga rictig-
heter bor ske, vilka konventioner som i si fall ir limpliga att
inkorporera samt om konventionerna 1 si fall ska ha foretride
framfor annan lag. Aven om svensk ritt redan ska ha anpassats till
konventionernas krav, s& bor en férnyad genomging av om svensk
ritt stdr 1 6verensstimmelse med konventionerna ingd i utred-
ningens uppdrag. Vidare bor en jimférelse goras med andra linder
som har inkorporerat konventioner om minskliga rittigheter.

2SOU 2008:125, Del 1, s. 400 ff.
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4.4 Bor hanvisning till fler konventioner om de
manskliga rattigheterna goras i grundlag?

Det allminnas ansvar for att respektera den enskildes minskliga
rittigheter enligt internationella konventioner som Sverige itagit
sig att folja kan anses sd grundliggande att det borde framgd i en
bestimmelse 1 regeringsformen. Av 2 kap. 23 § regeringsformen
framgdr enbart att lag eller annan féreskrift inte f&r meddelas i strid
med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. Att nimna
dven andra internationella 8taganden in Europakonventionen i 2
kap. regeringsformen skulle emellertid kunna leda tll oklarheter,
eftersom Europakonventionen har en speciell stillning. Europa-
konventionen har inkorporerats i svensk lag och omfattas av
regeringsformens lagprévningsregel 1 11 kap. 14 § regeringsformen.
Diremot ir det inget som hindrar att en sddan bestimmelse férs in
bland programstadgandena i 1 kap. regeringsformen. D4 frigan om
grundlagsreglering av fri- och rittigheter och internationellt sam-
arbete nyligen utretts (SOU 2008:125, En reformerad grundlag),
avstdr delegationen emellertid frin att behandla denna friga. Frigan
om att fora in bestimmelser som hinvisar till de minskliga
rittigheterna i andra forfattningar behandlas nedan (avsnitt 4.5).

4.5 Tydliggérande i lag

Delegationens forslag: Bestimmelser som uttryckligen hinvisar
till de minskliga rittigheterna fors, 1 ett fértydligande syfte, in 1
flera befintliga lagar. Arbetet sker stegvis med bérjan 1 nigra
sirskilda lagar som reglerar offentlig verksamhet i situationer
dir minniskor ir sirskilt utsatta 1 férhéllande till eller beroende
av det allminna.

Forslag avseende bl.a. forvaltningslagen och kommunallagen
limnas 1 kapitel 6. Forslag avseende hogskolelagen limnas 1
kapitel 7.

319



Det rattsliga skyddet SOU 2010:70

4.5.1  Uttryckliga hanvisningar till de manskliga rattigheterna
i befintliga lagar

Det gors redan 1 dag uttryckliga hinvisningar till de minskliga
rittigheterna pd vissa stillen 1 lagstiftningen. Bestimmelser med
hinvisning till barnkonventionens princip om iakttagande av
barnets bista har, sisom nimnts 1 avsnitt 3.2.5, inforts 1 flera for-
fattningar. Delegationen bedémer att inférandet av dessa bestim-
melser, som anknyter till principer 1 barnkonventionen, kan ha
bidragit till att denna konvention ir den av FN-konventionerna
som tycks ha fitt storst genomslag 1 bl.a. kommunal verksamhet.

Det betonas i den nya skollagen (2010:800), som tritt 1 kraft
den 1 augusti 2010, att dven statliga och kommunala férvaltningar,
utdver regeringen, har ett ansvar for att de minskliga rittigheterna
respekteras och tillgodoses. Enligt en ny bestimmelse om syftet
med utbildningen inom skolvisendet ska utbildningen férmedla
och foérankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
lﬁggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar

3 (1 kap. 4 § 1 stycket). Enligt lagen ska utbildningen ocksd
utformas 1 Overensstimmelse med grundlaggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna, sisom minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Var och en
som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittig-
heterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling
(1 kap. 5 §). En motsvarande bestimmelse finns dven avseende krav
pd annan pedagogisk verksamhet (25 kap. 6 §).

Regeringen anger 1 propositionen med forslag till ny skollag att
de internationella 8taganden om minskliga rittigheter som Sverige
har gjort ir en viktig byggsten 1 det svenska skolvisendet och att
det behover framgd tydligare att skolans virdegrund baseras pd de
minskliga rittigheterna.” Enligt propositionen bér de internatio-
nella férpliktelserna om minskliga rittigheter vara vigledande for
och genomsyra hela skolvisendet. De statliga och kommunala fér-
valtningarna har ett ansvar for att verksamheten inom skolvisendet
overensstimmer med Sveriges forpliktelser. I propositionen anges
vidare att utbildningen och de som verkar inom den aktivt och
medvetet ska férmedla virt samhilles gemensamma virderingar
sdsom demokrati och minskliga rittigheter till barnen och eleverna
samt stimulera dem att forverkliga virderingarna. Detta ska ocksd

1 Prop. 2009/10:165 s. 207 ff.
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komma till uttryck i praktisk och vardaglig handling. Det anges
ocksd i propositionen att det miste finnas kunskap om vad de
minskliga rittigheterna innebir och hur de kan forverkligas i
vardagen.

Delegationen anser att de bedémningar som gors 1 proposi-
tionen om den nya skollagen ir av relevans ocksd fér annan lagstift-
ning. Nedan, 1 avsnitt 4.5.2, redovisas delegationens dverviganden
om innebérden av bestimmelser i lagstiftningen om det allminnas
ansvar fér de minskliga rittigheterna. Direfter, 1 avsnitt 4.5.3,
redogors for vilken effekt sddana bestimmelser kan f3. T avsnitt
4.5.4 redovisas delegationens forslag om att i vissa lagar fortydliga
det allminnas ansvar fér Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna.

4.5.2 Vad innebéar bestimmelser om det offentligas ansvar
for att respektera de manskliga rattigheterna?

Som angivits ovan ir Sverige folkrittsligt forpliktigat att folja de
konventioner om minskliga rittigheter som staten anslutit sig till.
Denna forpliktelse innebir att hela den offentliga sektorn ska
respektera konventionernas bestimmelser. Det framgir uttryck-
ligen av bl.a. FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter att de anslutna staterna ska tillférsikra konventions-
rittigheterna for var och en som befinner sig inom statens territo-
rium och ir underkastad dess jurisdiktion. FN:s kommitté for
minskliga rittigheter har 1 en allmin kommentar om konventions-
staternas juridiska forpliktelser enligt konventionen tydliggjort att
denna férpliktelse dr bide negativ och positiv till sin natur, dvs. att
den kriver bide att staten avstdr frin vissa handlingar som innebir
att rittigheterna krinks och att staten vidtar positiva tgirder,
sdsom rittsliga, administrativa och utbildande &tgirder, for att
forverkliga rittigheterna f6r var och en.'

Alla delar av det allminna, pd alla samhillsnivier, har dessa
skyldigheter, och en stat kan inte hinvisa till sin nationella
lagstiftning eller till att skyldigheten att respektera en viss rittighet
dvilar en annan del av den offentliga férvaltningen, fér att undgd
ansvar for brott mot konventionen. Det kan iven pdpekas att
handlingar ses som landets egna dven om de utférs av andra organ

4 CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, General Comment No. 31, 2004.
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och sammanslutningar som agerar fér dess rikning, t.ex. efter
upphandling.”

Mot bakgrund av att en otvetydig skyldighet att respektera
Sveriges internationella taganden om de minskliga rittigheterna
redan 1 dag 8ligger alla delar av det allminna bedémer delegationen
att inforandet av uttryckliga hinvisningar till dessa 3taganden i
svensk lagstiftning inte férindrar rittsliget. Lagbestimmelser som
hinvisar till Sveriges internationella dtaganden om de minskliga
rittigheterna skapar inte nigra nya rittigheter. De har i stillet
funktionen av pdminnelser och fértydliganden som ir dgnade att
stirka medvetenheten om de minskliga rittigheterna och den
juridiska bundenhet som omfattar alla delar av det allminna sedan
konventionerna ratificerats. Hir kan pdminnas om att Sverige varit
bundet av flera konventioner om minskliga rittigheter under 40—
50 &rs tid.

De internationella konventioner om minskliga rittigheter som,
till skillnad fr&n Europakonventionen, inte inkorporerats 1 svensk
lag dr dock i dag inte direkt tillimplig ritt fo6r domstolar och
myndigheter. S8som nimnts ovan ska svensk ritt enligt principen
om foérdragskonform tolkning, si lingt detta ir mojligt inom
ramen for den svenska lagstiftningens ordalydelse, tolkas pd ett sitt
som Overensstimmer med Sveriges internationella dtaganden. Det
innebir att konventionerna ingdr i det juridiska material som
anvinds vid prévning av ett enskilt fall eller en enskild situation,
men d4 som tolkningsmaterial snarare in som regler som i sig sjilva
far direkta rittsliga konsekvenser.

Att fora in bestimmelser 1 svensk lagstiftning som uttryckligen
sldr fast att Sveriges internationella dtaganden om de minskliga
rittigheterna ska tillimpas direkt av rittstillimpande eller verk-
stillande organ skulle, enligt delegationens bedémning, innebira en
form av indirekt inkorporering. De forfattningsforslag som be-
skrivs 1 avsnitt 4.5.4 ir dirfor utformade for att vara av mer
overgripande karaktir. De foreslagna bestimmelserna hinvisar till
konventionerna om minskliga rittigheter som vigledande for
verksamheten utan att sjilva konventionstexterna gérs direke till-
limpliga. Det innebir att en konventionsartikel inte ensam kan
liggas till grund fér ett beslut. Syftet med férfattningsbestim-
melserna ir 1 stillet att tydliggdra och erinra om att konventionerna

> International Law Commission, Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
2001.
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ska anvindas som tolkningsmaterial i kombination med nationell
lagstiftning, sdsom bor goras redan 1 dag.

4.5.3 Vilken effekt far bestimmelserna?

Effekten av uttryckliga hinvisningar till konventionerna om de
minskliga rittigheterna, vilka redan i dag ir bindande for Sverige
och den offentliga sektorn, kan ifrigasittas. Bestimmelserna,
sdsom de dr utformade 1 de forslag som presenteras nedan ger 1 sig
begrinsad vigledning i ett enskilt fall. Det krivs ett visst mitt av
forkunskap eller vidare efterforskningar for att uttryckliga hin-
visningar i lag ska kunna inverka pd lagens tolkning och tillimp-
ning.

Det skulle ocksd kunna invindas mot uttryckliga hinvisningar 1
lag att det finns en risk for att enskilda fir en orealistisk bild av
rittigheterna som ett slags trumfkort i forhillande till det allminna
eller av att inférandet av nya bestimmelser om minskliga rittig-
heter direkt férindrar rittsliget. Sidana invindningar har dock
enligt delegationens mening liten relevans. De minskliga rittig-
heterna har formulerats av det internationella samfundet just for att
begrinsa den offentliga maktutdvningen gentemot enskilda och
skydda individen frin 6vertridelser. Det bor vara timligen klart att
detta skydd har simre effekt om reglerna om rittigheterna inte ir
kinda vare sig av skyldighets- eller rittighetsbirare. Delegationen
vill i det avseendet dterigen hinvisa till den ovan refererade all-
minna kommentaren frdn FN:s kommitté {6r minskliga rittigheter
(nr. 31, 2004). I kommentaren betonade kommittén vikten av att
stirka medvetenheten om konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter sivil bland offentliganstillda som bland all-
minheten.'® T en tidigare kommentar (nr. 3, 1981) uttalade
kommittén ocksd att det dr viktigt att individer kinner tll vilka
rittigheter de har enligt konventionen och att alla administrativa
och rittsskipande myndigheter ir medvetna om de skyldigheter
som staten har §tagit sig enligt konventionen."

Det kan vidare tilliggas att det ir en del av regeringens ldng-
siktiga mil i arbetet for de minskliga rittigheterna att stirka
medvetenheten om dem. Stirkt medvetenhet betonas av regeringen

16 CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, General Comment No. 31, 2004.
7 CCPR, General Comment No. 3, 1981, i sammanstillningen HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I),
27 maj 2008, s. 174.
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som en av de viktigaste metoderna i arbetet for full respekt f6r de
minskliga rittigheterna.'

Det bér dock dvervigas vilket praktiskt genomslag hinvisningar
till konventionerna om minskliga rittigheter i svensk lag kan {3 for
medvetenheten om och respekten for rittigheterna. Kan sidana
hinvisningar verkligen stirka medvetenheten om rittigheterna och
deras innebord? Delegationens bedémning ir att féljande positiva
konsekvenser bor kunna uppkomma.

For det forsta skapar uttryckliga hinvisningar i lag till Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna stérre
synlighet f6r rittigheterna. Sidana uttryckliga hinvisningar kan 3
en handlingsdirigerande effekt. Lagar som styr viss verksamhet
detaljstuderas inom den offentliga verksamhet som berérs, sirskilt
pd ledningsnivd. Hinvisningen till minskliga rittigheter signalerar
di att rittigheterna ir relevanta for den aktuella verksamheten.
Detta bor 1 sin tur leda till insikt om att det inom verksamheten
krivs en grundliggande kunskap om de minskliga rittigheterna.
Aven om det inte ir relevant att Gverviga kopplingen till de
minskliga rittigheterna vid varje enskilt beslut eller fall behéver det
finnas tillricklig kunskap for att ansvariga personer ska inse i vilka
situationer frigor om de minskliga rittigheterna typiskt sett
aktualiseras. Sddana situationer kriver ofta noggrant dvervigande
eftersom rittigheterna ror frigor av sirskild vikt f6r enskilda. Det
kan t.ex. vara nddvindigt att nirmare undersoka rittigheternas
innebérd och hur tolkningen av dem har utvecklats 1 internationella
organ for att svensk lagstiftning ska kunna tolkas férdrags-
konformt. Genom kopplingen mellan det svenska regelverket och
de internationella konventionerna skapas dirmed storre intresse
inom verksamheterna fér att ta del av internationellt material pd
omridet, sdsom évervakningskommittéernas slutsatser.

For det andra ir lagstiftningen en utgdngspunkt for forord-
ningar, foreskrifter och styrdokument pd ligre nivder, sisom all-
minna rdd och riktlinjer. Detta innebir att en uttrycklig hinvisning
till de minskliga rittigheterna i en lag som ror verksamheten inom
ett visst omrdde kommer att reflekteras 1 dokument som oftare in
sjilva lagtexten anvinds 1 den dagliga verksamheten. I allminna rad,
vigledningar, handbécker och annat stédmaterial kan det di ocksd
nirmare forklaras och konkretiseras pd vilket sitt vissa rittigheter
ir av betydelse 1 den aktuella verksamheten och vilka synpunkter

18 Skr. 2005/06:95, s. 12 och 114.
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som framférts frdn internationella organ om hur dessa rittigheter
respekteras i Sverige. Tidigare domar och beslut som vigletts av
konventionerna kan ocks3 terges.

For det tredje kan hinvisningar 1 lagstiftningen inverka pd
tillsynen av verksamheten inom omridet s att denna omfattar
respekten f6r de minskliga rittigheterna eftersom det dr en central
uppgift for tillsynen att kontrollera att gillande lagstiftning f6ljs.
Detta ir, enligt delegationens mening, ett viktigt skil for att
komplettera lagar med uttryckliga bestimmelser om att Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna ska
respekteras 1 verksamheten.

For det fiarde bor uttryckliga hinvisningar i lag kunna tydliggéra
féor dem som idr verksamma inom offentlig férvaltning att frigor
om de minskliga rittigheterna ingdr som en del i deras verksamhet.
Detta skapar grund for och efterfrigan pd utbildningsinsatser inom
yrkesutbildningar vid hégskolan och kompetensutvecklingsinsatser
1 yrkeslivet. Fler, och mer systematiska, utbildningsinsatser leder 1
sin tur till 6kad kunskap om de minskliga rittigheterna.

Ytterligare ett skdl att fora in uttryckliga hinvisningar ull de
minskliga rittigheterna i svensk lag dr att de minskliga rittig-
heterna utgor ett normsystem som utgdr frin en grundléggande
respekt for individen. De minskliga rattlgheterna bygger pd synen
att den offentliga makten utdvas pé vissa villkor och med vissa
begrinsningar som folket har preciserat. Detta understryker skyl-
digheten for personer som ir verksamma inom den offentliga
sektorn att vara tillmétesgdende och respektfulla 1 férhéllande till
individen. Att i lag hinvisa till de minskliga rittigheterna ir att visa
att det ir sirskilt viktigt att den offentliga verksamheten utgér frin
ett minniskorittsperspektiv inom omriden dir det offentliga har
skyldigheter som motsvarar individens rittigheter (se dven avsnitt
2.3). Uttryckliga hinvisningar i lag bér med andra ord kunna
fungera som piminnelser till dem som ir verksamma inom den
offentliga férvaltningen att de bor ha ett foérhdllningssitt till
enskilda som stir 1 6verensstimmelse med konventionernas inten-
tioner.

Den o6kade medvetenhet och kunskap som utifrin sd3dana
hinvisningar 1 lag successivt byggs upp bor i sin tur innebira att
brister vid tillimpningen kan férebyggas. Diskrepanser mellan
svensk ritt och konventionerna om de minskliga rittigheterna kan
ocksd littare upptackas och arbete med lagstiftning eller andra
forfattningar initieras for att uppnd bittre dverensstimmelse. Det
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skapas dven incitament for att bl.a. 1 lagstiftningsirenden resonera
kring det offentligas ansvar pd det aktuella omridet i férhillande
till de minskliga rittigheterna.

Delegationen bedémer att dessa effekter sammantagna bor leda
till en 6kad kunskap och medvetenhet om de minskliga rittig-
heterna som 1 sin tur stirker respekten for rittigheterna.

4.5.4  Hanvisningar till de manskliga rattigheterna infors i ett
urval lagar

Delegationens forslag:

- Bestimmelser som tydliggor ansvaret for att respektera den
enskildes minskliga rittigheter enligt de internationella 6ve-
renskommelser som Sverige har 3tagit sig att f6lja fors in i
polislagen (1984:387), fingelselagen (2010:610), hikteslagen
(2010:611), lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vrd, lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird, utlinningslagen
(2005:716), hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), social-
yanstlagen (2001:453), socialforsikringsbalken (2010:110)
samt plan- och bygglagen (2010:900).

- Delegationen féresldr ocksg att det vid kommande 6versyner
av annan lagstiftning in den som nimnts ovan dvervigs om
det finns behov av att dven i denna fértydliga det allminnas
ansvar for att respektera den enskildes minskliga rittigheter
enligt de internationella éverenskommelser som Sverige har
3tagit sig att folja.

Nirmare om urvalet av lagar

Av de skil som anférts ovan 1 avsnitt 4.5.3 har delegationen
kommit tll slutsatsen att bestimmelser om det allminnas ansvar
for att respektera den enskildes minskliga rittigheter enligt Sveriges
internationella dtaganden bor foéras in 1 ett urval lagar 1 ett
fortydligande syfte. Sveriges internationella &taganden om de
minskliga rittigheterna avser dock stora delar av samhillslivet och
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aktualiserar en mingd rittsliga frigor. Det finns ett mycket stort
antal lagar dir det vore tinkbart att tydliggora det allminnas ansvar
for de minskliga rittigheterna. Samtidigt ir effekten av sidana
tydliggoranden svira att forutsiga, dven om delegationen, sdsom
forklarats ovan, bedomer att uttryckliga lagregler om minskliga
rittigheter kommer att stirka respekten for rittigheterna pd sike.
Behovet av tydliggérande av Sveriges internationella dtaganden ir
inte heller lika stort inom alla samhillsomriden. Delegationen
foresldr dirfor att arbetet med att tydliggéra de minskliga rittig-
heterna 1 lagstiftningen sker stegvis, med bérjan i lagar som ir av
sirskilt stor betydelse fér de minskliga rittigheterna.

De torfattningstorslag som limnas om fértydliganden av ansva-
ret for de minskliga rittigheterna kan delas in i tre huvudsakliga
omriden. Den férsta gruppen av forslag ror lagar som reglerar
offentlig verksamhet i situationer dir minniskor dr sirskilt utsatta
eller beroende av det allminna. Dessa forslag redovisas nedan. For
det andra foresldr delegationen att ansvaret fér de minskliga
rittigheterna fortydligas i férfattningar som reglerar formerna for
hur den offentliga forvaltningen bedrivs, bla. férvaltningslagen,
kommunallagen, myndighetsférordningen och instruktionerna for
ett urval myndigheter. Dessa forslag redovisas 1 kapitel 6. For det
tredje limnar delegationen forfattningsforslag avseende hogre
utbildning. Detta forslag redovisas 1 avsnitt 7.3.

Det ir viktigt att framhalla att delegationens forslag om att fora
in uttryckliga hinvisningar till de minskliga rittigheterna 1 vissa
lagar inte ska tolkas motsatsvis, dvs. som att Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna inte ir relevanta i
andra sammanhang. Dessa dtaganden giller som bekant hela den
offentliga sektorn enligt internationella avtal, oavsett hur den
inhemska rittsordningen ir utformad. S8som nimnts tidigare
innebir det inte heller en indring av rittsliget att uttryckligen
hinvisa till de minskliga rittigheterna 1 vissa lagar (se avsnitt 4.5.2).
Forslagen syftar i stillet till att lyfta fram och tydliggéra de minsk-
liga rittigheterna for att de ska fa storre genomslag 1 rittstillimp-
ning och annan offentlig verksamhet.

Att arbetet med att tydliggéra de minskliga rittigheterna 1 lag-
stiftningen sker stegvis innebir inte heller att de férslag som
limnas nedan ska tolkas som att de ir de enda tinkbara eller moti-
verade lagindringarna. Forslagen ska ses som exempel pd lag-
indringar som delegationen finner motiverade som ett forsta steg.
Delegationen foresldr att det vid kommande &versyner av annan
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lagstiftning in den som behandlas nedan 6vervigs om det finns
behov av att dven i1 denna fértydliga det allminnas ansvar for att
respektera Sveriges internationella &taganden om de minskliga
rittigheterna.

Lagar som ror mdnniskor i utsatta situationer

Det frimsta urvalskriteriet for lagférslagen som presenteras nedan
ir att lagarna tillimpas 1 sammanhang dir minniskor ir utsatta och
befinner sig 1 ett tydligt beroendeférhillande till den offentliga
sektorn. Sidan utsatthet eller sddant beroende kan antingen vara av
tillfillig karaktir, t.ex. vid sjukdom, frihetsberévanden eller flyk-
tingskap, eller av mer lingvarig art, sdsom for personer med
funktionsnedsittning och barn. Utsattheten eller beroendet priglas
av att den enskilde befinner sig i ett sddant underlige 1 férhallande
till det allminna att hon eller han helt miste kunna férlita sig pa att
behandlas korrekt, eftersom det kan vara svirt att sjilv bevaka och
utkriva sina rittigheter i dessa situationer.

Lagforslagen dr utformade for att tjina tre huvudsakliga syften.
For det forsta bor de aktuella lagarna direkt hinvisa till de minskliga
rittigheterna for att tydliggora att de myndigheter som ansvarar f6r
verksamheterna 1 friga ir skyldiga att sikerstilla respekten for de
minskliga rittigheterna i verksamheten. For det andra signalerar
hinvisningen att lagen ror ett omride dir det dr sirskilt viktigt att
myndigheterna har ett minniskorittsperspektiv 1 forhillande till
den enskilde. Innebérden av ett minniskorittsperspektiv har
nirmare forklarats 1 avsnitt 2.3 och avsnitt 4.5.3 om lagbestim-
melsernas innebérd. For det tredje tydliggors genom hinvisningen 1
lagtext att myndigheternas ledning har ansvar for att se till att det
finns tillricklig kunskap om de minskliga rittigheterna i organisa-
tionen.

I forfattningstorslagen anvinds uttrycket “respekt foér den
enskildes minskliga rittigheter enligt de internationella 6verens-
kommelser som Sverige har 8tagit sig att f6lja”. Sdsom har for-
klarats i avsnitt 2.1.5 anvinds “respekt” och “respektera” som en
samlande beteckning for Sveriges rittsliga skyldigheter enligt de
internationella konventionerna. Uttrycket avses omfatta alla de
torpliktelser som det allminna har enligt konventionerna om
minskliga rittigheter, sdvil sidana forpliktelser som innebir att det
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allminna ska avstd frdn vissa handlingar som sidana som stiller
krav p& aktiva handlingar.

Lagar om frihetsberovanden och anvindning av vild och
tvingsmedel

Polislagen

Polislagen reglerar bla. Polisens uppgifter, verksamhet och
befogenheter, diribland Polisens ritt att anvinda vild samt att
avvisa, avlidgsna eller omhinderta personer eller egendom. Polisens
verksamhet enligt polislagen har nira koppling till bla. ritten till
frihet och personlig sikerhet, férbudet mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt
ritten till icke-diskriminering. Delegationen féreslar att en bestim-
melse fors in 1 polislagen (1984:387) enligt foljande:

Polisverksamhetens indamal

1§ Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och
trygghet skall polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt att i 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och annan
hjilp.

1 a § Polisens verksambet ska bedrivas med respekt for den enskildes
ménskliga rittigheter enligt de internationella dverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

Fingelse- och hikteslagstifining

Regeringen ¢verlimnade i mars 2010 propositionen En ny fingelse-
och hikteslagstifining (prop. 2009/10:135) till riksdagen. I proposi-
tionen limnas forslag till en ny fingelse- och hikteslagstiftning. En
ny fingelselag ska ersitta lagen (1974:203) om kriminalvird 1
anstalt. Den nya lagen reglerar verkstilligheten av fingelsestraff
och innehiller de principiella riktlinjerna foér verkstilligheten 1
anstalt, ramarna f6r verkstillighetens innehdll och utformning och
de materiella bestimmelser som rér de intagnas rittigheter och i
vilken utstrickning dessa kan inskrinkas. Lagen innehiller ocksd
bestimmelser om de kontroll- och tvingsitgirder som kan riktas
mot intagna och, 1 férekommande fall, mot andra personer samt
grundliggande bestimmelser om &verklagande av beslut. I propo-
sitionen foreslds ocksd att lagen (1976:371) om behandlingen av
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hiktade och anhdllna m.fl. ska ersittas av en ny hikteslag. Den nya
hikteslagen har utformats med fingelselagen som forebild och
innehdller i1 likhet med denna de principiella riktlinjerna for verk-
samheten och de grundliggande materiella bestimmelser som rér
intagnas rittigheter och inskrinkningar 1 dessa, liksom bestim-
melser om tvingsdtgirder och 6verklagande av beslut. Riksdagen
har fattat beslut om propositionen och de nya lagarna trider i kraft
den 1 april 2011 ."

Det ir uppenbart att de minskliga rittigheterna ir av mycket
stor betydelse vid verkstillighet av frihetsberévanden och kontroll-
och tvingsitgirder som kan anvindas 1 samband med verkstillig-
heten m.m. Férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, ritten wll frihet och
personlig sikerhet m.fl. rittigheter ir av omedelbar relevans i dessa
situationer. Sverige har ocksd vid ett flertal tillfillen fitt synpunkter
frin internationella &vervakningsorgan pd forhillandena vid
svenska fingelser och hikten, bla. 1 friga om restriktioner och
isolering.”

Delegationen foresldr att en likalydande bestimmelse férs in 1 1
kap. fingelselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611) enligt
foljande:

4 § Verkstilligheten ska genomforas med respekt for den enskildes

minskliga réttigheter enligt de internationella overenskommelser som

Sverige har dtagit sig att folja. Varje intagen ska bemdtas med respekt

for sitt mianniskovirde och med forstdelse for de sirskilda svarigheter
som ir forenade med frihetsberévandet.

Lagar om tvingsvird, tvingsomhindertaganden och sluten
ungdomsvard

I likhet med de lagar om frihetsberévanden som diskuterats ovan
reglerar lagstiftning om tvingsvird, tvingsomhindertaganden och
sluten ungdomsvard situationer dir den enskilde ir mycket utsatt
och befinner sig 1 ett tydligt beroendeférhdllande i relation till det
allminna. De rittigheter som nimnts i friga om lagférslagen ovan
ir relevanta dven 1 dessa situationer. Vad giller vird av unga och

' Prop. 2009/10:135, bet. 2009/10:JuU21, rskr. 2009/10:317.
2 CAT/C/SWE/CO/5, 4 juni 2008, p. 16, CCPR/C/SWE/CO/6, 7 maj 2009, p- 13 och 14,
CPT/Inf (2009) 34, 11 december 2009, s. 25 ff.
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sluten ungdomsvérd tillkommer ocksd att barnets rittigheter ska
respekteras.

Delegationen foresldr att bestimmelser foérs in 1 lagar som
reglerar sddan verksamhet enligt f6ljande:

Lag (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall

1§De i1 1kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) angivna mélen for
samhillets socialtjinst ska vara vigledande fér all vird som syftar till
att hjilpa enskilda minniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga [6sningsmedel. Virden ska bygga pa respekt for
den enskildes mdnskliga réttigheter enligt de internationella éverenskom-
melser som Sverige har dtagit sig att folja, den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet samt ska si ldngt det ir mojligt utformas och
genomf6ras 1 samverkan med den enskilde.

Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvdrd

2 § Tvingsvird enligt denna lag ges som sluten psykiatrisk tvdngsvird
eller, efter sidan vird, som Sppen psykiatrisk tvidngsvird. Vird som
ges nir patienten ir intagen pd en sjukvirdsinrittning benimns sluten
psykiatrisk tvingsvdrd. Annan Vard enligt denna lag benimns 6ppen
psykiatrisk tvingsvard.

Tvingsvirden ska syfta till att sitta patienten i stind att frivilligt
medverka till nédvindig vird och ta emot det stéd som han eller hon
behover.

Tvdngsvdrd ska genomforas med respekt for den enskildes minskliga
rdttigheter enligt de internationella éverenskommelser som Sverige har
dtagit sig att fola.

Lag (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird

2 a § Rdttspsykiatrisk vdrd ska genomforas med respekt for den enskildes
ménskliga rattigheter enligt de internationella éverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga

1 § Insatser inom socialtjinsten {ér barn och ungdom ska goras 1 sam-
forstind med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt
bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas
av respekt for den unges mdnskliga rittigheter enligt de internationella
dverenskommelser som Sverige har dtagit sig att folja samt den unges
minniskovirde och integritet. /.../

Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird

2 § Verkstilligheten av sluten ungdomsvird ska utformas si att den
démdes anpassning 1 samhillet frimjas och att de skadliga féljderna av
frihetsberévandet motverkas. Verkstilligheten ska genomforas med
respekt for den domdes mdinskliga rittigheter enligt de internationella
dverenskommelser som Sverige bar dtagit sig att folja.
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Utlinningslagen

I utlinningslagen (2005:716) regleras bl.a. frigor om asyl, flyk-
tingar och andra skyddsbehévande, avvisning och utvisning, kon-
troll- och tvingsdtgirder samt forvar och uppsikt éver personer
med utlindskt medborgarskap. Lagen omfattar regleringar som
beror personer med skyddsbehov, som ir traumatiserade eller har
sirskilt behov av psykiatrisk eller annan hjilp samt personer som
tas 1 forvar 1 avvaktan pd av- eller utvisning. Vidare aktualiserar den
frdgor om barnets ritt att leva med sina férildrar samt frigor om
att av- eller utvisning inte far ske till linder dir krig och forfoljelse
kan férekomma. En rad frigor om minskliga rittigheter uppkom-
mer vid lagens tillimpning, bl.a. férbudet mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
inklusive férbudet mot att sinda en person till ett land dir han eller
hon riskerar att utsittas for tortyr, ritten att soka asyl, skydd av
flyktingar, rittigheter 1 samband med frihetsberévanden, barnets
rittigheter och ritten till bista uppnieliga hilsa. Det vore kompli-
cerat att gora hinvisningar pd alla de stillen i lagtexten som
aktualiserar frigor om minskliga rittigheter. Dirfor foreslir dele-
gationen att en ny bestimmelse fors in lagens avsnitt med allminna
bestimmelser enligt féljande:

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allminna
bestimmelser

Allminna bestimmelser

8 a § Verksambet enligt denna lag ska bedrivas med respekt for den
enskildes minskliga rittigheter enligt de internationella Gverenskom-
melser som Sverige bar dtagit sig att folja.

Hilso- och sjukvirdslagen

Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) innehiller de grundliggande
reglerna for all hilso- och sjukvird. Lagen ir i allt visentligt
utformad som en ramlag och anger mil f6r hilso- och sjukvirden. I
dvrigt finns bestimmelser som klargér landstingens och kommu-
nernas ansvar for olika delar av hilso- och sjukvirden samt bestim-
melser om vérdens kvalitet. Vidare innehiller lagen bestimmelser
om att virden ska bygga pd respekt foér patientens sjilvbestim-
mande och integritet for att tillgodose patientens behov av trygg-
het i vdrd och behandling. Inom hilso- och sjukvirden aktualiseras
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bla. frigor om ritten till bista uppndeliga hilsa, ritten till icke-
diskriminering, barnets rittigheter och rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning samt fér personer som tillhér Sveriges
nationella minoriteter.

Delegationen féreslir att en bestimmelse inférs 1 hilso- och
sjukvdrdslagen enligt féljande:

Mil for hilso- och sjukvarden
2 § Malet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pi lika
villkor f6r hela befolkningen. Hélso- och sjukvdrden ska bedrivas med
respekt for den enskildes ménskliga rittigheter enligt de internationella
dverenskommelser som Sverige bar dtagit sig att folja.

Virden ska ges med respekt for alla minniskors lika virde och for
den enskilda minniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet
av hilso- och sjukvird ska ges foretride till virden.

Lagar om socialt stod och av sirskild betydelse f6r personer med
funktionsnedsittning och barn

En person som ir i behov av stéd frn det allminna, t.ex. i form av
ekonomiskt bistdnd eller sjukpenning, ir inte bara beroende av att
fa en korrekt beddmning av sitt irende utan ocks3 att bli bemétt pd
ett virdigt sitt. Den som befinner sig i ett ekonomiskt krislige eller
som behdver stdd i form av assistans pd grund av funktionsned-
sittning kan ha svirt att klara vardagen och att kriva sina rittig-
heter. Aven barn befinner sig i ett beroendeférhallande till vuxna
och till samhillet 1 stort. Det ir viktigt att den offentliga sektorn,
pd sdvil statlig som kommunal nivd, tillimpar ett minniskoritts-
perspektiv 1 forhdllande till enskilda som behover stod eller ir
beroende av det allminna. Minskliga rittigheter som aktualiseras 1
dessa sammanhang ir bla. ritten till social trygghet och en till-
fredsstillande levnadsstandard, barnets rittigheter, rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och ritten till icke-diskrimine-
ring.

I socialgjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om ritt till
ekonomiskt och socialt stdd och om de skyldigheter som kommu-
nerna har 1 férhillande till de minniskor som vistas 1 kommunen.
Enligt socialtjinstlagen har kommunen ett sirskilt ansvar {or vissa
grupper, diribland barn och ungdomar, mianniskor med missbruks-
problem och minniskor med funktionsnedsittning. Delegationen
foreslar att en bestimmelse fors in 1 socialtjinstlagen enligt féljande:
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1 kap. Socialtjinstens mal

1 § Sambhillets socialtjinst ska bedrivas med respekt fir den enskildes
minskliga rittigheter enligt de internationella dverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja. Den ska

pd demokratins och solidaritetens grund frimja minniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar fér sin
och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten ska bygga p3 respekt fo6r minniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet.

En ny socialférsikringsbalk (2010:110) trider 1 kraft den 1 januari
2011. Balken omfattar i princip samtliga de socialférsikringstor-
méaner som administreras av Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket, bl.a. sjukpenning, handikappersittning och
assistansersittning. Delegationen féresldr att en bestimmelse f6rs
in 1 socialférsikringsbalken enligt f6ljande:

Avd. A Overgripande bestimmelser
2 kap. Allminna bestimmelser, definitioner och férklaringar

Internationella forhillanden

5 a § Verksambet enligt denna balk ska bedrivas med respekr for den
enskildes minskliga rittigheter enligt de internationella Gverenskom-
melser som Sverige bar dtagit sig att folja.

En ny plan- och bygglag (2010:900) trider i kraft den 2 maj 2011.
Lagen innehiller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Lagen rér dirmed frigor om samhillsutveckling,
livsmiljé och tillginglighet. Lagen syftar bla. till att motverka
segregation 1 bosittningen och att frimja jimstilldhet mellan min
och kvinnor. Vid planering enligt lagen ska hinsyn dven tas till de
intressen som barn och personer med funktionsnedsittning har.”
Delegationen féresldr att en ny bestimmelse férs in 1 plan- och
bygglagen enligt foljande:

2 Didén m.fl,, Plan- och bygglagen 1, supplement 15, oktober 2009, s. 1:3.
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1 kap. Syfte, innehdll och definitioner

1§1 denna lag finns bestimmelser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn
till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadstérhillanden och en god och ling-
siktigt hillbar livsmiljé {6r minniskorna 1 dagens samhille och for
kommande generationer. Planliggning och byggande ska genomfiras
med respekt for den enskildes mdinskliga rdttigheter enligt de internatio-
nella 6verenskommelser som Sverige bar dtagit sig att folja.
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5 En nationell institution for
manskliga rattigheter

5.1 En nationell institution for manskliga rattigheter
inrattas i Sverige

Delegationens forslag: En nationell institution fér minskliga
rittigheter inrittas 1 Sverige med utgingspunkt 1 Parisprin-
ciperna.

5.1.1 Inledning

Delegationen ska enligt sina direktiv limna férslag pd hur det
fortsatta stodet till arbetet f6r de minskliga rittigheterna 1 Sverige
kan erbjudas efter det att delegationen har avslutat sitt uppdrag.
Overvigandena om hur sidant stod ska limnas bor ta sin utgings-
punkt i de minskliga rittigheternas indamaél och konstruktion och
hur rittigheterna bist kan skyddas pd ett lingsiktigt hdllbart sitt.
Som en bakgrund fér 6évervigandena bor dven nimnas att rege-
ringen 1 budgetpropositionen fér 2009 fértydligade att det i
delegationens uppdrag att limna férslag ingdr att se ver hur frigan
om nationella institutioner som inrittas enligt Parisprinciperna
med uppgift att bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska
16sas.

De minskliga rittigheterna utgér den enskildes virn mot
dvertridelser och 6vergrepp frin den offentliga sektorns sida. Det
internationella regelverket om de minskliga rittigheterna kan
sdledes beskrivas som staternas dverenskommelser om hur enskilda
bér skyddas mot staterna sjilva. De utgdér ocksd grundliggande
normer for hur enskilda fir bete sig mot varandra; alla har ritt att

! Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 1, Rikets styrelse, s. 68.
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dtnjuta sina minskliga rittigheter men ingen far anvinda dem p3 ett
sitt som krinker en annan minniskas rittigheter.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir utformat fér att vara
hallbart pd sikt och under skilda férhillanden, oavsett maktskiften,
tider av oro, motsittningar inom landet och andra svirigheter.
Dirfér ir skyddet grundat i internationella éverenskommelser,
vilka ingen stat ensam forfogar 6ver eller ensidigt kan dndra sedan
den tilltritt 6verenskommelsen.

Det ir varje stats ansvar att sikerstilla att de minskliga rittig-
heterna respekteras inom landet av alla delar av det allminna. Vad
detta ansvar innebdr mer konkret har reglerats i en rad interna-
tionella konventioner, dvs. for Sverige bindande mellanstatliga
avtal. Utifrdn det syfte som anges 1 FN-stadgan (artikel 1.4), att
organisationen ska &stadkomma internationell samverkan vid
befordrande och frimjande av aktningen fér minskliga rittigheter
och grundliggande friheter f6r alla utan tskillnad, har FN sedan
1946 arbetat f6r att medlemsstaterna ska inritta organ for skydd av
de minskliga rittigheterna pi nationell nivi.> Det var emellertid
forst under 1990-talet som arbetet tog fart och som staterna
gemensamt kom fram till hur sidana institutioner boér utformas.
Ett viktigt steg 1 denna utveckling var nir FN:s generalforsamling 1
december 1993 antog Principles relating to the Status of National
Institutions, de s.k. Parisprinciperna, som anger riktlinjer f6r natio-
nella institutioner f6r minskliga rittigheter med uppgift att frimja
och skydda de minskliga rittigheterna (se dven avsnitt 3.3.2).°

Vid virldskonferensen om minskliga rittigheter 1 Wien 1993
antogs Wiendeklarationen, som bl.a. innehiller en rekommen-
dation till FN:s medlemsstater att inritta nationella institutioner
for minskliga rittigheter med beaktande av Parisprinciperna.*
Sverige var pidrivande i arbetet med denna deklaration. Deklara-
tionen stdddes av generalférsamlingen samma 4r.” Sedan Parisprin-
ciperna och Wiendeklarationen antogs har Parisprinciperna 3ter-
kommande upprepats och bekriftats inom FN. I mars 2010
uppmanade t.ex. FN:s generalférsamling medlemsstaterna att inritta
effektiva, oberoende och pluralistiska nationella institutioner f6r de

2 United Nations Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions, Profes-
sional Training Series No. 4, 1995, s. v, ECOSOC res. 2/9, 21 juni 1946, avsnitt 5.

> A/RES/48/134, 4 mars 1994.

+ A/CONF.157/23, 12 juli 1993, p. 36.

> A/RES/48/121, 14 februari 1994.
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minskliga rittigheterna och att stirka de institutioner som redan
finns.*

Antalet linder som har inrittat nationella institutioner for
minskliga rittigheter blir allt fler. I juni 2010 fanns sdana institu-
tioner som motsvarar Parisprinciperna i 67 linder.” EU:s byrd for
grundliggande rittigheter gav 1 april 2010 ut en rapport om natio-
nella institutioner f6r minskliga rittigheter i EU:s medlemsstater.®
Enligt rapporten hade 16 av EU:s medlemsstater 1 december 2009
en sidan institution (se vidare avsnitt 3.3.4). I rapporten framférs
att alla EU:s medlemsstater bor ha nationella institutioner {ér
minskliga rittigheter som motsvarar Parisprinciperna vad avser
oberoende och befogenheter samt med ett mandat som omfattar
hela bredden av de minskliga rittigheterna. Som framgdr av avsnitt
3.3.3 har ocksi internationella 6vervakningsorgan flera ginger
rekommenderat Sverige att inritta en nationell institution for
minskliga rittigheter 1 enlighet med Parisprinciperna. Nir Sverige
granskades 1 FN:s r@d for minskliga rittigheter 1 maj 2010
rekommenderade 14 linder att en sidan institution inrittas i
Sverige och ytterligare tvd linder kommenterade avsaknaden av en
institution fér minskliga rittigheter.’

En nationell institution fér minskliga rittigheter bor, enligt
Parisprinciperna, vara ett frdn regeringen och myndigheterna
oberoende organ som har ett brett mandat att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna med utgdngspunkt 1 de internationella
konventionerna. Institutionernas mandat utgdr alltsd direkt frin
det internationella regelverket, snarare in nationell lagstiftning.
Utifrdn detta mandat bor institutionerna bedriva sdvil frimjande
verksamhet, sdsom utbildning, information och vigledning, som
skyddande verksambhet, t.ex. att undersoka och rapportera hur de
minskliga rittigheterna respekteras, granska forfattningsforslag
och foresld forfattningsindringar och andra dtgirder, m.m.

¢ A/RES/64/161, 12 mars 2010, p. 6.

7 Chart of the Status of National Institutions, Accreditation Status as of June 2010, publicerad
pd FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheters hemsida, www.ohchr.org. Enligt listan
kunde 67 institutioner anses motsvara Parisprinciperna fullt ut, se dven avsnitt 3.3.4.

8 European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010.

> A/HRC/15/11, 16 juni 2010.
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5.1.2  En nationell institution for manskliga rattigheter bor
inrattas

Regeringen har 1 ett flertal sammanhang, bl.a. 1 de tvd nationella
handlingsplanerna fér minskliga rittigheter, betonat vikten av
helhetsgrepp, samordning och systematik i arbetet f6r minskliga
rittigheter.' Under 2008 anordnade regeringen en internationell
konferens om systematiskt arbete f6r de minskliga rittigheterna.
Vid denna konferens understrok Europarddets kommissarie for
minskliga rittigheter de nationella institutionernas viktiga roll i
systematiskt arbete fér de minskliga rittigheterna." I samman-
hanget kan dven nimnas att FN:s generalsekreterare i en rapport
till generalférsamlingen 1 januari 2010 uppgav att FN:s hogkom-
missarie prioriterar inrittandet och stirkandet av nationella institu-
tioner fér minskliga rittigheter i enlighet med Parisprinciperna.
Enligt hégkommissarien ir sddana institutioner visentliga f6r det
nationella systemet for skydd av de minskliga rittigheterna.

Den svenska politiken fér global utveckling ir en samstim-
mighetspolitik som syftar till en rittvis och hillbar global utveck-
ling.” S&som regeringen betonar i skrivelsen Sveriges politik for
global utveckling ir respekt fér de minskliga rittigheterna en
grundliggande férutsittning fér en rittvis och héllbar global
utveckling."* Samstimmighetspolitiken omfattar utvecklingshinsyn
inom samtliga politikomrdden och &ver politikomrddesgrinser, och
siledes dven inom politiken fér de minskliga rittigheterna pd
nationell nivd. Det dr viktigt f6r Sveriges trovirdighet 1 det utrikes-
politiska samarbetet att ha en hég ambitionsnivd dven nationellt
och successivt utveckla metoderna fér att uppnd en hogre grad av
overblick, samordning och systematik i arbetet for minskliga
rittigheter i Sverige.

I den frimjande roll som en nationell institution bér ha enligt
Parisprinciperna ingdr sddana uppgifter som delegationen har haft
inom ramen fér sitt uppdrag att limna stod till statliga myndig-
heter, kommuner och landsting i deras arbete med att sikerstilla
full respekt foér de minskliga rittigheterna 1 verksamheten.
Delegationen har med utgingspunkt 1 sina erfarenheter av detta

10 Skr. 2001/02:83 och 2005/06:95.

" Rights Work! Make them Real! Conclusions from the International Conference on Systematic
Work for Human Rights Implementation, Stockholm, 6-7 november 2008, s. 8.

2 A/HRC/13/44, 15 januari 2010, p. 2 och 4.

3 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

4 Skr. 2007/08:89, s. 56.
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arbete dragit slutsatsen att ett behov av fortsatta sidana insatser
foreligger. Detta behov har nirmare beskrivits i avsnitt 3.3.7. Det
har ocksd konstaterats (avsnitt 3.3.5) att verksamhet som ror de
minskliga rittigheterna visserligen bedrivs 1 nigon min av nigra
olika redan befintliga myndigheter 1 Sverige. I foérhillande till
bredden av de minskliga rittigheterna har dock dessa myndigheter
mycket avgrinsade ansvarsomridden och uppgifter. Det saknas en
nationell aktdér med det generella mandat i det internationella
regelverket om de minskliga rittigheterna som en nationell
institution bér ha.

Delegationens slutsats dr att det ocksi 1 Sverige behdvs en
nationell institution fér de minskliga rittigheterna som motsvarar
Parisprinciperna. S8dana nationella institutioner har ett uppdrag
som tar sin utgdngspunkt direkt i de internationella 6verenskom-
melserna om minskliga rittigheter, snarare in nationell lagstift-
ning. Detta ir, enligt delegationens bedémning, nédvindigt for att
arbetet f6r de minskliga rittigheterna ska bli tydligt, effektivt och
kunna bedrivas i det samspel med det internationella samarbetet
som krivs for att konventionerna ska kunna tolkas och efterlevas
nationellt. Vidare har nationella institutioner som inrittas enligt
Parisprinciperna ett brett mandat att arbeta utifrdn alla interna-
tionellt erkinda minskliga rittigheter, dvs. de minskliga rittigheter
som erkinns 1 konventioner och internationell sedvaneritt, snarare
in endast vissa rittigheter eller delar av befolkningen. Delegationen
anser att dven detta helhetsgrepp ir nédvindigt for att ett
systematiskt och lingsiktigt arbete ska kunna bedrivas.

En nationell institution fér minskliga rittigheter kan och ska
inte ta 6ver det ansvar f6r att konventionerna om de minskliga
rittigheterna efterlevs som 4vilar alla delar av den offentliga
verksamheten. Institutionen bor 1 stillet ges en &vergripande,
undersokande, stodjande och padrivande roll 1 férhillande till andra
samhillsaktorer. Dirmed skulle arbetet for det av riksdagen
faststillda méilet om full respekt fér de minskliga rittigheterna i
Sverige stirkas.
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5.1.3 Institutionen inrdttas under riksdagen

Delegationens forslag: Den nationella institutionen f6r minsk-
liga rittigheter inrittas under riksdagen.

Enligt Parisprinciperna dr det centralt att en nationell institution
for minskliga rittigheter dr oberoende. En myndighets oberoende
pdverkas bla. av dess huvudmannaskap. Frigan ir alltsd om den
nationella institutionen f6r minskliga rittigheter bor inrittas under
riksdagen eller under regeringen.

Av Parisprinciperna framgir att en nationell institution for
minskliga rittigheter 1 hog grad bér vara fri att styra och genom-
fora sitt arbete pd det sitt den finner limpligt utan inblandning frin
andra organ, frimst landets regering. Det framgdr t.ex. att den kan
ha ordinarie medlemmar frén parlamentet, medan eventuella repre-
sentanter for regeringen enligt principerna endast bor ges en
ridgivande roll. Vidare bér nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter ges tillrickliga resurser for att vara oberoende frin
regeringen och de bor ocksd kunna uttala sig om regeringens still-
ningstaganden. I en rapport till FN:s generalférsamling 1 januari
2010 understrok generalsekreteraren vikten av de nationella institu-
tionernas sjilvstindighet och oberoende."

Delegationen foresldr att institutionen ska ges ett brett mandat
att frimja sikerstillandet av de internationellt erkinda minskliga
rittigheterna (se nirmare avsnitt 5.2.1-5.2.2). Ett sddant uppdrag
omfattar bl.a. att underséka och rapportera om hur foérvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting bedriver sin verksamhet for
att Sveriges internationella itaganden om de minskliga rittig-
heterna ska efterlevas. Arbetet med dessa uppgifter stiller stora
krav pd institutionens integritet och oberoende.

De flesta statliga myndigheter 1 Sverige lyder under regeringen.
Det ir ocksd frimst genom sina myndigheter som regeringen styr
riket. Myndigheternas uppgifter syftar alltsd 1 stor utstrickning till
att forverkliga regeringens politik inom ett visst omride, varfor ett
sddant lydnadsférhillande ir rimligt. En myndighet under rege-
ringen kan fi nya eller indrade uppgifter genom beslut av rege-
ringen och regeringen kan styra verksamhetens inriktning.

Delegationen anser att uppgiften fér en nationell institution fér
minskliga rittigheter ir av ett visentligt annorlunda slag in det

> A/JHRC/13/44, 15 januari 2010, p. 113.
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som andra statliga myndigheter har. En nationell institution for
minskliga rittigheter karaktiriseras av att dess arbete ska bedrivas
med stor sjilvstindighet och oberoende frin frimst regeringen.
Regeringen ir ytterst ansvarig for att sikerstilla att de miinskliga
rattlgheterna respekteras och garanteras pd nationell nivd, bla.
genom sin styrmng av forvaltmngsmyndlgheter En central uppgift
fér en nationell institution fér minskliga rittigheter dr att frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna genom bla. sjilv-
stindiga undersokningar av situationen i landet. En placering av
den nationella institutionen under riksdagen skulle ge den storsta
mojliga sjilvstindighet gentemot regeringen. Delegationens slut-
sats dr dirfor att den nationella institutionen f6r minskliga rittig-
heter bér inrittas under riksdagen.

5.1.4  En ny myndighet inrdttas

Delegationens forslag: Den nationella institutionen fér minsk-
liga rittigheter inrittas i form av en ny myndighet.

I avsnitt 5.1.3 har delegationen redogjort for sitt forslag om att den
nationella institutionen fér minskliga rittigheter ska inrittas under
riksdagen. Det dr dirfor av intresse att underséka om detta skulle
kunna goras genom att den nationella institutionens uppgifter laggs
pa en befintlig myndighet under riksdagen. Den myndighet som 1
sd fall skulle ligga nirmast till hands ir Riksdagens ombudsmin
(Justitieombudsmannen, JO). Aven Riksrevisionen ir av visst intresse
for dvervigandena om en nationell institution fér minskliga rittig-
heter.

Justiticombudsmannen

I Finland har, som tidigare nimnts (avsnitt 3.3.4), en utredning
foreslagit att ett minniskorittscenter ska inrittas i form av en
sjilvstindig enhet vid den finska justiticombudsmannens kansli.'®
Centrets uppgifter foreslds omfatta sdvil de grundliggande fri- och
rittigheterna enligt den finska grundlagen som de minskliga rittig-
heterna enligt de internationella minniskorittskonventionerna och

16 Kansallisen ibmisoikeusinstituution perustaminen, Betinkanden och utldtanden 45/2010,
Justitieministeriet, s. 57 f. (sammanfattning pd svenska).
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EU-ritten. Den finska justititcombudsmannens nuvarande still-
ning, resurser och laglighetsévervakande uppgifter, samt befogen-
heter att 6vervaka att de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses, ska enligt forslaget foérbli
oférindrade. Enligt betinkandet ska de uppgifter som féreslis for
minniskorittscentret tillsammans med justiticombudsmannens lag-
lighetsovervakning ticka de uppgifter som omfattas av Parisprin-
ciperna. Det finska justitieministeriet utarbetar fér nirvarande en
proposition till riksdagen om en institution fér minskliga
rittigheter.

Det kan 6vervigas om en liknande 18sning skulle kunna vara
aktuell for svensk del. JO:s tillsyn 6ver att lagstiftningen {6ljs 1 den
offentliga férvaltningen, att sirskilt tillse att medborgarnas grund-
liggande fri- och rittigheter inte trids for nir i den offentliga
verksamheten samt myndighetens behandling av klagomil frin
allminheten skulle d4 kombineras med uppgifterna fér en nationell
institution fér minskliga rittigheter. En sddan l6sning kan dock
knappast vara aktuell, av flera skil. JO har en sirskild konstitu-
tionell stillning som riksdagens ombudsmin och en del av riks-
dagens kontrollmakt sedan 200 &r. JO ir ett extraordinirt tillsyns-
organ vars verksamhet inte ir avsedd att ersitta den ordinarie
tillsyn och rittstillimpning som ankommer pd andra sambhills-
organ. JO:s roll dr sdledes att std vid sidan av andra samhillsorgan
och att bedriva sin tillsyn utifrdn sin oberoende stillning.
Uppdraget ir frimst reaktivt.

En central del av JO:s uppdrag ir att préva enskilda klagomal. T
sjilva verket kan det sigas att denna del av verksamheten med tiden
kommit att bli en dominerande uppgift f6r JO. Som framgir i
avsnitt 5.2.2 dr det delegationens uppfattning att den nationella
institutionen for minskliga rittigheter inte bor ha tll uppgift att
prova enskilda klagomal. Den bér 1 stillet dgna sig it dvergripande
uppfoljningar och undersékningar av situationen nir det giller de
minskliga rittigheterna 1 Sverige samt att foresld &tgirder for att
forbittra situationen i det avseendet nir det behovs.

Det bér vidare nimnas att JO:s uppgift att utova tillsyn dver att
lagar och andra férfattningar f6ljs utgdr ifrdn nationell ritt. Man-
datet f6r en nationell institution f6r minskliga rittigheter ir grun-
dat 1 de internationella konventionerna om minskliga rittigheter.
Det omfattar dven frigor av mer frimjande karaktir, sdsom utbild-
ning, kunskapsutveckling och 4tgirder f6r att 6ka medvetenheten
om de minskliga rittigheterna.
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Att tillfora JO de uppgifter som ska utféras av en nationell
institution fér minskliga rittigheter skulle alltsd sammanfatt-
ningsvis kriva en fundamental férindring och utvidgning av JO:s
uppdrag, som sedan mycket l8ng tid tillbaka ir fastslaget 1 Sveriges
grundlag. Det kan knappast komma i friga att inom ramen for
delegationens uppdrag limna férslag till si grundliggande konstitu-
tionella forindringar som detta skulle innebira. Delegationen har
dirfér kommit till slutsatsen att det inte dr aktuellt att en nationell
institutions uppgifter skulle tillféras JO.

Riksrevisionen

Riksrevisionen svarar for rlig revision av statliga myndigheter och
granskar myndigheternas effektivitet. Syftet med den &rliga revi-
sionen ir att beddma om redovisningen ir tillforlitlig och riken-
skaperna rittvisande samt om ledningens férvaltning féljer
tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. En effektivitetsgransk-
ning ska frimst ta sikte pd férhillanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och
dtaganden 1 6vrigt men fir ocksi avse de statliga insatserna i
allminhet. Myndighetens granskning omfattar varken kommuner
eller landsting eller féretag och andra privata aktérer. Av det sagda
framgdr att Riksrevisionens mandat, bdde nir det giller arbets-
uppgifter och tillimpningsomride, skiljer sig helt frin vad som ska
gilla for en nationell institution f6r minskliga rittigheter. Det bor
dirfér, enligt delegationens mening, inte kunna komma 1 friga att
ligga uppgiften att vara en sidan nationell institution i Sverige pi
Riksrevisionen.

Sammanliggning med Justitiekanslern,
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen,
Skolinspektionen eller Forum {6r levande historia

Mot bakgrund av att delegationen foresldr att de uppgifter som
ankommer pd en nationell institution f6r minskliga rittigheter ska
utforas av en myndighet under riksdagen, kan uppgifterna inte
liggas pd ndgon av de andra myndigheter som annars nirmast
ansetts kunna komma 1 friga, det vill siga Justitiekanslern (JK),
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Diskrimineringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO),
Skolinspektionen eller Forum for levande historia (se avsnitt 3.3.5).

Att foresld en indring av huvudmannaskapet fér dessa myndig-
heter s3 att de ocksd kom att lyda under riksdagen ir en friga som
helt faller utanfér delegationens uppdrag. Nir det giller JK faller en
sddan tanke dessutom redan pi det faktum att myndighetens roll
per definition dr att vara regeringens hogste ombudsman.
Skolinspektionen ir fér sin del en typisk férvaltningsmyndighet,
varfér det bér vara uteslutet att den skulle kunna lyda under riks-
dagen.

Nir det giller DO, BO, Skolinspektionen och Forum fér
levande historia talar dessutom dven dessa myndigheters nuvarande
ansvarsomrdden och uppgifter emot att nigon av dem skulle ges
rollen som nationell institution fér minskliga rittigheter. I bak-
grundsanalysen (avsnitt 3.3.5) limnas en nirmare redogorelse for
dessa myndigheter i1 det avseendet. Sammanfattningsvis drar dele-
gationen foljande slutsatser.

Diskrimineringsombudsmannens frimsta uppgift ir att utdva
tillsyn 6ver att diskrimineringslagen (2008:567) f6ljs. DO har i den
delen ritt att fora talan 1 domstol f6r enskilda vars rittigheter enligt
diskrimineringslagen tritts f6r nir. En mycket stor del av DO:s
verksamhet, pd samma sitt som nir det giller JO, handlar dirfor
om att hantera och prova enskilda klagomal, en uppgift som den
nationella institutionen fér minskliga rittigheter 6ver huvud taget
inte, enligt delegationens uppfattning, bor ha. Redan detta for-
hillande gor att DO inte vore en limplig aktor 1 rollen som natio-
nell institution.

Hirtill kommer att DO:s uppdrag idr begrinsat till att verka mot
diskriminering. Aven om antidiskrimineringsperspektivet ir en
mycket viktig del 1 arbetet f6r de minskliga rittigheterna utgor det
endast en del. Minskliga rittigheter ir ett betydligt vidare begrepp
in diskriminering. Frigor om minskliga rittigheter som diskute-
rats vad giller svenska forhdllanden utan samband med diskrimi-
nering har t.ex. gillt avvisningar 1 strid med férbudet mot tortyr,
rittigheter for frihetsberévade personer, ritten till privatliv,
dganderitten, ritten till domstolsprévning och ritten till effektiva
rittsmedel."”

DO:s mandat skulle alltsd behéva utvidgas i stor omfattning om
myndigheten skulle ges uppdraget som nationell institution for

17 Se t.ex. skr. 2005/06:95, s. 131 ff.
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minskliga rittigheter. Omfattande férindringar av myndigheten
skulle dirmed krivas. Den framtida institutionens arbete blir
sammanfattningsvis av s pitagligt annorlunda karaktir in det
arbete som DO bedriver i dag att det inte 4r limpligt att ligga dessa
uppgifter pA DO. Det faktum att DO avser att anséka om ackredi-
tering till organisationen International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights (ICC, se avsnitt 3.3.4) har inte nigon betydelse for frigan
om en nationell institution med &vergripande mandat att frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna bor inrittas i Sverige.

Delegationen har tidigare 1 ett delbetinkande foreslagit att DO
ska ges huvudansvaret f6r att frimja, skydda och 6vervaka FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
I delbetinkandet konstaterade dock delegationen att om liknande
uppgifter kom att utvecklas f6r samtliga konventioner om minsk-
liga rittigheter borde frigan tas upp igen (se vidare avsnitt 5.2.2).

Vad giller Barnombudsmannen (BO) kan det konstateras att
myndigheten visserligen har mingdrig erfarenhet av att ha som sin
huvuduppgift att 1 Sverige frimja genomfoérandet av en konvention
om minskliga rittigheter, nimligen FN:s konvention om barnets
rittigheter. Myndigheten besitter dirmed virdefull kunskap om
sddant arbete. BO:s avgrinsade arbetsomride talar dock emot att
BO ges uppdraget att utféra de uppgifter som ankommer pé en
nationell institution f6r minskliga rittigheter. En s&dan institution
ska arbeta utifrdn alla internationella konventioner om minskliga
rittigheter. Att géra om BO till ett nationellt organ fér att frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna generellt skulle inne-
bira en betydande utvidgning av BO:s uppdrag och stora behov av
organisatoriska foérindringar. BO:s roll har dessutom successivt
kommit att f6rstirkas och myndigheten har en stark stillning nir
det giller att bevaka barns rittigheter. Risken finns att det perspek-
tivet skulle férsvagas och att den sirskilda kompetens som under
ling tid byggts upp inom barnrittsomridet skulle gi forlorad.
Sammantaget leder det sagda till att det, enligt delegationens upp-
fattning, inte dr limpligt att ge BO rollen som nationell institution
f6r minskliga rittigheter.

Skolinspektionen ska visserligen enligt 7 § 1 sin instruktion
integrera perspektivet minskliga rittigheter 1 sin verksamhet. Skol-
inspektionens verksamhetsomride ir dock avgrinsat till utbild-
ningsomrddet och mycket specialiserat. Dessa foérhéllanden, till-
sammans med det faktum att Barn- och elevombudet inom
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myndigheten har tll uppgift att préva ett mycket stort antal
enskilda klagomal, en uppgift som den nationella institutionen inte
bor ha enligt delegationens forslag, gor att det far anses helt ute-
slutet att ge inspektionen uppdraget som nationell institution (se
dven avsnitt 3.3.5).

Forum for levande historia har, enligt sin instruktion (2007:1197),
ull uppgift att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgingspunkt i
Forintelsen. Myndigheten ska bedriva utdtriktad verksamhet med
inriktning pd kunskap, kultur och utbildning. Verksamheten ska
bedrivas i nira kontakt med pigdende forskning, andra kultur- och
utbildningsinstitutioner samt myndigheter, organisationer och
féreningar vars verksamhet ror liknande frigor. Sammanfatt-
ningsvis har Forum for levande historia visserligen ett uppdrag som
tydligt rér de minskliga rittigheterna men som ir klart avgrinsat
till utbildnings-, informations- och kulturverksamhet. Inte heller
Forum vore dirfor, enligt delegationens uppfattning, limpligt som
nationell institution med generellt ansvar foér att frimja siker-
stillandet av minskliga rittigheter i Sverige.

Sammantaget leder det sagda till slutsatsen att den nationella
institutionen fér minskliga rittigheter bor inrittas som en ny
myndighet.

Delegationens férslag om institutionens uppgifter och organisa-
tion beskrivs nirmare nedan (avsnitt 5.2-5.3). Frigor om formerna
for institutionens inrittande behandlas 1 avsnitt 5.4.

5.2 Institutionens mandat och arbetsuppgifter

Delegationens forslag: Den nationella institutionen fér minsk-
liga rittigheter ges ett brett mandat att frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna 1 Sverige. Mandatet omfattar dock
inte att préva klagomal om krinkningar av de minskliga rittig-
heterna 1 enskilda fall.

Enligt de tvi inledande rekommendationerna (artikel 1 och 2) i
Parisprinciperna boér en nationell institution ha befogenhet att
frimja och skydda de minskliga rittigheterna och ges ett s brett
mandat som mojligt. Uppdraget bér vara tydligt formulerat i
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grundlag eller annan lag, dir ocksd institutionens sammansittning
och befogenheter specificeras.

5.2.1 Institutionens mandat

Aven om detta inte sigs uttryckligen i alla delar av Parisprinciperna
ir det, med tanke p det internationella sammanhang i vilket prin-
ciperna antogs, klart att med “minskliga rittigheter” 1 férsta hand
avses de rittigheter som sls fast i internationella 6verenskommel-
ser och sedvaneritt." De allra flesta arbetsuppgifter som beskrivs i
principerna hinvisar till de minskliga rittigheterna generellt. Upp-
giften att verka fér att nationella forfattningar m.m. éverensstim-
mer med de internationella 6verenskommelserna och att se till att
overenskommelserna tillimpas effektivt (Parisprinciperna, artikel
3b) dr dock uttryckligen avgrinsad till de internationella instru-
ment om minskliga rittigheter som landet har anslutit sig ull.

Enligt kartliggningen av nationella institutioner i EU:s med-
lemsstater har majoriteten av dessa institutioner ett brett mandat
som omfattar alla minskliga rittigheter, eller alla minskliga rittig-
heter i konventioner som landet har anslutit sig till."

Sdsom nimndes ovan saknas det i dag en myndighet med ett
overgripande uppdrag att verka for efterlevanden av de internatio-
nellt erkinda minskliga rittigheterna i Sverige. Den enda befintliga
myndighet som har ett uppdrag med direkt koppling till konven-
tionerna om minskliga rittigheter ir BO, vars verksamhet ir
avgrinsad till FN:s konvention om barnets rittigheter.

Delegationen anser att det ir centralt att en svensk nationell
institution for minskliga rittigheter ges ett mandat som uttryck-
ligen omfattar de internationellt erkinda minskliga rittigheterna,
dvs. de som slds fast i konventioner och andra internationella
dokument, och inte endast de minskliga rittigheter som kommer
till uttryck 1 nationell lagstiftning. Dessa ¢verenskommelser utgor

8 Vikten av att institutionerna har bredast méjliga mandat med uppgifter som omfattar de
internationellt erkinda minskliga rittigheterna och inte endast rittigheter i nationell lag-
stiftning betonas dven av FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
General Comment No. 10, E/C.12/1998/25, 14 december 1998, p. 3, FN:s kommitté for
barnets rittigheter, General Comment No. 2, CRC/GC/2002/2, 15 november 2002, p. 8,
Burdekin, National Human Rights Institutions in the Asia-Pacific Region, 2007, s. 19,
Pohjolainen, The Evolution Of National Human Rights Institutions — The Role of the United
Nations, 2006, s.7, och i Amnesty Internationals rekommendationer om nationella
institutioner f6r minskliga rittigheter, AI IOR 40/007/2001, rekommendation 3.1.

' European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 36.
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killan till Sveriges internationella forpliktelser avseende de minsk-
liga rittigheterna och ir bindande fér Sverige oavsett hur den
nationella lagstiftningen ir utformad. Som nirmare beskrivs nedan
(avsnitt 5.2.2) ir det, enligt delegationens mening, en viktig uppgift
foér en nationell institution for minskliga rittigheter att uppmirk-
samma om det uppstir diskrepanser mellan de internationella kon-
ventionerna och det nationella skyddet av de minskliga rittig-
heterna. For att institutionen ska kunna fylla denna funktion méste
dess mandat utformas s att det omfattar de internationellt erkinda
minskliga rittigheterna. Dirutdver bér institutionen dven beakta
och kunna frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna
sdsom dessa kommer till uttryck i svensk grundlag.

Delegationen anser ocksi att institutionens mandat bér omfatta
alla frigor om minskliga rittigheter, inte endast de som uttrycks i
juridiskt bindande konventioner som ratificerats av Sverige. Det ir
angeliget att institutionen dven kan arbeta med frigor som behand-
las 1 t.ex. resolutioner som antas i FN:s rdd for de minskliga
rittigheterna, FN:s generalférsamling, Europarddet, EU eller andra
internationella organ. Den internationella rittsordningen utvecklas
till stor del genom uttalanden 1 bla. resolutioner. En nationell
institution fér minskliga rittigheter boér ha ett mandat som ger den
mojlighet att hilla sig uppdaterad om den internationella utveck-
lingen. Att begrinsa mandatet till ratificerade konventioner skulle
medfora olyckliga begrinsningar av institutionens mandat. Som
exempel kan nimnas att FN:s allminna forklaring for de minskliga
rittigheterna ir en resolution och att féregdngaren till FN-kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
fanns 1 de s.k. standardreglerna, som utgjorde icke-bindande
principer.

Vidare framgir det uttryckligen av Parisprinciperna att en
nationell institution bér ha ett mandat som ir s3 brett som mojligt,
dvs. avse alla de minskliga rittigheterna, snarare in endast vissa
rittighetsfrigor. Som redan konstaterats ir det just en aktér med
sddant brett mandat som i dag saknas i Sverige. Arbetet med att
frimja och skydda de minskliga rittigheterna bor bedrivas syste-
matiskt och utifrdn ett helhetsperspektiv 1 syfte att identifiera alla
typer av brister 1 rittighetsskyddet, oavsett rittighetsfriga. Delega-
tionen anser alltsd att institutionens mandat bér omfatta alla de
internationellt erkinda minskliga rittigheterna.

Mandatet bér dven vara brett vad avser uppgifter och arbets-
metoder. Enligt Parisprincipernas forsta rekommendation ska en
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nationell institution ges befogenhet att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna. En slutsats som har dragits (avsnitt 3.3.7)
ir att behovet av fortsatt stod 1 arbetet for de minskliga rittig-
heterna i Sverige inte endast omfattar frimjande arbete utan dven
uppgifter av mer skyddande karaktir. Utifrdn ett sddant dubbelt
mandat kan, enligt delegationens bedémning, den nationella insti-
tutionen mest effektivt och l8ngsiktigt bidra till arbetet for det av
riksdagen faststillda madlet, att de minskliga rittigheterna ska
respekteras i Sverige.”

Delegationen anser siledes att den svenska nationella institu-
tionen for minskliga rittigheter, liksom flertalet andra liknande
institutioner 1 virlden, ska ges ett brett mandat att frimja och
skydda de minskliga rittigheterna, sdsom de uttrycks 1 de interna-
tionella konventioner som Sverige férbundit sig att félja och andra
dokument frin internationella organ. Det framgir av avsnitt 3.3.4
att en stor majoritet av det sextiotal institutioner som ingdtt 1 FN:s
kartliggning ocksd har ett brett mandat med befogenheter att
utféra alla de uppgifter som anges i Parisprinciperna.”’ I avsnitt
5.2.2-5.2.5 ges en nirmare beskrivning av vilka uppgifter den
nationella institutionen bor ha.

Parisprinciperna innehller en sirskild avdelning med tilliggs-
principer av mer frivillig karaktir rorande institutioner som har
befogenhet att behandla (bear and consider) enskilda klagomal om
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Enligt dessa kan en
institution ges befogenhet (may be authorized) att behandla sddana
klagom&l. Delegationen anser att dvervigande skil talar emot att
den svenska institutionen ska ges sddan befogenhet i nuliget. Dessa
skil beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.2.2.

Enligt Parisprincipernas andra rekommendation bér institutio-
nens uppdrag vara tydligt formulerat. Samtidigt betonas det 1
principerna att en nationell institution fér minskliga rittigheter
bér dtnjuta en hog grad av oberoende. Sdsom nirmare beskrivs i
avsnitt 5.1.3 anser delegationen att det ir centralt att ocksi den
svenska institutionen, med hinsyn till dess uppdrag att frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna, &tnjuter ett sidant
oberoende. Oberoendet stiller krav pd eget handlingsutrymme.
Dirfér bér institutionens mandat vara si formulerat att det
uttrycker institutionens uppgifter utan att dessa beskrivs som

2 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83.
! United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Survey on National
Human Rights Institutions, 2009.
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direkta 8ligganden, med vissa undantag, t.ex. i friga om rapporte-
ring till riksdagen (se avsnitt 5.2.5).

Parisprinciperna innehdller ocksi rekommendationer om vilka
arbetsmetoder (methods of operation) som en nationell institution
fér minskliga rittigheter bor kunna anvinda. Dir detta ir relevant
beskrivs dessa rekommendationer i anslutning till varje uppgift som
diskuteras nedan. Syftet med denna beskrivning ir att illustrera pd
vilket sitt en nationell institution i Sverige skulle kunna tinkas
arbeta. Det ir dock viktigt att det limnas till institutionen att
utifrin sitt mandat och sin oberoende stillning sjilv avgora vilka
arbetsmetoder den ska anvinda.

5.2.2 Institutionens uppgifter

Som har beskrivits 1 avsnitt 3.3.2 och ovan ska en nationell insti-
tution for minskliga rittigheter ha ett brett mandat att frimja och
skydda de minskliga rittigheterna. Mot bakgrund av de uppgifter
som anges 1 Parisprinciperna anser delegationen att den svenska
institutionen for minskliga rittigheter sirskilt bor ha till uppgift
att:
— undersdka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras 1 Sverige samt limna forslag om hur situationen kan
forbittras,

— foresld forfattningsindringar eller andra dtgirder som behovs
for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna uppftylls,

— ha kontakter med internationella organisationer och iven 1
ovrigt delta 1 internationellt samarbete om frigor som ror de
minskliga rittigheterna, samt

— frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, infor-
mation och 6kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna i
Sverige.

Parisprincipernas lista 6ver uppgifter ir inte uttémmande, utan
endast exemplifierande. Principerna bér ses som minimirekom-
mendationer som inte utesluter att en nationell institution ges en
vidare befogenhet in den som beskrivs i principerna.?

22 CRC/G(C/2002/2, 15 november 2002, p. 4, Burdekin, National Human Rights Institutions
in the Asia-Pacific Region, s. 119, Pohjolainen, The Evolution Of National Human Rights
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Nedan beskrivs delegationens &verviganden och foérslag om
vilka uppgifter den svenska institutionen f6r minskliga rittigheter
bér ha utifrdn Parisprinciperna. Rubrikerna éverensstimmer med
de uppgifter som beskrivs i 2 § 1 det forslag till instruktion fér
institutionen som limnas bland foérfattningsférslagen. I enlighet
med Parisprinciperna bor beskrivningen av den svenska institutio-
nens uppgifter inte ses en uttdémmande lista. Institutionen bér ha
frihet att, utdver de uppgifter som anges nedan, utféra dven andra
liknande uppgifter inom verksamhetsomridet, 1 enlighet med sina
egna prioriteringar.

Unders6ka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras i Sverige samt foresld dtgirder for att forbattra
situationen

Enligt Parisprinciperna, artikel 3 a, bér en nationell institution fér
minskliga rittigheter kunna limna yttranden, rekommendationer,
forslag och rapporter om alla frigor om de minskliga rittigheterna
till regeringen, riksdagen eller annat behorigt organ. Dessa yttran-
den, rapporter m.m. kan behandla situationen f6r de minskliga
rittigheterna generellt eller 1 specifika frigor. Institutionen bor
ocksd kunna uppmirksamma regeringen pd situationer dir de
minskliga rittigheterna krinks och ligga fram forslag om hur
situationen kan férbittras. Institutionen bor dven vara fri att publi-
cera sddana yttranden och rapporter nir den finner detta limpligt.

Av EU:s kartliggning av nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter 1 medlemsstaterna framgir att de flesta nationella insti-
tutionerna 1 Europa publicerar bdde &rsrapporter och tematiska
rapporter. Den danska institutionens &rsrapport behandlar t.ex.
dven situationen fér de minskliga rittigheterna med redogorelser
for bla. lagforslag och synpunkter frin FN:s évervakningskom-
mittéer. Institutionerna publicerar ocksd vanligen yttranden,
handbécker artiklar m.m.?

De europeiska institutionerna anvinder sig av olika metoder fér
att undersdka situationen fér de minskliga rittigheterna. Vissa
institutioner genomfér undersdkningar av mer systematisk karaktir

Institutions — The Role of the United Nations, s. 6, European Union Agency for Fundamental
Rights, National Human Rights Institutions in the EU Member States, 2010, s. 11.

» European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 39 f.
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och nigra gor idven undersdkningar i enskilda fall. Nigra
institutioner samlar sjilva in information genom t.ex. intervjuer
och besok, medan andra forlitar sig till extern information, bl.a.
officiell statistik. Ytterligare en metod som flera institutioner
anvinder for att samla in information om situationen f6r de minsk-
liga rittigheterna ir att anordna méten med organisationer inom
det civila samhillet som representerar olika grupper samt dven med
enskilda. Det tyska institutet genomfér uppféljningskonferenser pd
grundval av évervakningskommittéernas synpunkter. Vissa institu-
tioner bedriver ocksd egen forskning som kan visa pd krinkningar
av eller brister rérande de minskliga rittigheterna. **

Enligt delegationens mening bor det vara en central uppgift for
den svenska institutionen att underséka och rapportera om hur de
minskliga rittigheterna respekteras i Sverige samt limna férslag om
hur situationen kan forbittras. S3dana undersékningar och rap-
porter bér kunna gilla alla samhillssektorer, sisom offentlig
sektor, niringslivet, det civila samhillet och allminheten. Institu-
tionen bor ocksd kunna publicera sina rapporter, yttranden m.m.
Det dr genom att uttala sig om kartliggningar, granskningar och
undersdkningar som den kan ha en inverkan pd sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna. Aven granskningar av lagstiftning och
forfattningsforslag bor ingd hir, som beskrivs nirmare nedan.

Vad giller metoder for insamling av information bér alla de
metoder som nimnts ovan kunna anvindas, med undantag fér
provning av klagomdl om krinkningar av de minskliga rittig-
heterna i enskilda fall (se vidare nedan). Det innebir att institutio-
nens undersdkande verksamhet ror respekten fér de minskliga
rittigheterna pd en dvergripande nivi.

Institutionen bér bide kunna genomfoéra egna studier och
undersékningar och kunna uppdra it andra, t.ex. forskare, att
genomfora sddana undersékningar. Undersékningarna bér kunna
avse s3vil situationen fér de minskliga rittigheterna generellt, som
mer avgrinsade rittighetsomriden eller -frigor, samt bide frigor av
materiellt slag och frigor om t.ex. kunskap, attityder och rutiner.

Frigan om institutionens framstillningar till riksdagen och
regeringen behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Institutionens skyldighet att
limna &rsrapport behandlas i avsnitt 5.2.5.

** European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 36 f.
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Foresla forfattningsindringar eller andra 3tgirder som behovs
for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna uppfylls

Av Parisprinciperna, artikel 3 a, framgdr att nationella institutioner
for minskliga rittigheter bor ha till uppgift att yttra sig om
forfattningar och administrativa bestimmelser, sdvil sddana som ir
1 kraft som forfattningsférslag och andra foérslag. Den bor kunna
foresld nya forfattningar, dndringar 1 forfattningar eller andra
dtgirder som behovs for att sikerstilla att landets internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna uppfylls. Vidare anges 1
artikel 3 b att nationella institutioner bér ha till uppgift att frimja
sikerstillandet av att nationell lagstiftning, bestimmelser och
praxis stdr i verensstimmelse med de konventioner om minskliga
rittigheter som staten har tilltritt, samt att rittigheterna respek-
teras.

Enligt vad som framgdr av kartliggningen av nationella institu-
tioner 1 EU:s medlemsstater har minga av dessa institutioner
funktionen att medverka i lagstiftningsprocessen och annan offent-
lig verksamhet med rekommendationer och férslag, t.ex. om nya
eller indrade forfattningar eller rutiner. Kontakterna sker pd olika
stadier av lagstiftningsprocessen 1 olika linder. I vissa stater har den
nationella institutionen f6r minskliga rittigheter kontakt med den
exekutiva makten och i1 andra linder med den lagstiftande. Det
féorekommer bide att den nationella institutionen tar initiativet till
att granska forfattningsforslag och att initiativet kommer frin den
exekutiva eller lagstiftande makten. Den danska institutionen ger
rdd till bdde regeringen och riksdagen och konsulteras systematiskt
inom ramen fér lagstiftningsprocessen och kan ocksi medverka
med rd till expertgrupper och utredningar.”

Enligt delegationens mening bér den svenska institutionen fér
minskliga rittigheter ges en bred befogenhet att verka for att
svensk lagstiftning 6verensstimmer med Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna och att de minskliga
rittigheterna respekteras i samhillet. I denna uppgift bor ingd som
en viktig uppglft att granska om forfattningsférslag och andra
forslag stir 1 6verensstimmelse med dessa konventioner. Den bor
kunna limna férslag pd vilka férindringar som bér vidtas for att
respekten fér de minskliga rittigheterna ska sikerstillas. Under-

» European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 40 f.
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sokningar, rddgivning och annan verksamhet bér kunna bedrivas
bide pd institutionens eget initiativ och efter férfrigningar frin
andra myndigheter och aktorer.

Institutionens uppgift att granska foérfattningstorslag och andra
forslag omfattar flera delfrigor. En grundliggande friga ir vilken
typ av forslag som institutionen ska ha befogenhet att granska.
Dirutéver bor dven frigor om 1 vilken min myndigheter ska vara
skyldiga att aktivt bjuda in institutionen att limna synpunkter,
samt om institutionen ska ha skyldighet att svara pi en sddan
inbjudan, behandlas.

Vad forst giller omrddet for forbandsgranskning ir det klart att
Parisprincipernas rekommendation innebdr att den nationella
institutionen bor ges befogenhet att granska alla typer av forfatt-
ningsforslag, sivil lagar som foérordningar och administrativa
foreskrifter. For svenskt vidkommande bor dirutdver dven andra
forslag kunna bli aktuella, frimst férslag frdn kommittévisendet
och 6vriga delar av Regeringskansliet, dvs. statens offentliga utred-
ningar samt departementspromemorior. Det ir, enligt delegatio-
nens mening, uppenbart att férhandsgranskning av férfattningstor-
slag och andra férslag bor vara en central uppgift f6r den svenska
institutionen for att denna ska kunna motverka att det uppstir
diskrepanser mellan nationell lagstiftning och praxis och Sveriges
internationella 8taganden om de minskliga rittigheterna. Brister 1
rittighetsskyddet som kan leda tll krinkningar av enskildas
rittigheter méste s ldngt det ir mojligt avvirjas innan de uppstir.
Delegationen anser dirfor att institutionen ska ha en vid befogen-
het att granska och kommentera alla typer av offentliggjorda for-
slag frin sdvil Regeringskansliet som andra myndigheter som ror
frigor om minskliga rittigheter.

Vad giller frigan om 1 vilken mén statliga myndigheter ska vara
skyldiga att aktivt inbjuda den nationella institutionen att limna
synpunkter kan féljande anforas.

Angdende beredningen av regeringsirenden foreskrivs 1 7 kap.
2 § regeringsformen att behovliga upplysningar och yttranden ska
inhimtas frin berdrda myndigheter. I den omfattning som behévs
ska ocksd tillfille limnas fér sammanslutningar och enskilda att
yttra sig. Det finns emellertid ingen férfattning eller bestimmelse
som generellt reglerar vilka myndigheter och andra aktérer som ska
vara remissinstanser. En ny remisslista tas fram av Regerings-
kansliet f6r varje remiss, dven om vissa myndigheter, sisom JO,
ofta utgdr remissinstans.
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De minskliga rittigheterna spinner over en rad sambhills-
omriden och frigor. Det ir vanligt att forslag har relevans for de
minskliga rittigheterna utan att detta uttryckligen framgar. D3 det
ir av stor vikt att eventuella brister 1 skyddet av de minskliga
rittigheterna kan férutses 1 god tid anser delegationen att den
nationella institutionen som huvudregel aktivt bor inbjudas att
limna synpunkter pd férslag av mer betydande slag. Det kan till-
liggas att det alltid stdr myndigheter och andra aktorer fritt att
limna remissyttrande dven nir de inte uttryckligen inbjudits att
limna synpunkter.

Vad giller utredningar inom kommittévisendet redogor delega-
tionen 1 avsnitt 6.2.6 for sitt forslag om att det 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska inféras en bestimmelse om att de forslag
som kommittéer och sirskilda utredare limnar ska vara utformade
s& att skyddet for den enskildes minskliga rittigheter enligt
Sveriges internationella &taganden respekteras och vid behov
forstirks. Mot bakgrund av en sddan bestimmelse kan det bli
aktuellt f6r kommittéer och sirskilda utredare att under utred-
ningsarbetet ta kontakt med den nationella institutionen.

Delegationen limnar vidare férslag om att en motsvarande
bestimmelse ska foras in 1 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning (avsnitt 6.2.4). Forordningen tillimpas
pd forvaltningsmyndigheter under regeringen. Enligt férordningen
ska en myndighet, innan den beslutar féreskrifter eller allminna
rdd, sd tidigt som mojligt utreda foreskrifternas eller de allminna
rddens konsekvenser i den omfattning som behovs 1 det enskilda
fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Av
kommittéférordningen foljer ocksd att kommittéer och sirskilda
utredare som limnar forslag till nya eller indrade regler ska ange
forslagens konsekvenser pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehillet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Fér
att en kommitté, sirskild utredare eller annan myndighet ska kunna
bedéma ett forslags konsekvenser for de minskliga rittigheterna
kan det dven 1 dessa fall bli aktuellt att den kontaktar den nationella
institutionen eller anvinder vigledningar eller annat material som
utarbetats av denna. Huvudansvaret for att utféra och redovisa
analysen av forslagens konsekvenser f6r de minskliga rittigheterna
ligger dock naturligtvis pd kommittéerna, de sirskilda utredarna
och myndigheterna sjilva.
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Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning anger
ocksd att myndigheter, innan de beslutar foreskrifter eller allminna
rid, ska ge bl.a. statliga myndigheter som pd ett betydande sitt
berérs tillfille att yttra sig i frigan och om konsekvensutredningen.
Om delegationens férslag om dndring i denna férordning genom-
fors blir siledes myndigheter skyldiga att inbjuda den nationella
institutionen att yttra sig over férslag som pd ett betydande sitt ror
institutionens arbete for de minskliga rittigheterna.

Vad slutligen giller institutionens skyldighet att svara pa remiss
kan noteras att myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara
pa remiss, medan remissen for andra aktérer, t.ex. myndigheter
under riksdagen, innebir en inbjudan att limna synpunkter. Efter-
som delegationen foresldr att institutionen ska inrittas under riks-
dagen (avsnitt 5.1.3) blir institutionen inte skyldig att svara pd
remisser utan kan sjilv avgéra nir detta dr befogat. Dirmed ir
risken liten for att arbetet med att svara pd remisser blir alltfor
betungande, dven om institutionen fir inbjudan att limna remiss-
yttrande om alla f6rslag av mer betydande natur.

Vid sidan om det ordinarie remissforfarandet och kommittéers
och sirskilda utredares skyldighet att géra konsekvensutredningar
kan det dven bli aktuellt f6r den nationella institutionen att limna
synpunkter under andra stadier av beredningsprocessen. Delega-
tionen har 1 avsnitt 4.2 limnat foérslag om att Lagridets forutsitt-
ningar att utféra granskningar i férhillande till konventioner om de
minskliga rittigheterna ska forstirkas. Lagrddets yttrande inhimtas
om vissa frigor som bl.a. kan avse minskliga rittigheter (se nir-
mare avsnitt 3.2.6) och limnas pi begiran av regeringen eller
riksdagsutskott. Genom Regeringskansliets lagradsremisser offent-
liggors manga lagforslag som kan vara av stor relevans fér de
minskliga rittigheterna. Det finns inget hinder mot att den natio-
nella institutionen for minskliga rittigheter yttrar sig om lag-
ridsremisser, t.ex. 1 de fall dir lagforslaget dndrats 1 forhdllande till
ett forslag som limnats av en kommitté eller sirskild utredare. Det
framgdr tydligt av Parisprinciperna att en nationell institution fér
minskliga rittigheter bér kunna yttra sig och limna rekommenda-
tioner i alla frigor om de minskliga rittigheterna.

Vidare kan det bli aktuellt f6r Regeringskansliet och andra myn-
digheter att konsultera den nationella institutionen vid beredningen
av andra idrenden och frigor som tydligt berér de minskliga
rittigheterna. Institutionen fir sjilv avgora i vilken mén den har
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mojlighet, och om det ir limpligt fér den, att limna synpunkter
och rekommendationer 1 sddana fall.

I avsnitt 4.5.4 har delegationen féreslagit att det ska inforas
uttryckliga hinvisningar till de minskliga rittigheterna i ett urval
lagar. Delegationen féreslir ocksd 1 avsnitt 6.2.3 att ansvaret for de
minskliga rittigheterna ska tydliggéras 1 vissa myndigheters
instruktioner. Mot bakgrund av dessa forslag ir det troligt att myn-
digheter, 1 hogre grad in tidigare, kommer att analysera sin verk-
samhet ur ett minniskorittsperspektiv och identifiera féreskrifter,
myndighetspraxis och rutiner som kan paverka respekten for de
minskliga rittigheterna. Flera myndigheter kan ocksd komma att
ha ett 6kat behov av att hélla sig informerade om den internatio-
nella utvecklingen pd minniskorittsomrddet och om aktuella
synpunkter och rekommendationer frin internationella évervak-
ningsorgan. Forsikringskassan, Statens Skolverk, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och linsstyrelserna
har redan 1 dag instruktioner som uttryckligen hinvisar ull de
minskliga rittigheterna. Institutionen bér kunna limna rekom-
mendationer sdvil till dessa som till andra myndigheter om vad som
krivs for att verksamhet och foreskrifter ska éverensstimma med
de minskliga rittigheterna. Institutionen boér iven kunna bedriva
motsvarande verksamhet 1 férhdllande till kommuner och lands-
ting.

Det finns ocksd flera myndigheter som har tlllsynsuppdrag som
omfattar de minskliga rittigheter som uttrycks i svensk lagstift-
ning eller som rér ett avgrinsat rittighetsomridde. Det kan bl.a.
nimnas att det ingdr i JO:s uppdrag att tillse att medborgarnas
grundliggande fri- och rittigheter inte trids for nir 1 den offentliga
verksamheten. JO ska ocksd verka for att brister 1 lagstiftningen
avhjilps. JO fir dven gora framstillning till riksdagen om det vid
tillsynsverksamheten uppkommer anledning att foresld forfate-
ningsindring eller ndgon annan 4tgird frdn statens sida. BO ska
uppmirksamma att lagar och andra férfattningar samt tillimp-
ningen av dessa stimmer 6verens med FN:s konvention om barnets
rittigheter och hos regeringen foresld de forfattningsindringar eller
andra dtgirder som behdvs for att barns och ungas rittigheter och
intressen ska tillgodoses. DO ska hos regeringen féresld forfatt-
ningsindringar eller andra tgirder som kan motverka diskrimi-
nering eller ta initiativ till andra limpliga &tgirder. Det ir angeliget
att institutionen fér minskliga rittigheter, i den utstrickning den
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finner limpligt, samrider och samverkar med andra myndigheter
med sidana angrinsande uppdrag.

Kontakter med internationella organisationer och deltagande i
internationellt samarbete om frigor som rér de minskliga
rittigheterna

Enligt Parisprinciperna bér nationella institutioner for minskliga
rittigheter kunna samarbeta med alla organ inom FN-systemet,
regionala organ och nationella institutioner 1 andra linder som
arbetar med frdgor om minskliga rittigheter. Denna uppgift fram-
hills ocksd av organisationen International Coordination Com-
mittee of National Human Rights Institutions (ICC, se avsnitt
3.3.4). Enligt ICC:s riktlinjer dr det sirskilt viktigt att en nationell
institution kan ha kontakter med FN:s r8d fér minskliga
rittigheter, dess specialrapportorer och arbetsgrupper (special pro-
cedures mandate holders) samt med FN:s 6vervakningskom-
mittéer.”® Frdgan om nationella institutioners medverkan vid
staternas rapportering till internationella och regionala organisa-
tioner behandlas 1 en sirskild rekommendation (se vidare nedan).

DO ska enligt sin instruktion (2008:568) folja den interna-
tionella utvecklingen och ha kontakter med internationella organi-
sationer inom sitt verksamhetsomride. I propositionen med férslag
bl.a. till lag om Diskrimineringsombudsmannen anférde regeringen
att dven om det ir regeringen som féretrider riket finns det inget
hinder f6r ombudsminnen att ta kontakt med berérda internatio-
nella organ eller att olika internationella organ tar initiativ till att
inhimta ombudsmannens synpunkter i frigor om diskriminering.
Vidare framfordes att det i lagen om ombudsmannen uttryckligen
borde anges att denne kan kommunicera direkt med fér verksam-
heten berdrda internationella organisationer, som en foljd av att
ombudsmannens mandat si lingt som mojligt bor framgd av lag.
Som exempel p& organisationer av intresse fér ombudsmannen
nimndes FN:s évervakningskommittéer.”’

Delegationen anser att det dr av stor vikt att den nationella
institutionen kan ha sjilvstindiga kontakter med internationella

2 Guidelines for Accreditation & Re-Accreditation of National Human Rights Institutions to
the International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions, Version 4,
juni 2009, med bilaga ICC Sub-committee on Accreditation, General Observations, rekom-
mendation 1.4.

¥ Prop. 2007/08:95, s. 381.
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organ. I likhet med vad som angavs betriffande DO bér det
uttryckligen framgd av den foérfattning som ligger till grund fér
institutionens inrittande att den kan ha sidana kontakter. Ett
flertal internationella och regionala organ kan vara relevanta i detta
avseende, t.ex. FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter,
FN:s rdd for minskliga rictigheter med dess specialrapportorer och
arbetsgrupper, évervakningskommittéer inom FN och Europa-
ridet, Europaridets kommissarie f6r minskliga rittigheter, EU:s
byrd fér grundliggande rittigheter samt ICC och dess europeiska
grupp. Genom sidana kontakter kan institutionen t.ex. inhimta
kunskaper och erfarenheter frin arbetet f6r minskliga rittigheter 1
andra linder samt bidra med egna erfarenheter. Institutionen beho-
ver ocksd egna internationella kontakter f6r att nira kunna folja
utvecklingen av det internationella skyddet av minskliga rittigheter
och vilka diskussioner som fors i dessa frigor internationellt.

Enligt Parisprinciperna, artikel 3 d, bér nationella institutioner
fér minskliga rittigheter dven kunna bidra tll de rapporter som
staten ir skyldig att limna till FN:s kommittéer och organ samt till
regionala organisationer. Med hinsyn till institutionernas obe-
roende bor de dven kunna avge yttranden i dessa frigor, nir s ir
nédvindigt. Denna princip syftar pd de periodiska rapporter kon-
ventionsstaterna ska avge om hur de genomfér sina internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna pd nationell niv. Sddana
rapporter ska bl.a. limnas till FN:s 6vervakningskommittéer om
FN:s kirnkonventioner. Staterna avger ocksd periodiska rapporter
till FN:s rdd f6r de minskliga rittigheterna. Vidare limnar Sverige
periodiska rapporter som helt eller delvis behandlar frigor om
minskliga rittigheter till Europaridet och ILO. Ytterligare rap-
porter och svar pd frigor limnas pd begiran av t.ex. FN:s
specialrapportérer och Europaridets kommissarie for minskliga
rittigheter.

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter har behandlat frigan om
institutionernas medverkan 1 rapporteringen om konventionen om
barnets rittigheter 1 en allmin kommentar om nationella institu-
tioner for minskliga rittigheter.” Kommittén framhiller bla. att
institutionerna ska bidra sjilvstindigt till rapporteringsprocessen
och att staterna méiste respektera institutionernas sjilvstindighet
och integritet nir de limnar information till kommittén. Vidare
understryker kommittén att det inte ir limpligt att staten Sverldter

28 CRC/GC/2002/2, 15 november 2002.
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ansvaret for rapporteringen p& den nationella institutionen eller att
representanter for institutionen ingdr i regeringens delegation vid
kommitténs mote om rapporten i friga.

Det framgdr av en rapport frin FN:s hogkommissarie f6r de
minskliga rittigheterna att ett vanligt sitt f6r institutionerna att
medverka 1 rapporteringsprocessen ir att de limnar egna, alter-
nativa rapporter eller yttranden till 6vervakningskommittéerna.”

Delegationen beddémer att institutionens roll vid Sveriges
rapportering till &vervakningskommittéer och andra nationella
organ bor ses som en del av dess befogenhet att ha sjilvstindiga
kontakter med sidana organ. I samband med att regeringen sam-
manstiller rapporter om genomférandet av konventioner om de
minskliga rittigheterna kan det vara aktuellt f6r den nationella
institutionen att sjilv limna information i nigon friga som aktua-
liseras av rapporteringen. Sidana yttranden utgdr inte en del av
regeringens rapport och kontakter mellan den nationella institu-
tionen och det internationella organet bor, med hinsyn till insti-
tutionens oberoende stillning, ske vid sidan av regeringens kontak-
ter med detta organ.

Utover att ha kontakter med internationella organisationer ir
det viktigt att den nationella institutionen iven i évrigt kan delta i
internationellt samarbete. De bor bla. kunna ha kontakter med
nationella institutioner fér minskliga rittigheter, myndigheter och
organisationer i andra linder, t.ex. for erfarenhetsutbyte.

Frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling,
information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna i Sverige

Enligt Parisprinciperna bor en nationell institution fér minskliga
rittigheter kunna bistd vid utarbetandet av program fér utbildning
och forskning om de minskliga rittigheterna och medverka vid
genomférandet av dessa program pd skolor och universitet samt
bland yrkesverksamma. Frigor om utbildning, kompetensutveck-
ling och kunskapsutveckling om minskliga rittigheter mer
generellt behandlas bl.a. i kapitel 7 och 8, dir delegationen redogér
for sina 6verviganden och férslag om hur arbetet fér minskliga
rittigheter kan stirkas inom utbildningsvisendet och 6vrig offent-
lig verksamhet samt inom forskningen.

2 A/HRC/13/44, 15 januari 2010, p. 78.
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Flera mer avgrinsade insatser for kompetensutveckling om
minskliga rittigheter har genomférts inom statliga myndigheter
under det senaste decenniet till féljd av uppdrag som myndig-
heterna fitt som ett led 1 genomférandet av de nationella hand-
lingsplanerna fér minskliga rittigheter. Inom ramen fér den
frimjande delen av sitt uppdrag har delegationen dterkommande
konstaterat att det foreligger ett behov av att utarbeta metoder och
material som kan konkretisera de minskliga rittigheternas
innebérd 1 férhdllande till olika delar av den svenska offentliga
verksamheten, inklusive utbildningsvisendet. I dag saknas det en
aktor med 6vergripande ansvar att samla in, systematisera, utveckla
och sprida kunskap och information om de minskliga rittig-
heternas tolkning och tillimpning i ett nationellt perspektiv. Det
har vidare konstaterats, bl.a. genom den SIFO-undersékning som
genomforts (se avsnitt 3.5.4), att det finns stor efterfrigan pd
utbildande och kompetensutvecklande insatser inom den offentliga
sektorn.

Mot denna bakgrund bedémer delegationen att den nationella
institutionen fér minskliga rittigheter bér ha en viktig roll 1
framfor allt tre hinseenden. For det forsta bor institutionen samla
in, systematisera och kontinuerligt uppdatera kunskap och infor-
mation om de minskliga rittigheterna. Denna uppgift kan ha bide
en internationell och en nationell aspekt. Det finns behov av
kunskap dels om den internationella utvecklingen, frimst inom
FN, EU och Europarddet, dels om hur de minskliga rittigheterna
tolkas och tillimpas i Sverige, bl.a. av domstolarna och tillsyns-
myndigheterna. Vidare finns det behov av kunskap om allmin-
hetens medvetenhet om och attityder till de minskliga rittig-
heterna.

For det andra skulle institutionen kunna bistd vid utarbetandet
av, och dven sjilv kunna formulera, kompetensutvecklingsstra-
tegier, pilotutbildningar, fallbaserade utbildningsmaterial m.m. som
kan anvindas frimst inom den offentliga sektorn, men iven t.ex. av
organisationer inom det civila samhillet. Institutionens experter
kan ocksg sjilva medverka vid utbildningar och kompetensutveck-
lande insatser, iven om nivin pd detta engagemang blir avhingig
institutionens resurser och mojligheter.

Syftet med institutionens verksamhet inom detta omride bér i
forsta hand vara att medverka till att hillbara strukturer {6r utbild-
ning och kompetensutveckling utarbetas for olika delar av den
offentliga verksamheten, inklusive utbildningsvisendet. Huvud-
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ansvaret for att genomfora sddana insatser bor dock ligga kvar pd
aktdrerna sjilva. Institutionen skulle ocksd kunna arbeta for att det
finns strategier, metoder och material fér utbildning och
kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna som ir
uppdaterade i forhillande till hur det internationella systemet fér
skydd av rittigheterna utvecklas.

For det tredje bor institutionen ha en roll i att f6lja och samla in
information om forskning och statistik om de minskliga rittig-
heterna. I kapitel 8 foresldr delegationen att ett forskningsprogram
om minskliga rittigheter inrittas samt att insatser ska genomforas
for att utveckla statistiken om de minskliga rittigheterna. Forsk-
ningens kvalitet bor enligt delegationens mening sikerstillas
genom att medel utlyses och ansékningar bedéms av ett etablerat
forskningsrdd, i stillet for att en specifik aktor, sdsom en institu-
tion for minskliga rittigheter, fir ett overgripande uppdrag att
utfoéra forskning pid omrddet. Forskningen gynnas ocksd av att
bedrivas av ett flertal forskare, forskargrupper och institutioner.
Delegationen anser att en viktig roll {6r institutionen 1 stillet bér
vara att folja och samla information om forskningen och dess
resultat p ett stille och pi si sitt skapa 6verblick. Aven statistiskt
material, liksom data som framstills som ett resultat av eventuella
framtida satsningar p indikatorer om minskliga rittigheter, skulle
kunna samlas in och systematiseras av institutionen. Det finns dock
inget som hindrar att institutionen utfér egna forskningsinsatser
eller studier, eller medverkar till sidana, nir den finner detta
limpligt.

Parisprinciperna nimner ocksi att nationella institutioner bér
kunna arbeta f6r att skapa publicitet om de minskliga rittigheterna
och om arbete mot diskriminering (publicize human rights and
efforts to combat all forms of discrimination). Enligt principerna bér
institutionerna kunna genomféra medvetenhetshéjande &tgirder
gentemot allminheten och sirskilt anvinda sig av information,
utbildning och massmedier.

Utgdngspunkten for denna uppgift ir, enligt delegationens
mening, att enskilda behéver kinnedom om de minskliga rittig-
heterna som individens rittigheter, liksom om sitt eget ansvar foér
att respektera dessa. Skyddet f6r minskliga rittigheter stirks ocksd
av att det fors en aktiv debatt i dessa frigor, t.ex. om mojligheter,
brister och svira avvigningar. Institutionen bor dirfér kunna agera
som en fri och aktiv aktdr i samhillsdebatten inom sitt omride.
Uppgiften att arbeta informerande och medvetenhetshéjande har
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ocksd nira samband med andra uppgifter av mer undersdékande
karaktir. En grundliggande kinnedom om de minskliga rittig-
heternas innebérd dr en forutsittning for att enskilda ska kunna
reagera pd brister 1 rittighetsskyddet.

Arbetet med att sprida information och kunskap till allmin-
heten samt stimulera debatt om minskliga rittigheter kan bli
mycket omfattande. En institution som inrittas som en ny
funktion med sirskilt uppdrag att arbeta med frigor om minskliga
rittigheter 1 Sverige boér dock ha méjlighet att gora sig kind och 3
uppmirksamhet pd ett sidant sitt och i sddan omfattning som gor
att dess information sprids effektivt. Institutionen bor ocksd
genom samarbete med andra myndigheter och aktérer inom olika
verksamhetsomrdden kunna hitta kanaler f6r att integrera
information om minskliga rittigheter i material som redan sprids
till stora delar av allminheten.

Det civila samhillet ir en betydelsefull arena dir institutionen
bade kan samla in och sprida information och kunskap, genomféra
medvetenhetshéjande insatser och skapa breda kontaktytor. Enligt
Parisprincipernas beskrivning av arbetsmetoder bér en nationell
institution utveckla samarbete med organisationer inom det civila
samhillet, bl.a. organisationer som representerar delar av befolk-
ningen som sirskilt riskerar att drabbas av problem roérande de
minskliga rittigheterna. Sdsom beskrivits 1 avsnitt 3.7.2 ir respek-
ten for de minskliga rittigheterna, och kunskapen och medveten-
heten om rittigheterna, 1 hog grad beroende av ett starkt och varie-
rat civilsamhille dir olika organisationer, grupper och intressen kan
komma till tals. Organisationer inom det civila samhillet kan
bevaka den offentliga maktutévningen, lyfta minniskorittsfrigor
och féra fram minniskors erfarenheter av vilka problem, brister
och styrkor som finns 1 skyddet och efterlevnaden av rittigheterna.
Organisationerna formedlar ocksd stéd och annan service for
minniskor med olika behov samt bedriver omfattande utbildnings-
och informationsverksamhet. Vidare har organisationer inom det
civila samhillet blivit allt viktigare som utférare och leverantorer av
ginster, bl.a. inom vilfirdsomrddet. Det civila samhillets organisa-
tioner har, utifrin alla dessa roller, information, erfarenheter och
kontakter som har stor betydelse f6r den nationella institutionens
arbete for de minskliga rittigheterna. Det dr dirfor viktigt att
institutionen aktivt verkar fér dialog och samverkan med dessa
organisationer. Delegationen anser att institutionen t.ex. bér kunna
utbyta information och erfarenheter om minskliga rittigheter bl.a.

365



En nationell institution for manskliga rattigheter SOU 2010:70

med organisationer som representerar minoriteter. Det finns ocksd
ett flertal organisationer som engagerar eller ndr ett mycket stort
antal minniskor, t.ex. folkbildningsorganisationerna, och som dir-
for kan vara kanaler for att sprida och utbyta information och
kunskap. Aven organisationer som arbetar mer specifikt med de
minskliga rittigheterna ir en naturlig kontaktyta f6r dialog och
samverkan.

Enligt Parisprinciperna bér en nationell institution f6r minsk-
liga rittigheter vidare kunna uppmuntra att staten ansluter sig till
konventioner om minskliga rittigheter och se till att de tillimpas
effektivt. Enligt delegationens mening bor den svenska institutio-
nen nir den si finner limpligt, sjilv eller genom samarbete med
forskare vid t.ex. universitet, kunna genomfora analyser av i vilken
mén svensk lagstiftning och praxis stdr i 6verensstimmelse med en
konvention som kan bli aktuell fér ratificering samt dven bedéma
vilket mervirde konventionen har i férhéllande till redan ratifice-
rade konventioner.

Institutionen bor inte kunna prova klagomal om krinkningar av
de minskliga rittigheterna i enskilda fall

S8som har nimnts tidigare kan det, enligt Parisprinciperna, ingd i
mandatet f6r en nationell institution fo6r de minskliga rittigheterna
att ta emot och utreda klagomdl och framstillningar som ror
enskilda fall. T principerna ir de rekommendationer som giller
institutioner som har sidan befogenhet beskrivna som tilliggs-
principer” (additional principles concerning the status of commissions
with quasi-jurisdictional competence). Kartliggningen av nationella
institutioner fér minskliga rittigheter i EU:s medlemsstater visar
att det varierar mellan de europeiska institutionerna om de alls har
mandat att prova eller behandla enskilda klagomdl och i fére-
kommande fall pg vilket sitt.™

I delbetinkandet Frimja, Skydda, Overvaka (SOU 2009:36)
konstaterar delegationen att bide utredningar av individuella
klagom&l och generella utredningar utgér en viktig del i arbetet
med att skydda de minskliga rittigheterna. Sdsom nimnts i avsnitt
5.2.1 bedémer dock delegationen att den nationella institutionen

*® European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 38 {.

366



SOU 2010:70 En nationell institution for manskliga rattigheter

fér minskliga rictigheter som hir féreslds bli inrittad inte ska ges
befogenhet att préva sidana klagom4l. Skilen for detta ir f6ljande.

Verksamhetsomridet f6r den nationella institutionen fér minsk-
liga rittigheter omfattar alla de internationellt erkinda minskliga
rittigheterna och ir siledes mycket brett. Institutionen féreslis
ocksd fi ett brett mandat nir det giller uppgifter, som bla.
omfattar rapporter, undersékningar, internationella kontakter och
informationsverksamhet. For att det ska bli mgjligt fér institu-
tionen att frimja sikerstillandet av alla de minskliga rittigheterna
kommer den sannolikt att behéva inrikta sig pd strukturella och
systematiska frigor och gora tydliga prioriteringar.

Det finns ingen befintlig svensk myndighet som bedriver en
verksamhet som ir direkt jimférbar med den foreslagna institutio-
nens. Erfarenheter frdn DO:s arbete tyder dock pd att en uppgift
att prova enskilda klagomil skulle kunna bli mycket omfattande.
Under 2009 inkom 2 537 anmilningar om diskriminering till DO.
DO:s verksamhetsomride omfattar en rad samhillsomriden, ssom
arbetsliv, utbildning, socialtjinst och bostider, men ir samtidigt
begrinsat till diskrimineringsfrdgor. Det kan dirfér férmodas att
en nationell institution fér minskliga rittigheter skulle motta ett
betydande antal enskilda klagomal. Enligt 7§ forvaltningslagen
(1986:223) ska myndigheterna handligga varje drende dir nigon
enskild dr part si enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att
sikerheten eftersitts. Den nationella institutionen skulle siledes
inte ha mojlighet att sjilv styra dver sitt arbete och sina priorite-
ringar om den skulle ta emot minga enskilda klagomil. Delega-
tionen anser dirfor att institutionens mandat i nuliget inte ska
omfatta att prova klagomdl om krinkningar av de minskliga rittig-
heterna 1 enskilda fall. Detta utesluter dock inte att den kan ha
kontakter med och ta emot information frin enskilda, sisom
beskrivs nirmare nedan (avsnitt 5.2.3).

Uppgifter enligt konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning

Enligt FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning, artikel 33, ska konventionsstaterna i enlighet med
sitt rittssystem och sitt férvaltningssystem, bibehdlla, forstirka,
utse eller uppritta en nationell mekanism for att frimja, skydda och
overvaka genomférandet av konventionen. Infér det att Sverige
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skulle ratificera konventionen fann regeringen att det behovde
utredas om befintliga svenska samhillsinstitutioner var for sig eller
gemensamt uppfyllde kraven i artikel 33. Regeringen gav dirfor
delegationen 1 uppdrag att utreda om Myndigheten {6r handikapp-
politisk samordning (Handisam), DO eller nigot annat samhills-
organ borde anfértros uppgiften att vara nationell mekanism (dir.
2008:92). Delegationen har 1 ett delbetinkande féreslagit att DO
ska ges huvudansvaret for att frimja, skydda och 6vervaka FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
dd myndigheten ansigs bist limpad fér uppgiften bland de d&
existerande samhillsorganen.’’ I delbetinkandet konstaterade dock
delegationen att om liknande uppgifter kom att utvecklas f6r samt-
liga konventioner om minskliga rittigheter borde frigan tas upp
igen. Delegationen féreslir nu att en nationell institution fér
minskliga rittigheter ska inrittas i Sverige i form av en ny
myndighet under riksdagen. Delegationen anser att om en sddan
myndighet inrittas, s§ bor uppgiften att frimja sikerstillandet av
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning liggas pd denna institution.

5.2.3 Institutionens arbetsmetoder och rattsliga befogenheter

Delegationens forslag: Forvaltningsmyndigheter, kommuner
och landsting ska pd begiran limna institutionen det bitride
som den behover for att kunna fullgéra sina uppgifter. Det-
samma ska gilla f6r andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga f6rvaltningen.

Institutionens rittsliga befogenheter bér omfatta
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting

Ovan har beskrivits att den svenska institutionen fér minskliga
rittigheter foreslds ha till uppgift att underséka och rapportera om
hur de minskliga rittigheterna respekteras 1 Sverige (avsnitt 5.2.2).
Institutionen avses kunna studera bide specifika rittighetsfrigor
och situationen mer allmint. Frigan uppstir di hur arbetet ska

31 SOU 2009:36, Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning.
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bedrivas mer konkret och vilka rittsliga befogenheter institutionen
bér ha for att kunna bedriva sitt arbete. Parisprinciperna anger
angdende arbetsmetoder att nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter bor kunna hora vilken person som helst, och ta emot
vilka dokument och vilken information som helst som den behéver
for att kunna bedéma situationen fér de minskliga rittigheterna 1
landet. Som har framgdtt i avsnitt 5.2.2 anvinder de olika institutio-
nerna for minskliga rittigheter som finns 1 EU:s medlemsstater ett
flertal olika arbetsmetoder fér att samla in information fér sina
undersékningar och rapporter.

Delegationen anser att den svenska institutionen boér kunna
anvinda de olika arbetsmetoder som den anser limpliga for att
samla in den information som den behover. Det kan t.ex. réra sig
om att studera handlingar och rutiner inom offentlig verksamhet
eller att ta emot uppgifter och handlingar frn enskilda eller orga-
nisationer. En annan metod kan vara att ta emot besdk av enskilda
eller av organisationer. Det bér std den nationella institutionen fritt
att triffa sdvil fortroendevalda och tjinstemin som enskilda for att
inhimta sidan information som den kan behova foér att bedoma
efterlevnaden av konventionerna om de minskliga rittigheterna pd
ett overgripande plan.

Genomgdende for institutionens arbete ir att det ror frigor om
de minskliga rittigheterna pd en overgrlpande nivd, snarare in 1
enskilda fall. Institutionen avses inte vara en tlllsynsmyndlghet
Som har nimnts i avsnitt 3.4.1 anger regeringen i skrivelsen En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) att begreppet
tillsyn avser sjilvstindig granskning f6r att kontrollera om tillsyns-
objekten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter. Vidare anger regeringen att tillsyn vid behov kan leda
till beslut om &tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av
den som ansvarar fér den verksamhet som granskats.”> Den natio-
nella institutionen fér minskliga rittigheter foreslis inte utdva
granskning i1 denna mening och inte ha ndgra sanktionsméjligheter
eller kunna fatta beslut om &tgirder som syftar till att dstadkomma
rittelse av den som granskats. Som férklarats 1 avsnitt 5.2.2 foreslas
den inte heller kunna prova klagomél om krinkningar av de minsk-
liga rittigheterna 1 enskilda fall.

De 6verviganden om institutionens rittsliga befogenheter som
redovisas nedan bér ses mot denna bakgrund. Eftersom institu-

32 Skr. 2009/10:79, s. 14.
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tionen inte ska utdva tillsyn, ha sanktionsmojligheter eller prova
klagom&l om krinkningar i enskilda fall ir det viktigt att den har
mojligheter att pd annat sitt inférskaffa den information som den
behover. Syftet med att ge institutionen vissa rittsliga befogenheter
ir att den ska ha goda mojligheter att genomfora vilgrundade
undersokningar som ger relevant information fér arbetet med att
systematiskt frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1
Sverige.

Delegationen féreslir mot denna bakgrund att forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting ska vara skyldiga att pd
begiran limna institutionen det bitride som den behover for att
kunna fullgéra sina uppgifter. Delegationen bedémer att institu-
tionens undersdkande verksamhet bér omfatta alla forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting i enlighet med institutio-
nens egna prioriteringar. Begreppet forvaltningsmyndighet omfat-
tar dock inte de enskilda riksdagsledamoterna eller statsrdden nir
de agerar 1 sin egenskap av riksdagsledaméter respektive statsrdd.
Med tanke pd institutionens uppdrag ir dessa inte heller av nigot
intresse for den nationella institutionen fér minskliga rittigheter.
Naturligtvis bor institutionen dock kunna studera och uttala sig
om riksdagens och regeringens politik och &vergripande verk-
samhet vad avser de minskliga rittigheterna, t.ex. lagstiftning,
propositioner, skrivelser och handlingsplaner. D38 de minskliga
rittigheterna ir avsedda att skydda den enskilde mot &vertridelser
frin den offentliga maktens sida méste institutionen ocksd kunna
uttala sig om hur denna makt utdévas vad avser de minskliga
rittigheterna pd ett 6vergripande plan. Det bér nimnas 1 samman-
hanget att Regeringskansliet omfattas av begreppet forvaltnings-
myndighet.

Domstolarna omfattas inte av begreppet férvaltningsmyndighet.
Domstolarnas oberoende stillning ir en central och grundlagsfist
del av det svenska statskicket. Det foreskrivs bla. 1 11 kap. 2 §
regeringsformen att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far
bestimma hur domstol ska déma 1 det enskilda fallet eller hur
domstol 1 6vrigt ska tillimpa ritesregel 1 sirskilt fall. Domstolarna
omfattas dock av JO:s tillsyn. Enligt lagen (1986:765) med instruk-
tion for riksdagens ombudsmin ska ombudsminnen sirskilt se till
att domstolar och férvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet och att med-
borgarnas grundliggande fri- och rittigheter inte trids {or nir i den
offentliga verksamheten. En jimforelse kan hir goras med den
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forstirkning av BO:s befogenheter som genomférdes 2002. I pro-
positionen om reformen pdpekade regeringen bl.a. att det kunde
finnas en risk for att domstolarnas grundlagsfista sjilvstindighet
skulle naggas i kanten om BO skulle & ritt att ta del av dom-
stolarnas handlingar i mal och drenden.” Av hinsyn till dom-
stolarnas sjilvstindighet, och di frigor om hur de grundliggande
fri- och rittigheterna respekteras 1 domstolarnas verksamhet
omfattas av JO:s tillsyn, anser delegationen att den nationella
institutionens rittsliga befogenheter inte bér omfatta domstolarna.
Att institutionen vid sin beddmning av situationen f6r de minsk-
liga rittigheterna ska kunna studera domstolarnas praxis dr dir-
emot sjilvklart.

Institutionens rittsliga befogenheter bor iven omfatta andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen

Delegationen foresldr att skyldigheten att pd begiran limna
institutionen det bitride som den behdver dven ska omfatta andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen, dvs.
aktorer vid sidan om forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting. Det har blivit allt vanligare under senare ir att bl.a. vil-
firdstjinster av olika slag utfors av privata aktérer, t.ex. aktiebolag,
stiftelser, samfilligheter samt ekonomiska och ideella féreningar.
Enligt 7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) kan t.ex. en forening,
samfillighet, stiftelse eller enskild yrkesmassigt bedriva verksamhet
enligt lagen, under forutsittning att tillstdnd limnats f6r verksam-
heten. Enligt 17 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade fir ett landsting eller en kommun med bibe-
hillet ansvar sluta avtal med nigon annan om att tillhandahilla
insatser enligt lagen. Verksamheterna kan t.ex. avse hem fér vird
eller boende, sirskilda boendeformer fér dldre och bostider med
sirskild service f6r personer med funktionsnedsittning, dagverk-
samheter, 6ppna vdrdverksamheter, verksamheter fér korttids-
vistelse etc. I landet fanns totalt cirka 2000 tillstdndspliktiga
verksamheter av detta slag i februari 2008.>* Vidare kan nimnas att
det framgdr av skollagen (2010:800) att enskild kan bedriva utbild-

ning inom skolvisendet.

3 Prop. 2001/02:96, s. 27.
** Prop. 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten, s. 93.
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Nir enskilda aktdrer bedriver verksamhet pd uppdrag av eller
med tillstdnd frin det allminna har deras verksamhet en avgérande
betydelse for efterlevnaden av individens minskliga rittigheter. I
utredningen med forslag till ny férvaltningslag anges dock att
sddana privatrittsliga subjekt inte omfattas av begreppet forvalt-
ningsmyndighet ens nir de anfértros offentliga forvaltningsupp-
gifter, samt att de inte heller omfattas av den nuvarande férvalt-
ningslagens (1986:223) tillimpningsomride.”® Utredaren foreslir
inte att den foreslagna nya férvaltningslagen ska innebira nigon
andring 1 detta avseende. Utredaren forklarar dock att ”Det innebir
naturligtvis inte, att dessa organ limnas en fullstindig handlings-
frihet. I specialférfatining kan intas en reglering som motsvarar
forvaltningslagens standard...”.*

Det dr dirfor viktigt att en reglering intas 1 lagstiftningen om
den nationella institutionen fér minskliga rittigheter om att dess
rittsliga befogenheter, vid sidan om férvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting, 4ven omfattar andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga férvaltningen. Sisom framgdtt ovan
avses d& privatrittsliga subjekt som bedriver verksamhet pd upp-
drag av eller med tillstdnd frin det allminna. Att i bestimmelsen
mer precist ange vilka privatrittsliga subjekt det dr friga om ir
knappast mojligt med hinsyn till att de kan vara av aktorer av

skilda slag.

Inneborden av de rittsliga befogenheterna

For forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting kan
skyldigheten att limna bitride &t den nationella institutionen for
minskliga rittigheter sigas motsvara de skyldigheter som férvalt-
ningsmyndigheter, iven kommunala och landstingskommunala
sddana, redan har enligt forvaltningslagen och annan lagstiftning.
S&som nimnts ovan bedémer dock delegationen att det dr viktigt
att institutionens rittsliga befogenheter indd anges 1 lag, som ett
stdd och pdtryckningsmedel i dess arbete. For de privatrittsliga
subjekten innebir skyldigheten att limna bistind en utvidgad
skyldighet. Detta ir, enligt delegationens bedémning, bide nod-
vindigt och motiverat fér att den nationella institutionen pi ett
effektivt sitt ska kunna frimja sikerstillandet av de minskliga

> SOU 2010:29, En ny férvaltningslag, s. 113.
% SOU 2010:29, s. 116.
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rittigheterna 1 Sverige. Sdledes behover det uttryckligen anges i lag
att dessa aktdérer pd samma sitt som férvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting ska limna institutionen bitride.

Vilken typ av bitride som ska limnas kan variera beroende pd
vad den nationella institutionen behéver i den aktuella situationen.
Aven vad giller innebérden av institutionens rittsliga befogenheter
kan en jimforelse goras med vad som anférdes 1 propositionen om
en forstirkt barnombudsman.” Dir limnade regeringen forslaget
att BO skulle fi ritt att uppmana myndigheter, kommuner och
landsting att limna uppgifter om vilka &tgirder som vidtagits for
att genomfora barns och ungas rittigheter enligt FN:s barnkonven-
tion 1 de egna verksamheterna. Den utredning som féregick
propositionen hade foreslagit att BO skulle ges en generell ritt att
ta del av handlingar i mél och drenden hos domstolar, myndigheter,
kommuner och landsting.” Regeringen valde dock att begrinsa
denna ritt till offentliga handlingar frin férvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting. Som skil f6r att BO inte gavs ritt att ta
del av handlingar 1 mil och drenden angavs att BO:s behov av att ta
del av sekretessbelagda handlingar f6r att kunna utféra sitt arbete
var litet, eftersom ombudsmannen varken har tillsynsansvar eller
dgnar sig at enskilda irenden. De uppgifter BO kan ha behov av i
sin granskning av lagstiftningens tillimpning ansigs dirfor kunna
inhimtas genom offentlighetsprincipen, t.ex. genom offentliga
domar.”

Enligt delegationens bedémning bér dven den nationella institu-
tionens undersékande verksamhet i férsta hand bygga pé offentliga
handlingar, inklusive domar. Fér privatrittsliga subjekt som utfor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen kan skyldigheten att
limna bitride i form av handlingar dock inte innebira nigon ut-
vidgning av vad som giller enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), enligt vilken ritten att ta del av allminna handlingar
hos myndigheter endast i vissa sirskilt angivna fall omfattar hand-
lingar hos privatrittsliga subjekt (2 kap. 2-5 §§). Aven om privat-
rittsliga subjekt som huvudregel inte omfattas av offentlighets-
principen, dr det emellertid 6nskvirt att de sd lingt som mojligt
samarbetar med institutionen och gir den till motes, s att denna
kan bedriva sitt arbete for de minskliga rittigheterna pi ett
effektivt sitt.

%7 Prop. 2001/02:96.
¥ SOU 1999:65, Barnombudsmannen — foretridare for barn och ungdomar.
%% Prop. 2001/02:96, s. 27.
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Delegationen anser ocksd att foérvaltningsmyndigheter, kom-
muner, landsting och andra som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen, som ett led 1 det bitride de ska limna institu-
tionen, iven bor anses skyldiga att delta i 6verliggningar med
institutionen. Som en jimférelse kan nimnas att férvaltningsmyn-
digheter, kommuner och landsting ir skyldiga att pd BO:s upp-
maning komma till verliggningar med denne.

Vidare anser delegationen att skyldigheten att limna den natio-
nella institutionen bitride ska omfatta en skyldighet att ta emot
besok frin institutionen. Infér Sveriges tilltride till Europarddets
konvention mot tortyr antog riksdagen lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltride till den europeiska konventionen
mot tortyr m.m. Syftet med lagen ir att sikerstilla att Europa-
ridets 6vervakningskommitté ska kunna bestka platser dir min-
niskor ir frihetsberévade. I propositionen med lagférslaget anforde
regeringen att gillande ritt 1 och for sig inte torde utgdra nigot
hinder for att kommittén skulle kunna beséka dessa platser. Det
ansigs dock inte heller finnas ndgon skyldighet f6r myndigheter,
eller for enskilda med ansvar fér institutioner dir minniskor ir
frihetsberdvade, att ge kommittén tilltride. For att sikerstilla att
Sverige skulle fullfélja sina taganden enligt konventionen ansdgs
det krivas att en sddan skyldighet reglerades i lag respektive
férordning, beroende pi huvudmannaskapet fér institutionen i
friga.®

Delegationen beddomer att det inte heller f6r den nationella
institutionen fér minskliga rittigheter bor finnas nigot hinder for
att den ska kunna bestka olika verksamheter inom férvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting. Sisom anférdes i propo-
sitionen om Europarddets tortyrkonvention finns det dock inte
ndgon uttalad skyldighet f6r dessa att ta emot besok frin institu-
tionen. Inte heller for privatrittsliga subjekt som utfér uppgifter
inom den offentliga férvaltningen finns nigon sidan skyldighet.
Att besoka olika verksamheter kan vara ett viktigt sitt for
institutionen att inhimta information om vilket arbete som bedrivs
dir for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras.
Delegationen foresldr dirfor att den skyldighet att limna bitride &t
institutionen, som férvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting
och andra som utfér uppgifter inom den offentliga férvaltningen

“ Prop. 1987/88:133, s 17.
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har, dven ska omfatta en skyldighet att pd institutionens begiran ta
emot besok frin denna.

Kontakter med enskilda samt sekretess

Delegationens forslag: Sekretess giller i institutionens verk-
samhet fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Sekretessen kan dock brytas vid misstanke om vissa brott.

Ovan (avsnitt 5.2.2) har nimnts att det framgdr av Parisprinciperna
att en nationell institution fér minskliga rittigheter bér kunna
héra vilken person som helst, och ta emot vilka dokument och
vilken information som helst, som den behover for att kunna
bedéma situationer inom sitt verksamhetsomrdde. Vidare har
beskrivits att delegationen anser att det bor st den nationella
institutionen fritt att triffa sivil fortroendevalda och tjinstemin
som enskilda for att inhimta sidan information som den kan
behova for att bedoma efterlevnaden av konventionerna om de
minskliga rittigheterna pd ett overgripande plan. Vad giller
handlingar 1 mil och drenden anser dock delegationen att det bor
vara tillrickligt att institutionen anvinder sig av offentliga
handlingar. Institutionen féreslds inte kunna préva klagomil om
krinkningar av de minskliga rittigheterna 1 enskilda fall.

Med tanke pd institutionens uppgift att frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna ir det emellertid sannolikt att institu-
tionen ofta kommer att kontaktas av enskilda. Det kommer tro-
ligen ocksd att forekomma att enskilda sinder handlingar eller
limnar uppgifter till institutionen om individuella fall, trots att
institutionen inte provar enskilda klagomdl. Med tanke pd att
institutionens verksamhetsomride ir de minskliga rittigheterna
kan sidana handlingar eller uppgifter komma att innehélla infor-
mation av mycket kinslig karaktir. Delegationen anser att det
dirfor ir nodvindigt att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) infors en bestimmelse om att sekretess ska gilla 1
institutionens verksamhet fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden. Delegationen bedémer att bestim-
melserna om sekretess hos institutionen i stort sett kan formuleras
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med forebild i de sekretessbestimmelser som giller fér BO, vars
verksamhet ir av en karaktir som liknar den foreslagna institu-
tionens. Sekretessbestimmelsen bor, 1 likhet med vad som giller
for BO, utformas med s.k. omvint skaderekvisit, dvs. att sekretess
ska gilla 1 institutionens verksamhet, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. Huvudregeln ir med andra ord att sekretess
giller. Det frimsta skilet fér en sddan sekretessbestimmelse ir att
enskilda ska kunna vinda sig till institutionen i fortroende. Ett
annat skil 4r att institutionen ska kunna inhimta viss information
frdn andra myndigheter utan att sekretessen bryts. Bdda dessa skil
talar, enligt delegationens mening, f6r omvint skaderekvisit. Den
tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen om sekretess for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden bor i
motsvarande min inskrinka meddelarfriheten, sisom ir fallet for
BO.

I propositionen om en férstirkt barnombudsman anférdes att
BO, utdver offentliga handlingar, dven kan 3 del av vissa sekre-
tessbelagda uppgifter efter en skadeprévning. Risken for att den
enskilde lider skada eller men bedémdes vara liten eftersom
uppgifterna sekretesskyddas hos BO. Ytterligare uppgifter ansigs
kunna inhimtas med stdéd av den ddvarande sekretesslagens regel
om s.k. forskningssekretess, som innebir att om en myndighet i sin
forskningsverksamhet erhdller sekretesskyddade uppgifter frén en
annan myndighet, si giller sekretessen dven hos den mottagande
myndigheten.*

Av delegationens forslag om sekretess vid den nationella institu-
tionen fér minskliga rittigheter bor dven folja att vissa sekretess-
belagda uppgifter som finns hos andra myndigheter kan limnas till
institutionen efter skadeprévning. Risken att enskild eller nigon
nirstdende till denne lider men till f6ljd av ett sidant éverlimnande
ir 1 nigon min begrinsad, eftersom sekretess foreslds gilla i
institutionens verksamhet f6r uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska foérhdllanden. Det fir dock anses 6nskvirt att den
enskilde och dennes nirstdende samtycker till 6verlimnandet.

Aven vad giller bestimmelser om hur sekretessen kan brytas for
att institutionen ska kunna limna uppgifter till andra myndigheter
bedémer delegationen att i stort sett samma regler bor gilla for
institutionen fér minskliga rittigheter som f6r BO. Som nimndes

“I Prop. 2001/02:96, s. 27. Se iven prop. 1993/94:107, Sekretess m.m. hos Barnombuds-
mannen, s. 11 f.
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ovan bor sekretesskyddet vid institutionen vara starkt for att
enskildas fortroende for institutionen inte ska rubbas. Dirmed bér
institutionen, i likhet med BO, undantas frin tillimpningsomridet
for den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen, enligt vilken sekretess kan brytas om det ir uppen-
bart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det
intresse sekretessen ska skydda.” Sekretess som giller i institu-
tionens verksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden bér dock kunna brytas vid misstanke om
vissa brott, sd att kommissionen kan gora en anmilan till 3klagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brott. Sdsom ir fallet f6r BO bér sekre-
tessen kunna brytas vid misstanke om vissa brott begdngna mot
personer under 18 &r samt allvarliga brott.

For BO finns ytterligare en sekretessbrytande bestimmelse 1 33
kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen som anger att sekretessen
inte hindrar att BO gor anmilan och limnar uppgift till social-
nimnden enligt vad som foreskrivs 1 lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman. Av 7 § 1 denna lag framgar att BO genast ska anmila
till socialnimnden bl.a. om ombudsmannen i sin verksamhet far
kinnedom om att ett barn misshandlas 1 hemmet eller om det 1
annat fall miste antas att socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd. En sidan sekretessbrytande bestimmelse ir viktig
avseende BO, som 1 sin verksamhet regelbundet kan fi kinnedom
om situationer dir barn far illa. Delegationen bedémer dock att en
motsvarande sekretessbrytande bestimmelse inte ir nédvindig for
den nationella institutionen fér minskliga rittigheter, vars kon-
takter med enskilda oftast lir begrinsa sig till vuxna personer.

2 Jfr. 1993/94:107, s. 16.
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5.2.4 Institutionens framstallningar till riksdagen och
regeringen

Delegationens forslag: Den nationella institutionen f6r minsk-
liga rittigheter far gora framstillningar till riksdagen eller rege-
ringen om det i institutionens verksamhet uppkommer anled-
ning att vicka friga om férfattningsindring eller nigon annan
dtgird frin statens sida.

Enligt Parisprinciperna (artikel 3 a) bor en nationell institution for
minskliga rittigheter till regeringen, riksdagen eller annat behérigt
organ kunna limna yttranden, rekommendationer, férslag och
rapporter. Institutionens rekommendationer kan bl.a. avse de for-
fattningsforslag som institutionen anser behovliga for att lagstift-
ningen ska &verensstimma med de minskliga rittigheterna. De
nationella institutionerna fér minskliga rittigheter har som en
dvergripande uppgift att limna yttranden, forslag och rapporter,
sdsom beskrivits 1 avsnitt 5.2.2.

JO kan, enligt 4 § 1 sin instruktion, gora en framstillning till
riksdagen angdende forfattningsindring eller nigon annan 4tgird
frdn statens sida enligt tilliggsbestimmelsen 3.8.4 till riksdagsord-
ningen. JO kan ocks? enligt sin instruktion gora framstillning till
regeringen. BO kan, enligt 3 § 1 sin instruktion, hos regeringen
foresld de forfattningsindringar eller andra dtgirder som behovs. I
propositionen om en forstirkt barnombudsman anférde regeringen
att det 1 BO:s bevakningsuppdrag ligger att uppmirksamma rege-
ringen pd nddvindiga forfattningsindringar eller andra &tgirder
som behovs for att barns och ungas rittigheter enligt barnkonven-
tionen ska tillgodoses.®

Delegationen anser att det bér vara en viktig uppgift f6r den
nationella institutionen fér minskliga rittigheter att gora framstll-
ningar till riksdagen och regeringen, bl.a. med forslag till forfate-
ningsindringar. D3 institutionen féreslds inrittas under riksdagen
(se avsnitt 5.1.3) bor den ges mojlighet att, 1 likhet med JO, limna
framstillningar bide till regeringen och till riksdagen.

Utover framstillningar som limnas f6r att vicka friga om for-
fattningsindring eller annan 3tgird frin statens sida, bor institu-
tionen dven 3 gora framstillningar hos riksdagen 1 frigor som rér

* Prop. 2001/02:96, s. 25.
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institutionens kompetens, organisation, personal eller verksam-
hetsformer.

5.2.5 Institutionens arsrapport

Delegationens forslag: Den nationella institutionen fér minsk-
liga rittigheter ska 4rligen limna en rapport till riksdagen av-
seende den verksamhet som bedrivits under det féregdende
kalender3ret.

Av EU:s kartliggning av nationella institutioner fér minskliga
rittigheter framgdr att s3 gott som alla nationella institutioner i
Europa avger &rsrapport till parlamentet.

Delegationen foresldr att institutionen ska 8liggas att arligen
avge en rapport till riksdagen. Denna rapport ska innehilla en
redovisning av institutionens arbete under det gidngna dret. JO ska
enligt 11§ 1 (1986:765) sin instruktion darligen senast den
15 november tillstilla riksdagen en dmbetsberittelse avseende tiden
den 1 juli nirmast féregdende &r — den 30 juni innevarande &r. JO:s
imbetsberittelse omfattar alltsd det gingna riksmétesdret, inte
kalenderdret, vilket ir naturligt d& JO ir riksdagens ombudsmin
och rapporten frimst riktar sig till riksdagen. Aven den &rsrapport
som den nationella institutionen fér minskliga rittigheter foreslas
sammanstilla riktar sig visserligen till huvudmannen, dvs. 1 detta
fall riksdagen. Delegationen bedémer dock att en rsrapport som
sammanstillts av en nationell institution fér minskliga rittigheter
dven 1 viss mén riktar sig till allminheten, vars minskliga rittigheter
den ir satt att skydda. Om institutionen finner detta limpligt kan
drsrapporten bdde innehilla en verksamhetsberittelse och en redo-
gorelse for situationen for de minskliga rittigheterna 1 landet mer
generellt. Som en jimférelse kan nimnas att den danska institutio-
nens drsrapport till riksdagen dven omfattar en redogorelse for
situationen for de minskliga rittigheterna. Denna redogorelse
behandlar bla. frigor om lagférslag och synpunkter frin FN:s
overvakningskommittéer.

Delegationen anser dirfér att institutionens rapporter bor avse
kalenderdr och inte riksmotesdr.
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5.3

Institutionens ledning, organisation och resurser

Delegationens forslag:

Institutionen inrittas 1 form av en kommission, Kommis-
sionen foér minskliga rittigheter, som leds av tre kommissio-
nirer, varav en svarar for myndighetens administrativa
ledning.

Riksdagen viljer kommissionirerna fér en period om sju ar
utan mojlighet till omval.

Vid myndigheten ska det finnas ett rdd med uppgift att bidra
med sakkunskap i kommissionens arbete. Ridet utses av
kommissionen.

Kommissionirerna beslutar gemensamt om verksamhetens
inriktning, organisation och arbetsordning. Kommissioni-
rerna beslutar ocksd gemensamt om kommissionens fram-
stillningar tll riksdagen och regeringen samt om kommis-
sionens drsrapport.

Kommissionirerna fir féreskriva att administrativa drenden
som inte behover beslutas av dem gemensamt fir avgdras av
den kommissionir som svarar for den administrativa led-
ningen av myndigheten eller av nigon annan tjinsteman.

Kommissionen svarar for att intern revision av myndigheten
sker.

5.3.

1 Kommissionen for manskliga rattigheter

Frigan om institutionens ledning kriver sirskilda éverviganden
med tanke pd myndighetens huvudmannaskap, behov av en obe-
roende stillning samt roll som foretridare for den enskildes
minskliga rittigheter. Eftersom det finns likheter i dessa avseenden
mellan institutionen, JO och Riksrevisionen har delegationen infér
utformningen av sitt foérslag om institutionens ledning studerat
dessa myndigheters ledningsform. Vissa jimforelser har dven gjorts
med Riksbanken, som ocksi karaktiriseras av en oberoende still-
ning.
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Bakgrund

Delegationen konstaterar att riksdagen vid tidigare behandlingar av
frigor som roért ledningen for sivil JO som Riksrevisionen och
Riksbanken har férordat en 16sning med flera personer som viljs av
riksdagen. T samtliga fall har ett av skilen varit att denna I8sning
ger mojligheter att tillféra ledningen kompetens. Antalet ledamoter
i ledningen f6r de tre myndigheterna ir dock olika. Riksrevisionen
leds av tre riksrevisorer, JO av fyra justiticombudsmin och Riks-
banken av sex ledaméter 1 direktionen.

JO var ursprungligen ett personligt imbete. I och med att
myndighetens ansvarsomriden successivt har utvidgats och klago-
malstillstrémningen 6kat har dock dven ombudsminnen blivit fler.
Vid 1967 ars reform var riksdagens motiv till beslutet att JO-
imbetet skulle ledas av tre personer att det stora arbetsfilt som
ligger under ombudsminnens tillsyn knappast kunde behirskas av
en eller tvd personer med den grad av sakkunskap och auktoritet
som imbetet erfordrade.” Med 1975 &rs JO-reform inférdes
ordningen med fyra ordinarie justiticombudsmin. Riksdagen har
inte senare funnit anledning att indra denna ordning.* 1983 &rs
JO-utredning foreslog att JO skulle ledas av en ombudsman och
tre kvalificerade medarbetare.” Detta forslag avfirdades av riks-
dagen framférallt med hinvisning till att denna [8sning skulle kriva
omfattande delegation, vilket skulle innebira att mycket av JO-
imbetets karaktir skulle gd forlorad. Riksdagen valde att behilla
16sningen med fyra justiticombudsmin. ¥

Med anledning av JO:s allt storre arbetsbelastning har riksdagen
senast 2009 1tit gora en 6versyn av JO-instruktionen. Riksdags-
styrelsens forslag till riksdagen efter denna éversyn, som dnnu inte
behandlats av riksdagen, ir att det inférs méjligheter f6r ombuds-
minnen att delegera befogenheten att avgoéra klagoirenden till
anstillda handliggare pd JO-expeditionen. Riksdagsstyrelsen konsta-
terar att det inte lingre ir mojligt att tillsitta fler ombudsmin eller
utnyttja de stillféretridande ombudsminnen si mycket mera utan
att JO-ambetet férlorar sin personliga karaktir.* Riksdagsstyrelsen
menar att denna 3tgird visserligen ir ett stort steg, dven om

# KILU 1967:1, Det sammansatta konstitutions- och lagutskottets betinkande, rskr. 1967:382.
B KU 1975/76:22 med anledning av forslag av riksdagens JO-utredning betriffande JO-
dmbetets uppgifter och organisation, s. 62.

* SOU 1985:26, JO-dmbetet — En dversyn.

#1986/87:KU2 om JO-imbetet, s. 41.

*2009/10:RS5, Delegationsbeslut inom JO-dmbetet, s. 31.
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delegationsméjligheterna kringgirdas av olika begrinsningar, men
pipekar samtidigt att sddana mojligheter inférts 1 en majoritet av de
linder JO:s internationella sekretariat tillfrdgat.

Infér bildandet av Riksrevisionen féreslog den av riksdagen
tillsatta utredningen att myndigheten skulle ledas av endast en
riksrevisor.” Riksdagen ansdg dock att det fanns omstindigheter
som talade for fler dn en riksrevisor. For att uppnd en mindre
srbarhet och en bredare kompetens, utan att organisationen skulle
forlora 1 tydlighet, ansdg riksdagen att det var limpligt att myndig-
hetens ledning skulle bestd av tre personer.™

Att antalet ledamoéter 1 Riksbankens direktion, som utses av
Riksbanksfullmiktige och inte direkt av riksdagen, skulle uppg3 till
sex personer motiverades ocksd med att det gav méjlighet will
erforderlig kompetens utan att direktionen blev for stor.”

Tre kommissionirer som viljs av riksdagen

Delegationen foresldr att ledningen f6r den nationella institutionen
for minskliga rittigheter ska bestd av flera personer. En sidan
ledning kan, enligt delegationens mening, férena behovet av att ge
institutionen tydliga, personliga foretridare med behovet av en
ledning som har bred kompetens i frigor om de minskliga rittig-
heterna. Ledningen boér vara sammansatt si att den omfattar
kunskaper sivil om det internationella systemet foér skydd av de
minskliga rittigheterna som om rittigheternas svenska reglering,
innebérd och betydelse 1 svensk offentlig verksamhet samt for
andra sambhillssektorer. Att ledningen bestir av flera personer
bidrar ocks3 till att begrinsa institutionens sirbarhet och ger led-
ningen utrymme att medverka i institutionens utdtriktade arbete.

Delegationen foreslar att personerna i den nationella institutio-
nens ledning benimns kommissionirer. Skilet ir att de foreslds ha
en tydligare personlig roll som institutionens féretridare dn vad
som skulle vara fallet med t.ex. styrelseledamoter. Med tanke pd
denna roll skulle 1 och fér sig dven beteckningen ombudsmin
kunna 6vervigas. For att sammanblandning med JO, DO och BO
ska kunna undvikas, anser dock delegationen att beteckningen
kommissionirer ir att féredra.

#1999/2000:RS1, Riksdagen och den statliga revisionen, s. 39.
*® Bet. 2000/01:KU8, Riksdagen och den statliga revisionen, s. 17 {.
3! Prop. 1997/98:40, Riksbankens stillning, s. 70.
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Delegationen foresldr att antalet kommissionirer ska vara tre.
Det ir samma antal som i ledningen fér Riksrevisionen, vilken pd
ett sitt som liknar den féreslagna institutionen fér minskliga
rittigheter har 1 uppgift att granska den offentliga verksamheten ur
ett 6vergripande perspektiv. Aven JO har, som framggr ovan, tidi-
gare haft en ledning bestdende av tre personer. Antalet ombudsmin
har dock senare utokats till fyra, framférallt f6r att kunna hantera
den 6kade mingden individirenden. Institutionen fér minskliga
rittigheter foreslds inte, sdsom forklarats 1 avsnitt 5.2.2, kunna
prova klagomdl om krinkningar av de minskliga rittigheterna 1
enskilda fall. Med tanke pd institutionen storlek (se avsnitt 5.3.2)
bedémer delegationen det inte heller rimligt att ledningen omfattar
fler dn tre personer.

Delegationen foresldr att kommissionirerna ska viljas av riks-
dagen. D3 institutionen foreslds inrittas under riksdagen ir det
naturligt att kommissionirerna viljs av denna. Kommissionirernas
roll som foretridare for den enskildes fri- och rittigheter talar
ocksd for att de viljs av folkrepresentationen.

Delegationen féreslir att riksdagen utser en av kommissio-
nirerna att svara fé6r myndighetens administrativa ledning, iven om
denna person 1 forsta hand bér vara kommissionir med god
kompetens i frigor om de minskliga rittigheterna. I samband med
bildandet av Riksrevisionen konstaterade regeringen att det av
praktiska skil och av hinsyn till anstillda och andra som kommer 1
kontakt med myndigheten bér finns en person som féretrider
myndigheten 1 vissa frdgor.”> Den administrativa rollen har ocksd
efter uppféljningar forstirkts fér bide JO och Riksrevisionen.”

Med en ledning som bestdr av tre kommissionirer blir det
konsekvent att myndigheten ges beteckningen kommission, vilket
ocksd dr en vanlig benimning pa nationella institutioner f6r minsk-
liga rittigheter 1 EU:s medlemsstater och 1 virlden (se avsnitt
3.3.4). D3 benimningen kommission i Sverige ofta férknippas med
tillfilliga organ ir det dock viktigt att poingtera att delegationen
foresldr att kommissionen ska vara en myndighet med permanent
uppdrag. Institutionen foreslds alltsd inrittas 1 form av en kommis-
sion for minskliga rittigheter. Kommissionen kommer, 1 enlighet
med vad delegationen har foreslagit, att ha uppgiften att frimja

32 Prop. 2001/02:190, Riksrevisionen, s. 118.
> Bet.1986/87:KU2 om JO-dmbetet, s. 41 ff., samt 2009/10:RS4 Uppfolining av Riksrevi-
sionsreformen och bet. 2009/10:KU17, Uppfilining av Riksrevisionsreformen, s. 37 {.
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sikerstillandet av de minskliga rittigheterna inom alla samhalls-
omriden.

Kommissionidrernas mandatperioder

Ledningens mandatperioder ir olika ldnga vid JO, Riksrevisionen
och Riksbanken. JO utses av riksdagen for fyra ir i taget, utan
nigon formell grins for hur minga ginger en ombudsman kan
viljas om. Ledamoterna 1 Riksbankens direktion viljs for sex r
med mojlighet till forlingning, medan riksrevisorerna viljs fér en
mandatperiod om sju dr utan méjlighet till f6rlingning.

Samtidigt viljs ledaméterna bde 1 Riksbankens fullmiktige och
Riksrevisionens styrelse foér fyra ir. Riksdagen har beslutat att
Riksrevisionens  styrelse ska ersittas av ett insynsrdd,
Riksrevisionens parlamentariska rid, som ocksd ska viljas f6r fyra
ir och som ska ge riksdagen insyn i verksamheten.”

Beslutet om JO:s fyradriga mandatperioder motiverades av riks-
dagen med att ombudsminnen, som tidigare valts om varje &r,
dirmed skulle f en mer tryggad stillning, arbetsro och stérre moj-
lighet att visa sin f6rm8ga och skicklighet. En lingre mandatperiod
in valperioden ansdgs dock inte komma 1 friga di det ansdgs att
riksdagsledaméterna 1 andra kammaren &tminstone en ging skulle
kunna delta i utseendet av riksdagens ombudsmin.” Senare forfatt-
ningsreformer har inte medfért nigon forindring av mandat-
perioden. Mandatperioden f6r ledaméterna i Riksbankens direktion
ir, som nimnts ovan, sex ar. Riksbankschefen hade tidigare en
mandatperiod pd fem &r. I syfte att erhdlla kontinuitet 1 direktionen
nir denna inrittades beslutades att den successivt skulle férnyas
genom att en ledamot av direktionen, som bestdr av sex personer,
viljs varje &r f6r en period om sex &r.”

Riksrevisorerna viljs for sju &r utan méjlighet till omval. Skilen
f6r denna losning dr att en riksrevisors handlande inte bor kunna
komma att dikteras av en strivan att viljas pd nytt samt att en
riksrevisor inte ska riskera att framstd som osjilvstindig 1 for-
hillande till riksdagen.”” Riksrevisionens behov av att vara och ses
som oberoende ir alltsi den grundliggande forklaringen till att

** Bet. 2009/10:KU17, 5. 21.

> Bet. 1975/76:KU22 med anledning av forslag av riksdagens JO-utredning betriffande JO-
dmbetets uppgifter och organisation, s. 44.

*¢ Prop. 1997/98:40.

%7 Prop. 2001/02:190, s. 112 {.
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riksrevisorerna viljs for en ldng mandatperiod utan mojlighet till
omval.

D3 en tydligt oberoende stillning iven boér karaktirisera
Kommissionen fér minskliga rittigheter foreslir delegationen att
kommissionirernas mandatperiod ska vara sju &r utan mojlighet till
omval. Dirmed sikerstills att kommissionirernas agerande inte
pdverkas av en strivan att viljas pd nytt. Genom att viljas for
endast en relativt 1dng mandatperiod skapas, enligt delegationens
mening, de bista forutsittningarna for att kommissionen ska
kunna agera pd ett sjilvstindigt sitt. En mandatperiod om sju ar
skapar vidare goda férutsittningar for stabilitet och ldngsiktighet i
verksamheten. Den argumentation som férdes nir beslut fattades
om att JO ska viljas for en tid som motsvarar riksdagens mandat-
period ir inte relevant f6r Kommissionen fér minskliga rittigheter,
som inte foreslds har en roll som riksdagens ombudsman. Om en
kommissionir inte lingre har riksdagens fértroende bér riksdagen
dock kunna entlediga kommissioniren pé forslag av konstitutions-
utskottet innan kommissionirens sjuiriga mandatperiod [6pt ut.
Om en kommissionir entledigas eller avgir 1 f6rtid bor riksdagen
snarast vilja en eftertridare f6r en ny sjudrsperiod.

Delegationen foresldr att val av kommissionir ska gilla frin
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer. Vad
giller det forsta valtillfillet kan konstateras att det vid inrittandet
av sdvil Riksrevisionen som Riksbankens direktion foreslogs att
riksdagen vid forsta valtillfillet utsdg riksrevisorerna respektive
direktionens ledaméter med olika l8nga mandatperioder. Syftet var
att redan frn bérjan mojliggdra en successiv férnyelse av de bida
myndigheternas ledning. Delegationen anser att ett liknande
tillvigagdngssitt kan vara limpligt vid valet av kommissionirer for
minskliga rittigheter. Genom att mandatperioderna 16per ut vid
olika tidpunkt byts inte hela ledningen ut vid ett och samma
tillfille. Detta ger, enligt delegationens mening, mojlighet till
successiv fornyelse av ledningen samtidigt som det finns en
kontinuitet i kommissionens arbete. Delegationen foresldr dirfor
att riksdagen vid forsta valet utser en kommissionir f6r sju ir, en
for sex ar och en for fem &r.
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5.3.2 Kommissionens rad och personal

Enligt Parisprinciperna idr en av de faktorer som inverkar pd en
institutions oberoende ocksd att institutionen har en representativ
och bred sammansittning som speglar det samhille den verkar 1.
Delegationen anser att det for att stirka oberoendet ir viktigt att
kommissionens ledning och &vriga personal ir sammansatt av
personer med god kompetens inom omrddet minskliga rittigheter
och att denna kompetens representerar olika inriktningar.

Minskliga rittigheter spinner 6ver hela samhillslivet. Delega-
tionen anser att det férutom kompetens om minskliga rittigheter
dven ir viktigt med kunskap om olika samhillsomriden som t.ex.
socialtjinst, hilso- och sjukvdrd, kriminalvdrd, rittsvisendet,
utbildning eller bostads- och samhillsplanering. Genom att ha bred
egen kompetens kan kommissionen 1 hégre grad agera sjilvstin-
digt. Kommissionen bér dven ha viss egen forskarkompetens fér
att kunna samarbeta med universitet och forskare om utarbetandet
av undersdkningar och studier pd vetenskaplig grund, iven om
kommissionen inte sjilv utfér forskning.

Mot bakgrund av det som anférts ovan foresldr delegationen att
det 1 lagen med instruktion fér Kommissionen fér minskliga
rittigheter ska framgd att den ska inritta ett rdd. Syftet med ridet
dr framfor allt att ullféra sakkunskap inom omriden av vikt for
kommissionens arbete. Avsikten ir inte att ridet ska styra
kommissionen, utan att det utifrin sin sakkunskap ska kunna bidra
med rid och stdd 1 arbetet. Ridet bér utses av kommissionen, som
ocksa sjilv bor kunna besluta om ledaméternas mandatperioder.

Rédet bér ha en sddan sammansittning att dess uppgift att bidra
med sakkunskap tillgodoses. Ledaméterna bor ha god kinnedom
om villkoren fér och férankring bland olika grupper i sambhillet
utan att representera nigon sirskild myndighet eller organisation.
Det kan vara virdefullt att inte samma personer &terviljs utan att
nya personer utses nir rddet ska fornyas for att ytterligare bredda
inflddet av kompetens 1 kommissionen. Som en jimférelse kan
nimnas att DO har ett rdd som bestdr av nio ledaméter férutom
ombudsmannen sjilv, medan BO har ett rid som bestir av tio
ledaméter samt ombudsmannen.

Det finns ocksd ménga andra sitt att arbeta for att bredda
kontaktnitet 1 férhdllandet till andra myndigheter och det civila
samhillet, t.ex. genom referens-, expert- och arbetsgrupper. BO
har t.ex. flera barn- och ungdomsrdd samt expertrdd. Ett expertrdd
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med ungdomar som har sirskilda erfarenheter av att vara placerade
utanfor sitt eget hem, pd hem f6r vird eller boende eller ett sirskilt
ungdomshem inrittades 2009. Aven DO arbetar med referens- och
expertgrupper. BO har dessutom ett myndighetsnitverk dir bla.
olika aktiviteter foér att ©ka barnperspektivet 1 myndigheterna
diskuteras.

5.3.3  Kommissionens beslutsfattande, arbetsordning m.m.

Delegationen foresldr att kommissionirerna ska besluta gemensamt
om verksamhetens inriktning, organisation och arbetsordning.
Kommissionirerna bor dven besluta gemensamt om kommissio-
nens framstillningar till riksdagen och regeringen samt om kom-
missionens drsrapport. Kommissionirerna bor dock fi foreskriva
att administrativa drenden som inte behover beslutas av dem
gemensamt fir avgdras av den kommissionir som svarar f6r den
administrativa ledningen av myndigheten eller av nigon annan
tjinsteman.

Som en bakgrund kan en jimforelse géras med JO och Riks-
revisionen, som liksom den foreslagna kommissionen har en led-
ning bestdende av flera personer. For JO giller, enligt 8 kap. 11 §
riksdagsordningen, att chefsjustiticombudsmannen bestimmer
inriktningen i stort av verksamheten. Chefsjustiticombudsmannen
ska 1 arbetsordning meddela bestimmelser om organisationen av
verksamheten och férdelningen av irendena mellan ombuds-
minnen. Enligt 5 § lagen (2002:1023) med instruktion fér Riks-
revisionen beslutar riksrevisorerna gemensamt om verksamhetens
organisation och arbetsordning.

En viktig skillnad mellan JO och den féreslagna kommissionen
for minskliga rittigheter dr att kommissionen inte féreslis kunna
prova klagomdl om krinkningar av de minskliga rittigheterna 1
enskilda fall. Kommissionens verksamhet gir i stillet ut pd mer
overgripande undersékningar, granskningar och studier. Omridet
fér denna verksamhet dr mycket brett och tydliga prioriteringar
kommer att vara ndédvindiga. Delegationen anser att det dirfor ir
limpligt att de tre kommissionirerna, pd ett sitt som liknar vad
som giller f6r Riksrevisionen, beslutar gemensamt om verksam-
hetens inriktning, organisation och arbetsordning. Inom ramen fér
dessa overviganden kan de idven komma &verens om vilken
ansvarsfordelning som ska gilla dem emellan och om att vissa
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beslut ska kunna fattas av en kommissionir ensam. P4 detta sitt
kan Kommissionen fér minskliga rittigheter ges handlingsfrihet
att sjilv avgdéra hur dess verksamhet ska bedrivas och hur dess
beslut ska kunna fattas. Framstillningar till riksdagen eller rege-
ringen ir emellertid av sddan dignitet att kommissionirerna, enligt
delegationens bedémning, bér besluta om sidana framstillningar
gemensamt. Detsamma bér gilla f6r kommissionens drsrapport till
riksdagen.

Av 5 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
framgdr ocksd att riksrevisorerna har méjlighet att delegera admi-
nistrativa drenden. Delegationen foresldr att dven kommissio-
nirerna fér minskliga rittigheter bér kunna foreskriva att admi-
nistrativa irenden som inte behdver beslutas av dem gemensamt fir
avgoras av den kommissionir som svarar fo6r den administrativa
ledningen av myndigheten eller av nigon tjinsteman. Detta innebir
att kommissionirerna endast gemensamt kan fatta beslut om vilken
egen beslutanderitt den kommissionir som svarar for den
administrativa ledningen bor ha och vilka beslut som ska kunna
fattas av nigon tjinsteman. Den kommissionir som svarar fér den
administrativa ledningen kan dock, under férutsittning att kom-
missionirerna ir 6verens om detta, ges lingtgiende mojligheter att
sjilv fatta beslut i administrativa frigor.

Kommissionen bér ocksd, i likhet med vad som giller fér bade
JO och Riksrevisionen, svara for att intern revision av myndigheten
sker. Internrevisionen ska avse sjilvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll samt hur myndigheten fullgér
sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen ska bedrivas
i enlighet med god sed fér internrevision. Kommissionen bér
faststilla revisionsplanen for sin verksamhet efter samrdd med
Riksrevisionen.

5.34 Kommissionens resurser

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution f6r minskliga
rittigheter ha en infrastruktur som gér att den kan fungera vil. En
sddan institution bér ges tillrickliga medel f6r att kunna ha sin
egen personal och sina egna lokaler s3 att den kan vara oberoende
frdn regeringen och inte utsittas for ndgon finansiell styrning som
kan pédverka dess oberoende. EU:s byrd f6r grundliggande rittig-
heter framhiller i sin kartliggning av de europeiska institutionerna
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att alla EU:s medlemsstater bér ha en nationell institution fér
minskliga rittigheter som garanteras tillrickliga resurser for att
kunna bedriva en effektiv verksamhet oberoende av maktskiften,
ligkonjunkturer eller om de driver frigor som uppfattas som
kinsliga.”® T detta avsnitt behandlas frigor om kommissionens
personella resurser medan kostnadsberikningen redovisas 1 avsnitt
10.1.1.

Enligt FN:s kartliggning har 12 av de europeiska institutionerna
50 anstillda eller firre medan tre har mellan 50 och 100 anstillda,
fyra institutioner har mellan 100 och 150 anstillda och tvd
institutioner har fler dn 150. Drygt hilften av samtliga institutioner
1 undersékningen ansdg att de hade méingfald bland de anstillda.
Aven EU:s kartliggning visar att antalet anstillda varierar, liksom
antalet kommissiondrer. Ett land har en kommission med 64 kom-
missiondrer. Antalet anstillda varierar frn en till 256 personer.

Bland de nordiska linderna har den utredning i Finland, som
tidigare nimnts, nyligen foreslagit att ett centrum inrittas 1 anslut-
ning till Justiticombudsmannens kansli (avsnitt 3.3.4). Detta centrum
foreslds f8 en direktér som riksdagen viljer samt dtminstone tio
tjinstemin. Rekommendationen 1 Parisprinciperna om pluralistisk
sammansittning tillgodoses, enligt utredningen, genom en min-
niskoréttsdelegation som Justiticombudsmannen tillsitter fér fyra
8r i taget.” I Norge pdgdr en utredning om den nationella institu-
tionens organisation och mandat.®® Det norska centret fér minsk-
liga rittigheter har i dag drygt 60 anstillda, men har di iven
internationella uppdrag. Endast cirka fem personer arbetar pa heltid
med det nationella uppdraget. Det danska institutet f6r minskliga
rittigheter har ett hundratal anstillda men arbetar ocksi med
internationella uppdrag. Ungefir &tta anstillda vid det danska
institutet arbetar med frigor om de minskliga rittigheterna pd
nationell nivd och tio personer med likabehandling, med fokus pd
diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet. T bida linderna
omfattar direktdrens arbete nationella frigor. Enskilda experter
som 1 huvudsak arbetar internationellt bidrar ocksd bide i Norge
och Danmark med underlag till det nationella arbetet, vilket gor det

> European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 9.

% Kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen, Betinkanden och utlitanden 45/2020,
Finska justitieministeriet.

0 Terms of reference for the review of the Norwegian Centre for Human Rights in its capacity as
Norway’s National Human Rights Institution, Norska utrikesministeriet, 23 juni 2010.
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svirt att ange exakt hur minga drsarbetskrafter som faktiskt arbetar
med nationella frigor.

Delegationen anser att Kommissionen fér minskliga rittigheter
behoéver vara vil tilltagen vad giller personal f6r att kunna fungera
effektivt och kraftfullt och méta de behov som uppdraget medfér.
Delegationens erfarenheter visar att behovet av kunskap, kartligg-
ningar och vigledning om minskliga rittigheter 1 Sverige ir stort.
Kommissionens uppgifter kommer ocksd att omfatta alla samhills-
omréiden.

Det kan konstateras att det dr svirt att genom en jimforelse
med nationella institutioner i andra linder i nigon vigledning fér
vilket antal anstillda som behdvs fér den svenska institutionen.
Som framgdr av de kartliggningar som bide FN och EU:s byrd for
grundliggande rittigheter har genomfért ser institutionerna olika
ut och mandaten varierar. Institutionerna i Danmark och Norge
har relativt 3 anstillda som arbetar med nationella frigor. Bida
institutionerna kan dock sannolikt dra nytta av kompetensen och
erfarenheterna hos dem som arbetar med internationella frigor
dven 1 det nationella arbetet.

For att kunna bedéma hur stor den féreslagna kommissionen
bor vara har delegationen ansett det mer relevant att jimféra med
storleken pd svenska myndigheter som har ndgorlunda liknande
uppdrag, bl.a. JO, BO, DO och Riksrevisionen. Det totala antalet
anstillda vid JO ir cirka 60 personer, inklusive ombudsminnen.
Drygt tvd tredjedelar dr jurister och &vriga utgér administrativ
personal. Vid Riksrevisionen arbetar ungefir 300 personer, varav
cirka 260 i granskningsverksamheten. BO, som frimjar genom-
forandet av FN:s konvention om barnets rittigheter, har
20 anstillda inklusive ombudsmannen. Tio personer ir jurister och
utredare och fem arbetar med kommunikation. DO har cirka
90 anstillda, ombudsmannen inriknad. Av dessa arbetar drygt hilf-
ten med tillsyn och handliggning av individirenden enligt diskrimi-
neringslagen.

Vidare kan en jimforelse goras med Handisam och Stats-
kontoret, vilka brukar betecknas som stabsmyndigheter men som, 1
likhet med den foreslagna Kommissionen f6r minskliga rittigheter,
har uppdrag av 6vergripande karaktir som omfattar minga sam-
hillsomrdden. Handisam, som inrittades 2006, har enligt sin instruk-
tion 1 uppgift att samordna arbetet inom det handikappolitiska
omridet. Myndigheten har allts3, liksom BO, att arbeta for att
stirka situationen for en del av befolkningen, samtidigt som
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uppdraget spinner 6ver alla samhillsomrdden. Handisam hade
27 anstillda 2009. Av de anstillda arbetar elva som utredare, sju
som kommunikatérer, en som pedagog och tre som projektledare.

Statskontoret dr regeringens stabsmyndighet f6ér utredning,
utvirdering och uppféljning av statlig och statligt finansierad verk-
samhet samt 6vergripande frigor om den offentliga férvaltningens
funktionssitt. I arbetet ingdr att analysera verksamheter och myn-
digheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga
dtgirder samt ge underlag fér omprévning och effektivisering.
Enligt drsredovisningen for 2009 hade myndigheten 68 anstillda.
Kirnkompetensen utgors av utredare med akademisk examen,
varav cirka hilften inom statsvetenskap och en fjirdedel inom
nationalekonomi.

Som framgdr av avsnitt 5.2 foreslds Kommissionen fér minsk-
liga rittigheter {3 ett brett mandat som omfattar flera olika typer av
uppgifter. Det innebir att kommissionen kommer att behéva olika
former av kompetens. Kommissionens uppdrag tar sin utgdngs-
punkt 1 konventioner och en av dess uppgifter kommer att vara att
samarbeta med internationella och regionala organ samt nationella
institutioner 1 andra linder. Detta kriver kunskaper om det inter-
nationella systemet for minskliga rittigheter och det internatio-
nella samarbetets funktionssitt i stort. Vidare behéver kommissio-
nens personal ha kunskaper 1 svensk ritt och offentlig férvaltning.
Den kommer att behova pedagogisk eller liknande kompetens for
att kunna formulera strategier fér utbildning och information om
minskliga rittigheter, bistd vid sidant arbete samt dven kunna
medverka vid utbildning och andra kompetensutvecklande insatser.
Kommissionen kommer ocksd att behova personal med utred-
ningskompetens fér att samla in, systematisera och uppdatera
kunskap om minskliga rittigheter. Fér att kunna ha en roll 1 for-
hillande till forskning och statistikinsamling och t.ex. ligga ut
relevanta uppdrag och bedéma olika publikationers kvalitet kan
kommissionen dven behdéva kompetens inom dessa omriden.
Informationsarbete kommer ocksi att vara en viktig del av
kommissionens verksamhet, Kommissionens behov av kompetens
kan tillgodoses sivil genom egen personal med erforderliga
kunskaper inom nimnda omriden som genom anlitande av externa
resurser.

Med tanke pd de uppgifter som kommissionen féreslds 3, och
d3 mandatet omfattar samtliga de internationellt erkinda minskliga
rittigheterna, fordras siledes att det finns en bred kompetens vid
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myndigheten. For att kunna uppritthdlla denna breda kompetens
och kunna genomféra sitt uppdrag pd ett trovirdigt sitt behover
kommissionen, enligt delegationens bedémning, cirka 50 anstillda.
Med detta antal anstillda bor det ocksd finnas méjlighet att hilla
isir uppgifter av olika karaktir om myndigheten skulle bedoma att
det finns behov av detta.

54 Formerna for kommissionens inrattande

Delegationens forslag: Kommissionen for minskliga rictig-
heter inrittas genom reglering 1 riksdagsordningen och lag med
instruktion f6r Kommissionen f6r minskliga rittigheter. Kom-
missionens stillning, uppgifter och ledningsform bér dock s
snart som mojligt direfter stadfistas 1 regeringsformen.

Bakgrund

Ett grundliggande krav enligt Parisprinciperna ir att en nationell
institution fér minskliga rittigheter ska ges ett mandat som ir
tydligt formulerat 1 grundlag eller annan lag, dir ocksd den natio-
nella institutionens sammansittning och befogenheter regleras.
Delegationen har 1 avsnitt 5.1.3 foreslagit att Kommissionen fér
minskliga rittigheter ska inrittas under riksdagen. Dirav f6ljer att
den endast kan inrittas genom lag. Frigan om kommissionen ska
inrittas genom en dndring i regeringsformen, dvs. grundlag, eller
endast genom reglering i riksdagsordningen och lag med instruk-
tion f6r kommissionen behéver dock évervigas.

I FN:s kartliggning svarade en tredjedel av institutionerna att de
inrittats med stdd av konstitutionen, en knapp tredjedel genom
vanlig lag (statute) och en femtedel genom foérordning eller lik-
nande.® Ovriga hade inrittats genom en kombination av regle-
ringar. Enligt den kartliggning som EU:s byr for grundliggande
rittigheter genomfort har tre institutioner inom EU inrittats
genom en reglermg av institutionens mandat 1 konstitutionen med
precisering 1 vanlig lag, medan 4tta institutioner som beddmts

¢! United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Survey on National
Human Rights Institutions, 2009.
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motsvara Parisprinciperna inrittats enbart genom vanlig lag.* En
av institutionerna som beddmts motsvara Parisprinciperna, den
tyska, har ingen grund i formell lag utan har inrittats genom ett
beslut 1 parlamentet och anses direfter ha blivit en del av det civila
sambhillet.

D3 Riksrevisionen idr en relativt nybildad myndighet under
riksdagen och har ett uppdrag som kriver en hég grad av obe-
roende kan information om hur Riksrevisionens bildande for-
bereddes och genomfoérdes vara av intresse fér 6vervigandena om
frigan om kommissionens inrittande.

Riksdagens talmanskonferens beslutade 1995 om en allmin
oversyn av riksdagens kontrollmakt pd det ekonomiska omridet
och tillsatte en riksdagskommitté fér detta indamdl. Riksdags-
kommittén foreslog att en ny revisionsmyndighet skulle bildas
under riksdagen med ett samlat ansvar f6r bide redovisnings- och
effektivitetsrevision i staten. Forslaget utgick bl.a. frin Lima-dekla-
rationen, som antogs 1977 av det internationella samarbetsorganet
foér nationella revisionsorgan 1 FN:s medlemsstater, International
Organisation of Supreme Audit Institutions. Deklarationen inne-
hiller principer f6r nationella revisionsmyndigheters stillning och
uppgifter och betraktas som normerande rekommendationer utan
att vara formellt bindande. Deklarationen betonar framfér allt
revisionsmyndigheternas oberoende. Den kan fér nationella revi-
sionsmyndigheter sigas spela en roll som motsvarar Parisprinci-
pernas 1 friga om nationella institutioner f6r minskliga rittigheter.

I juli 2000 6verlimnade riksdagsstyrelsen en framstillning till
riksdagen dir den foreslog att riksdagen skulle:

- godkinna de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for
en forindrad revision under riksdagen,

- begira att regeringen, 1 enlighet med vad kommittén foreslagit,
skulle tillsitta en utredning med uppgift att utarbeta det forslag
till grundlagsindring och de évriga lagférslag som krivdes for
att den foreslagna reformen av den statliga revisionens orga-
nisation och ledning skulle kunna genomféras frin och med den
1 januari 2003 samt

¢ European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010.
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- begira att regeringen skulle 13ta utreda de organisatoriska frigor
som hingde samman med bildandet av en ny statlig
revisionsmyndighet i enlighet med Riksdagskommitténs forslag.®

Konstitutionsutskottet foreslog att den nya myndigheten och dess
verksamhet skulle regleras 1 regeringsformen och riksdagsord-
ningen samt genom lag med instruktion f6r myndigheten och en
sirskild revisionslag. Bestimmelser i regeringsformen och riksdags-
ordningen skulle sikerstilla myndighetens integritet.**

Riksdagen tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag, med ndgra undan-
tag, bla. angiende antalet riksrevisorer (se avsnitt 5.3.1).®
Riksdagen beslutade ocksd, 1 enlighet med konstitutionsutskottets
forslag, att vissa frigor skulle avgéras efter fortsatt utrednings-
arbete, bl.a. formerna fé6r myndighetens beslutsfattande 1 admi-
nistrativa frigor, uppdelningen i ansvarsomrdden, om riksreviso-
rernas mandatperiod skulle vara sex eller sju ir samt de forsta
mandatperiodernas lingd.®

Regeringen foreslog 1 december 2001 att nya regler med den
samlade konstitutionella grunden foér Riksrevisionen skulle inféras
1 regeringsformen.” Regeringen anférde i propositionen att det
borde framgd av regeringsformen att Riksrevisionen ska granska
den verksamhet som bedrivs av staten. En hinvisning till riksdags-
ordningen och annan lag borde ocks3 finnas.

Delegationens forslag om lagreglering

Delegationen foresldr att kommissionen inrittas genom reglering 1
riksdagsordningen och lag med instruktion f6r kommissionen. Det
ir, enligt delegationens mening, angeliget att kommissionen kan
inrittas s& snart som mojligt. Genom att kommissionen inrittas
genom reglering i riksdagsordningen och lag med instruktion for
kommissionen blir det mojligt att inritta den utan att tvd
likalydande riksdagsbeslut med val emellan behéver invintas.
Delegationen anser dock att det ir viktigt att grundliggande regler
om Kommissionen fér minskliga rittigheter direfter inférs 1

 Forslag till riksdagen 1999/2000:RS1, Riksdagen och den statliga revisionen, s. 5.

¢ Bet. 2000/01:KUS, s. 22.

% Bet. 2000/01:KUS, s. 18.

¢ Riksdagens beslut, protokoll 2000/01:48, s. 7.

¢ Prop. 2001/02:73 Riksrevisionen — dndringar i regeringsformen, bet. 2002/03:KU9, rskr.
2002/03:9.
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grundlag, som en markering av och garanti f6r kommissionens
oberoende stillning, ldngsiktiga existens och uppgift att frimja
sikerstillandet av de minskliga rittigheterna, iven om en sddan
grundlagsbestimmelse inte ir nédvindig av formella skal.

Vad giller delegationens bedémning att det inte finns ndgot
formellt hinder f6r att riksdagen beslutar att inritta kommissionen
som en myndighet under riksdagen genom reglering 1 riksdagsord-
ningen samt lag med instruktion fér kommissionen kan foéljande
anforas.

Infér inrittandet av Riksrevisionen utarbetades en departe-
mentspromemoria med férslag till dndringar 1 regeringsformen. I
promemorian framhélls att det kunde &vervigas att tills vidare
reglera Riksrevisionens verksamhet uteslutande 1 riksdagsord-
ningen och 1 vanlig lag. Det skulle kunna anses tillrickligt, anférdes
det 1 promemorian, att de grundliggande bestimmelserna om det
nya, fristdende revisionsorganet under en dvergdngsperiod fanns i
riksdagsordningen. Mot denna 16sning anférdes dock att detta
skulle utgora en férsvagning av den statliga revisionens stillning i
stillet f6r den forstirkning som var syftet med reformen. Bl.a. av
det skilet inrittades Riksrevisionen ind3 genom reglering i grundlag.®®

Riksdagen kan fatta beslut inom vilket omride som helst inom
den ram som grundlagen anvisar. Viss form for detta behover bara
iakttas 1 de fall som detta krivs enligt grundlag eller riksdagsord-
ningen.®” Riksdagen kan dock inte inkrikta pd den kompetens som
regeringsformen ger &t andra organ. Detta framgdr av 11 kap. 8 §
regeringsformen, som foreskriver att rittskipnings- eller férvalt-
ningsuppgift inte fir fullgdras av riksdagen i vidare mén in vad som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen.”

Frigan ir dd om grundlagen eller riksdagsordningen stiller sir-
skilda krav pd formen f6r beslutet om kommissionens inrittande.
Enligt den formella lagkraftens princip, som uttrycks 1 8 kap. 17 §
regeringsformen, fir grundlag inte upphivas eller dndras pa annat
sitt in genom beslut 1 den ordning som ir foreskriven fér grund-
lagsindring.”" Enligt 2 kap. regeringsformen giller ocksg att vissa
bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter inte fir
meddelas ens genom lag, dvs. att de kan indras endast genom

 Ds 2001:11, Riksrevisionen —dndringar i regeringsformen, s. 37 {.

¢ Holmberg och Stjernquist, Vér forfattning, 2003, s. 138.

7 Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 501.

' Holmberg m.{l., Grundlagarna, 2006, s. 388, Holmberg och Stjernquist, Vir férfattning,
2003, s. 140, SOU 2008:42, Normgivningsmakten, s. 17 {, och 53, prop. 2009/10:80, s. 275.
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grundlag. En erinran om detta forhéllande finns ocksd 1 8 kap. 1 §
regeringsformen.

Giltigheten eller innebérden av regeringsformens bestimmelser
om grundliggande fri- och rittigheter eller bestimmelser 1 évrigt
paverkas dock inte av att en kommission f6r minskliga rittigheter
inrittas. Regeringsformen stiller inte heller 1 6vrigt ndgra krav pd
formen fér riksdagens beslut om inrittande av kommissionen. Inte
heller riksdagsordningen anger nigra sirskilda krav eller begrins-
ningar for riksdagens méjlighet att inritta en egen myndighet.

Det bor siledes inte finnas nigot formellt hinder for att
kommissionen inrittas endast genom riksdagsordningen och lag
med instruktion f6r kommissionen.

Det kan dven noteras att riksdagsordningen stiller hogre krav pd
parlamentarisk enighet for beslut dn vad som krivs for stiftande av
vanlig lag. Enligt 8 kap. 16 § regeringsformen kan indring i riks-
dagsordningen beslutas antingen pd samma sitt som &dndring 1i
grundlag, dvs. genom tvi likalydande beslut med riksdagsval emel-
lan, eller genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter forenar sig
om beslutet. Med andra ord medfér redan en reglering 1 riksdags-
ordningen vissa garantier for parlamentarisk enighet samt dirmed
for kommissionens lingsiktiga existens och oberoende.

Delegationens férslag om att en bestimmelse om kommissionen
ska foras in 1 regeringsformen, trots att detta inte ir nddvindigt
formellt sett, grundar sig pa limplighetséverviganden. Kommissio-
nens roll och behov av oberoende och integritet talar for att dess
stillning regleras i grundlag, som inte enkelt kan indras eller
upphivas. Eftersom delegationens forslag ir att kommissionen
inrittas genom dndringar 1 riksdagsordningen och lag med instruk-
tion om Kommissionen for minskliga rittigheter, men att en
bestimmelse om kommissionen direfter bor foras in 1 regerings-
formen, limnas delegationens férslag om grundlagsbestimmelse i
en sirskild bilaga (bilaga 6). Forslaget i bilagan utgdr frin rege-
ringsformens och riksdagsordningens nuvarande lydelse och
dskddliggér hur lagregleringen i dessa samt instruktionen for
kommissionen skulle kunna se ut om en dndring dven skulle goras i
regeringsformen. Sekretessregleringen skulle vara densamma.

Vad giller bestimmelsens placering foreslir delegationen att
regleringen om kommissionen ska féras in i en ny bestimmelse i
2 kap. 24 § regeringsformen i dess nuvarande lydelse (26 § enligt
prop. 2009/10:80). Det huvudsakliga skilet f6r denna placering ir
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att det dr limpligt att bestimmelsen Aterfinns 1 anslutning till
regeringsformens bestimmelser om grundliggande fri- och rittig-
heter. Det kan tilliggas att det inte heller finns nigon annan natur-
lig plats 1 regeringsformen f6r bestimmelsen om kommissionen.

Nirmare om forfattningsforslagen och den fortsatta
beredningsprocessen

Som beskrivits ovan foresldr delegationen att Kommissionen fér
minskliga rittigheter ska inrittas genom reglering i riksdagsord-
ningen och lag med instruktion f6r Kommissionen f6r minskliga
rittigheter.

I riksdagsordningen bér inféras bestimmelser om riksdagens val
av kommissionirer, om kommissionens uppgift i enlighet med den
av riksdagen beslutade instruktionen och om kommissionens ritt
att sjilvstindigt besluta hur verksamheten ska bedrivas. Det bor
ocksd framg3 av riksdagsordningen att en av kommissionirerna ska
svara féor myndighetens administrativa ledning samt att riksdagen
bestimmer vem av kommissionirerna som ska ha denna uppgift.
Riksdagsordningen bér dven foreskriva att riksdagen, pd forslag av
konstitutionsutskottet, fir entlediga kommissionir som inte har
riksdagens fortroende. Vidare bér det foreskrivas i1 riksdagsord-
ningen att Kommissionen f6r minskliga rittigheter fir gora fram-
stillning till riksdagen med anledning av en friga som uppkommit
vid utférandet av uppdraget.

Lagen med instruktion fér kommissionen bér ha sin grund 1
Parisprinciperna. Det bér framgd av instruktionen att kommis-
sionen beslutar sjilvstindigt hur verksamheten ska bedrivas. Kom-
missionens dvergripande uppdrag enligt instruktionen bér vara att
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige. Vilka
uppgifter som ingdr i dess mandat (se avsnitt 5.2.2) bér ocksd
nirmare anges i instruktionen. Aven om kommissionen sjilv ska
kunna besluta om vilka frigor den vill ta upp inom ramen fér sitt
mandat bor vissa centrala uppgifter anges i lagen frimst som ett
stod f6r kommissionen och ett tydliggérande av dess befogenheter.

I avsnitt 5.2.3 har delegationen redogjort for sitt foérslag om
kommissionens rittsliga befogenheter. Delegationens forslag ir att
férvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och andra som
fullgor uppgifter inom den offentliga férvaltningen pa begiran ska
limna kommissionen det bitride som den behover fér att kunna
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fullgéra sina uppgifter. Detta bor framgi av kommissionens
instruktion.

Aven kommissionens befogenhet att gora framstillningar till
riksdagen och regeringen, 1 enlighet med vad som beskrivits 1
avsnitt 5.2.4, bér framgd av kommissionens instruktion. En till-
liggsbestimmelse om kommissionens framstillningar till riksdagen
bér ocksd, sdsom tidigare har nimnts, foras in 1 riksdagsordningen.

Vidare bér kommissionens skyldighet att limna &rsrapport till
riksdagen anges i dess instruktion. Sdsom har beskrivits i avsnitt
5.2.5 foresldr delegationen att drsrapporten ska avse kalenderdr och
inte riksmotesir, som ir fallet med JO:s imbetsberittelse.

I kommissionens instruktion bér anges hur kommissionen leds,
dvs. av tre kommissionirer, samt att en av dem ska svara for
myndighetens administrativa ledning (se avsnitt 5.3.1). Det bor
ocksd framgd att det vid kommissionen ska finnas ett rdd, som
utses av kommissionen, med uppgift att bidra med sakkunskap i
kommissionens arbete.

Vidare bor det framgd av instruktionen att kommissionirerna
beslutar gemensamt om verksamhetens inriktning, organisation
och arbetsordning (se avsnitt 5.3.3). Dirutdver bor anges att kom-
missionidrerna fir foreskriva att administrativa drenden som inte
behéver beslutas av dem gemensamt fir avgdras av den kommis-
siondr som svarar fér den administrativa ledningen av kommis-
sionen eller av nigon annan tjinsteman.

Slutligen bor det 1 kommissionens instruktion finnas en bestim-
melse om revision av myndigheten. Sisom har beskrivits i avsnitt
5.3.3 foreslir delegationen att kommissionen ska svara for att
intern revision av myndigheten sker. Det bér anges 1 instruktionen
att internrevisionen ska avse sjilvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgsr
sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Det bér dven anges att
revisionen ska bedrivas i enlighet med god sed fér internrevision
samt att kommissionen ska faststilla revisionsplan fér sin verk-
samhet efter samrdd med Riksrevisionen.

Den bestimmelse som delegationen féresldr senare ska inforas 1
regeringsformen bor foreskriva att Kommissionen f6r minskliga
rittigheter ir en myndighet under riksdagen som ska frimja siker-
stillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige samt att kommis-
sionen leds av tre kommissionirer, som viljs av riksdagen. Vidare
bér framgd att kommissionen sjilvstindigt beslutar hur verksam-
heten ska bedrivas.
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Syftet med delegationens forslag om inrittande av en nationell
institution foér minskliga rittigheter ir att tillhandahilla ett grund-
liggande underlag for att regeringen i sin tur ska kunna éverlimna
en proposition med lagforslag till riksdagen. Det finns dock frigor
som behéver dvervigas nirmare och dir ytterligare underlag kan
behéva tas fram. Det faktum att Kommissionen fér minskliga
rittigheter foreslds inrittas under riksdagen vicker ocksd fragor om
det fortsatta beredningsforfarandet, bl.a. vad giller utarbetandet av
sddant kompletterande underlag. Oavsett detta beredningsfor-
farande beddémer delegationen att bla. foljande frigor behover
Overvigas narmare:

- Beslutsordning vid gemensamma beslut samt vad som ska gilla
om tex. beslutsfattande vid kommissionirs sjukdom eller
frinvaro,

- forfattningsforslag avseende bla. Riksdagsférvaltningens och
Riksrevisionens roll i forhillande till Kommissionen fér minsk-
liga rittigheter,

- de ytterligare sekretessbestimmelser som kan bli nédvindiga,

- ekonomiadministrativa bestimmelser och bestimmelser om lén
till kommissionirerna,

- lokalisering, resursbehov, resursférdelning och budgetunderlag
fér myndighetens forsta verksamhetsperiod,

- Overgdngsbestimmelser for val av kommissionir, samt

- foljdindringar som kan bli behévliga som ett resultat av de
forfattningsforslag delegationen limnar.
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6.1 Inledning

Delegationens kartliggningar visar att dven om det ofta finns en
vilja att arbeta utifrdn de minskliga rittigheterna sivil inom de
statliga myndigheterna som i kommunerna och landstingen s3
terspeglas detta inte s3 ofta i det konkreta arbetet. Det arbete som
bedrivs uttrycks vanligtvis inte 1 termer av minskliga rittigheter
och hinvisningar till de minskliga rittigheterna &terfinns sillan i
centrala styrdokument. Diremot bedrivs arbete med inriktning pa
vissa delar av befolkningen eller tvirsektoriella perspektiv, sdsom
jamstilldhet och icke-diskriminering, mdingfald, personer med
funktionsnedsittning och barn. Aven om denna typ av verksamhet
kan frimja respekten for de minskliga rittigheterna ir det, enligt
delegationens bedémning, viktigt att de offentliga verksamheterna
uttryckligen arbetar med att sikerstilla respekten fér Sveriges
internationella 3taganden om de minskliga rittigheterna. Det
handlar di om att bdde koppla myndigheternas befintliga arbete
med vissa tvirsektoriella perspektiv till konventionerna om de
minskliga rittigheterna och om att bredda perspektivet till alla
minskliga rittigheter. Ansvaret f6r myndigheter, kommuner och
landsting att respektera och sikerstilla de minskliga rittigheterna
méste dirfor, enligt delegationens mening, bli tydligare 1 styrningen
och tillsynen av verksamheterna.

Offentliga verksamheter inom alla omriden och pi alla sam-
hillsnivier har ansvar f6r att konventionerna efterlevs. Det yttersta
ansvaret for att se till att de minskliga rittigheterna respekteras
ligger dock pa staten, som har att utforma lagstiftning och andra
strukturer for styrning av den offentliga férvaltningen pd ett sidant
sitt att Sveriges internationella 8taganden i1 dessa frigor f6ljs. Lagar
och andra forfattningar ir statens viktigaste instrument fér att se
till att s& sker. I kapitel 4 har delegationen redovisat sina férslag om
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hur ansvaret for att respektera de minskliga rittigheterna kan
tydliggoras 1 lagstiftningen inom vissa omriden dir den enskilde pd
grund av en utsatt situation eller ett tydligt beroendeférhéllande till
det allminna dr 1 sdrskilt stort behov av att de minskliga rittig-
heterna respekteras. I detta kapitel om styrning och tillsyn
aktualiseras 1 stillet lagstiftning som ror den offentliga verksam-
heten mer allmint. Delegationen redovisar éverviganden och for-
slag roérande forvaltningslagen och myndighetsférordningen i
avsnitt 6.2.1 respektive 6.2.2.

Statens styrning av myndigheterna genom instruktionerna ir
ocksd central for att tydliggéra deras ansvar for att se till att de
minskliga rittigheterna respekteras 1 verksamheten. Delegationens
overviganden och forslag 1 dessa avseenden redovisas 1 avsnitt 6.2.3.
Frigor om myndigheternas egen regelgivning beskrivs 1 avsnitt
6.2.4.

I avsnitt 6.2.5 behandlas frigor om regeringsuppdrag och regle-
ringsbrev till myndigheterna.

Vidare dr kommittévisendet en central del av myndighetsstruk-
turen, men med sirskilda uppgifter. Det stora antal forfattnings-
forslag och andra férslag som kommittéerna limnar utgér ofta
boérjan pd en reform. Det ir dirfér av stor vikt att Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna beaktas
dven inom kommittévisendet. Delegationens overviganden och
forslag 1 denna del redovisas 1 avsnitt 6.2.6.

Regeringen utformar ofta overgripande strategier och andra
styrdokument utan att dessa omfattar lagstiftningsitgirder. De
nationella handlingsplanerna foér minskliga rittigheter ir exempel
pd sddana dokument. Frigor om nationella handlingsplaner och
liknande strategidokument behandlas 1 avsnitt 6.2.7.

I likhet med 6vriga delar av den offentliga sektorn har kom-
muner och landsting skyldighet att respektera de minskliga rictig-
heterna och sérja for att de omsitts 1 praktiken. P4 samma sitt som
for den statliga verksamheten ir det viktigt att detta ansvar tydligt
framgdr av lagstiftningen. Kommunernas och landstingens egen
styrning av verksamheten, bl.a. via kommunala styrdokument, ir
ocksd av avgorande betydelse for att de minskliga rittigheterna ska
respekteras och genomfoéras pi kommunal nivi. Delegationens
overviganden och férslag rérande kommuner och landsting limnas
1avsnitt 6.3.

De erfarenheter delegationen har gjort och de kunskaper som
samlats in under uppdragets genomforande, inklusive de kartligg-
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ningar som genomforts, visar pd betydelsen av att sdvil statliga
myndigheter som kommuner i sin tillsyn f6ljer upp att varje del av
verksamheten 1 sitt arbete utgdr frdn relevanta minskliga rittig-
heter. Overviganden om tillsynen av den kommunala verksam-
heten redovisas 1 avsnitt 6.3.3.

I avsnitt 6.4 behandlas frigan om samordning, samverkan och
dialog.

I forfattningstorslagen i detta kapitel anvinds uttrycket “respekt
for den enskildes minskliga rittigheter”. Sdsom dven har angivits
betriffande forfattningsforslagen i kap. 4 avses detta uttryck om-
fatta alla de forpliktelser som det allminna har enligt konven-
tionerna om minskliga rittigheter, sivil sidana forpliktelser som
innebir att det allminna ska avstd frin vissa handlingar som sidana
som stiller krav pd aktiva handlingar.

6.2 De manskliga rattigheterna i statliga
myndigheters regelverk och styrdokument

Delegationens forslag:

- En bestimmelse fors in i férvaltningslagen (1986:223) om att
en myndighet i sin verksamhet ska respektera den enskildes
minskliga rittigheter enligt de internationella &verens-
kommelser som Sverige har tagit sig att folja samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

- En bestimmelse fors in 1 myndighetstérordningen (2007:515)
om att myndighetens ledning ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med Sveriges internationella dtaganden om
de minskliga rittigheterna.

- Instruktionerna fér Socialstyrelsen, Inspektionen for social-
forsikringen, Boverket, Kriminalvdrden, Statens institutions-
styrelse, Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket samt polis-
férordningen (1998:1558) kompletteras med bestimmelser
om myndigheternas ansvar f6r de minskliga rittigheterna.

- Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244) kompletteras med en bestimmelse om att kon-
sekvensutredningar ska omfatta en bedémning av om regle-

403



Styrning och tillsyn SOU 2010:70

ringen Overensstimmer med Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna.

Styrningen av myndigheter under regeringen sker genom lagar,
forordningar, instruktioner, regleringsbrev, andra regeringsbeslut
och informella kontakter. I avsnitt 3.4 har en beskrivning gjorts av
hur dessa styrningsinstrument fungerar och hur de har anvints i
arbetet for de minskliga rittigheterna. Vidare har en redogorelse
limnats f6r kartliggningar som genomférts och annan verksamhet
som delegationen bedrivit med avseende pd statliga myndigheter,
kommuner och landsting och deras arbete fér de minskliga
rittigheterna. Mot bakgrund av denna redogorelse presenteras
nedan delegationens férslag om hur arbetet for att sikerstilla full
respekt for de minskliga rittigheterna kan stirkas genom den
statliga styrningen och tillsynen.

6.2.1  Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) reglerar férvaltningsmyndigheternas
handliggning av drenden och domstolarnas handliggning av for-
valtningsirenden. Vissa delar av lagen, bl.a. bestimmelserna om
myndigheternas serviceskyldighet, giller ocksd annan férvaltnings-
verksamhet hos dessa myndigheter. Lagen berér siledes en mycket
stor del av verksamheten 1 stat och kommun.

Det frimsta syftet med lagen ir att virna medborgarnas ritts-
sikerhet nir de har med forvaltningsmyndigheter att gora. Ett
annat viktigt syfte dr att sikerstilla myndigheternas service till
allminheten.

Forvaltningslagen utgér en grund fér hur férvaltningsirenden
ska handliggas genom att sld fast sddana regler som 1 princip ska
tillimpas av alla myndigheter. Viktiga frigor som regleras i lagen ir
bl.a. ritt till tolkning, ombud och att {8 ta del av uppgifter samt
beslut, rittelse, omprévning och éverklagande av beslut. Genom att
forvaltningslagen reglerar viktiga aspekter av forhillandet mellan
enskilda och den offentliga sektorn, och di lagens tillimpnings-
omride ir brett, ir den ocksd ett centralt styrinstrument vad avser
respekten f6r de minskliga rittigheterna inom den offentliga verk-
samheten.
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S&som har beskrivits 1 avsnitt 3.4.2 har en sirskild utredare 1 maj
2010 limnat férslag om en ny forvaltningslag.' En utgingspunkt
for utredarens uppdrag var att gora forvaltningslagens regler sd
pedagogiska och littillgingliga som mgjligt och dessutom anpas-
sade for en alltmer utbyggd elektronisk férvaltning. Vidare skulle
utredaren gora en analys som sitter in den svenska forvaltnings-
ritten 1 ett internationellt sammanhang.” Utredaren skulle bl.a.
overviga om vissa svenska forvaltningsrittsliga regler behover
anpassas till den internationella utvecklingen, t.ex. till EG-ritten
for att underlitta samarbetet inom EU. I direktiven lyfts ocksd
Sveriges skyldigheter enligt Europakonventionen fram vad avser
handliggningstider och skyldigheten att tillhandahilla ett effektivt
rittsmedel mot ldngsam handliggning.

I sitt betinkande limnar utredaren férslag om en ny férvalt-
ningslag som har en kirna av grundliggande rittssikerhetsgarantier.
Utredaren foreslir bla. att det i lagen ska slds fast att myndig-
heterna 1 all férvaltningsverksamhet ska iaktta principerna om
legalitet, objektivitet och proportionalitet. I betinkandet framférs
att det ir angeliget att ge en klar signal om att all offentlig
verksamhet, oavsett dess karaktir, ytterst miste grundas pa skrivna
normer. Det finns ocksd ett behov, enligt utredaren, av att ge ett
konkret incitament till en bittre observans av kraven pd saklighet
och objektivitet. Vidare anser utredaren att lagen bor sld fast att
proportionalitetsprincipen, dvs. att dtgirder inte ska gi utdver det
som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet, vilken 1 ndgon form
erkints 1 alla europeiska stater, giller ocksd i1 Sverige. Utredaren
framfor att forslaget har utformats med beaktande av de forplik-
telser som f6ljer av Sveriges internationella &taganden enligt
Europakonventionen och EU-ritten.’

Utredaren foreslir att kraven pd legalitet, objektivitet och
proportionalitet ska framgd av en bestimmelse om grunderna fér
god forvaltning. Bl.a. ska bestimmelsen foreskriva att myndigheter
1 sin verksamhet ska iaktta saklighet och opartiskhet. Utredaren
konstaterar att myndigheterna, enligt Sveriges och andra linders
nationella ritt liksom enligt Europakonventionen och EU-ritten,
bl.a. har att iaktta objektivitetsprincipen. Principen kan kortfattat
beskrivas som ett fé6rbud mot att ta ovidkommande hinsyn eller,
positivt uttryckt, en skyldighet att agera sakligt och opartiskt.

'SOU 2010:29, En ny forvaltningslag.
? Dir. 2008:36, En ny forvaltningslag.
*SOU 2010:29, s. 141 ff.
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Utredaren nimner bl.a. att en obefogad sirbehandling av en person
eller en personkategori ir ett brott mot kravet pd saklighet och
opartiskhet. Utredaren foresldr att objektivitetsprincipen fir ett
genomslag 1 den nya férvaltningslagen genom att det i bestim-
melsen om grunderna f6r god férvaltning infors ett andra stycke
om att myndigheter i sin verksamhet ska iaktta saklighet och
opartiskhet.*

De minskliga rittigheterna reglerar forhdllandet mellan indivi-
den och den offentliga sektorn. Som framgar av avsnitt 3.2 avspeg-
las och wuttrycks Sveriges internationella 4taganden om de
minskliga rittigheterna 1 en mingd lagar och férordningar, men 1
regel utan att nigon hinvisning gors till dessa rittigheter eller
Sveriges internationella dtaganden pd omridet. De minskliga rittig-
heterna kan dirfér vara svira féor myndigheter och enskilda att
identifiera som just rittigheter. Dirmed blir ocksd drivkraften svag
att nirmare soka svar pd hur, mera specifikt, dessa dtaganden bor
beaktas 1 den egna verksamheten. Statliga myndigheter efterlyser,
sdsom visats t.ex. 1 SIFO-undersékningen, tydligare direktiv f6r
arbetet for de minskliga rittigheterna.” Forvaltningslagen ir
central for den enskildes mellanhavanden med den offentliga
sektorn. Delegationen foéreslir dirfér att det i férvaltningslagen
(1986:223) fors in en bestimmelse som tydliggér myndigheternas
ansvar att i sin verksamhet respektera den enskildes minskliga
rittigheter.

Om en ny forvaltningslag beslutas 1 enlighet med den sirskilde
utredarens forslag anser delegationen att den féreslagna bestim-
melsen om grunderna fér god férvaltning bor kompletteras med en
formulering om myndigheternas ansvar for att respektera Sveriges
internationella 8taganden om de minskliga rittigheterna. D3 ett
beslut om en ny forvaltningslag emellertid inte fattats dnnu foreslar
delegationen att en bestimmelse inférs i den nuvarande férvalt-
ningslagen dir myndigheternas ansvar for att respektera Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna kombi-
neras med den av utredaren féreslagna formuleringen om saklighet
och opartiskhet. Delegationen foreslir att bestimmelsen ges
foljande lydelse:

+SOU 2010:29, s. 149 ff.
> SIFO, Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med mdinskliga rittigheter —
behovet av stéd, 2006 (bilaga 7).
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Grunder for god forvaltning

3 a § En myndighet ska i sin verksambet respektera den enskildes ménsk-
liga rittigheter enligt de internationella Gverenskommelser som Sverige
har dtagit sig att folja samt iaktta saklighet och opartiskber.

6.2.2  Myndighetsférordningen

Myndighetsférordningen innehéller de krav pd myndigheterna som
ir gemensamma for samtliga myndigheter och som ror sjilva
forvaltningen, dvs. forvaltningspolitiska krav. Utredningen om en
ny myndighetstérordning foéreslog att andra generella krav in
forvaltningspolitiska krav ska anges 1 de regelverk som reglerar
respektive politikomrdde.® Sidana krav kunde, enligt utredningen,
avse sektorsdvergripande krav om t.ex. jimstilldhet, regionalpolitik
och minskliga rittigheter. Utredningen forutsatte att sidana
sektorsovergripande krav kommer till uttryck i lagar, férordningar,
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev, nationella handlings-
program och andra sirskilda beslut.” Som framgdr 1 det f6ljande
anser emellertid delegationen att det finns goda skil for att i
myndighetsférordningen féra in en hinvisning till Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna.

S&som ovan anfordes betriffande forvaltningslagen kan de
minskliga rittigheterna vara svira for myndigheterna att identifiera
som just rittigheter 1 lagstiftningen. Dirmed blir ocksd drivkraften
svag att undersdka hur Sveriges internationella dtaganden bér beak-
tas 1 den egna verksamheten.

En rad statliga myndigheter bedriver verksamhet inom omriden
som pd ett tydligt sitt aktualiserar frdgor om de minskliga rittig-
heterna. Nedan beskrivs delegationens férslag avseende myndig-
hetsinstruktionerna for Socialstyrelsen, Inspektionen fér socialfor-
sikringen, Boverket, Kriminalvdrden, Statens institutionsstyrelse,
Rikspolisstyrelsen, och Migrationsverket samt polisférordningen
(1998:1558). Aven ett stort antal myndigheter som i allminhet inte
forknippas med de minskliga rittigheterna verkar dock inom om-
rdden som kan hinforas dit, t.ex. Arbetsmiljoverket och Livs-
medelsverket. Arbetsmiljéverket har ansvar for frigor som relaterar
till ritten till goda arbetsférhillanden medan Livsmedelsverket
ansvarar for frigor som berdr ritten till bista uppndeliga hilsa.
Samtliga myndigheter har ocks8 att respektera bl.a. ritten till icke-

¢ SOU 2004:23, Frdn verksforordning till myndighetsforordning.
7SOU 2004:23, 5. 77 ff.
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diskriminering samt ritten till tillginglighet enligt konventionen
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.

En bestimmelse i myndighetsférordningen som uttryckligen
pekar pd myndighetsledningens ansvar {ér att verksamheten bedrivs 1
enlighet med Sveriges internationella dtaganden om de minskliga
rittigheterna skulle tydliggora att ansvaret omfattar alla myndig-
heter, om in 1 stérre eller mindre utstrickning. Redan i dag finns
ett liknande krav rérande Sveriges dtaganden som medlem 1 EU.

Genom att myndighetsférordningen och instruktionerna anvinds
som styrmedel undviks ocksd den ryckighet i styrningen som de
drliga regleringsbreven kan innebira. Regleringsbreven anvinds
dessutom, som tidigare konstaterats, inte heller numera p& samma
sitt som tidigare f6r myndighetsstyrning nir det giller annat in
rent finansiella frigor.

Delegationen foresldr dirfor att 3 § i myndighetsférordningen
(2007:515) ges foljande lydelse:

Ledningens ansvar

3 § Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen f6r verksamheten
och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen
och av Sveriges internationella dtaganden om de méinskliga rittigheterna,
att den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myn-
digheten hushéllar vil med statens medel.

6.2.3  Myndigheternas instruktioner

I utvirderingen av den foérsta handlingsplanen rekommenderades
att minniskorittsperspektivet skulle tydliggéras 1 myndigheternas
instruktioner.® Under kartliggningsarbetet infér den andra natio-
nella handlingsplanen framgick ocksd att olika perspektiv, sdsom
jimstilldhets-, barn-, tillginglighets- och diskrimineringsperspektiv,
behéver samordnas utifrdn det mer generella perspektivet minsk-
liga rittigheter. Delegationen anser att minniskorittsperspektivet
kan forena och anvindas som en gemensam utgdngspunkt och
arbetsmetod for flera andra tvirsektoriella krav som till stora delar
baseras pd konventionsstadgade rittigheter, t.ex. jimstilldhet, icke-
diskriminering, barnperspektiv, och handikapperspektiv, bl.a. for

8 Bra borjan, men bara en bérjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen fér de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D, s. 50.
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att dessa inte ska framstd som orelaterade och slumpmissigt valda
och f6r att markera kravens koppling till i konventionerna.
Regeringen anférde 1 den andra nationella handlingsplanen fér
de minskliga rittigheterna (skr. 2005/06:95) att den avsig att under
perioden 2006-2009 1 sin myndighetsstyrning se éver hur ansvaret
for att respektera de minskliga rittigheterna kan tydliggéras for
myndigheter vars verksamhet dr av sirskild betydelse for att
rittigheterna ska sikerstillas for den enskilde (3tgird 104). Mot
bakgrund av handlingsplanen har ett arbete pibérjats for att i
instruktionerna tydliggéra myndigheternas ansvar f6r de minskliga
rittigheterna. Linsstyrelserna ska enligt 5§ 1 sin instruktion
(2007:825) "integrera de minskliga rittigheterna 1 sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna
verksamheten, sirskilt skyddet mot diskriminering”. Férsikrings-
kassan ska enligt 2 § i sin instruktion (2009:1174) i sin verksamhet
belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges dtaganden enligt
internationella konventioner till skydd for de minskliga rictig-
heterna”. Myndigheten f6r handikappolitisk samordning (Handisam)
ska enligt 2 § 1 sin instruktion (2007:1134) “bevaka och rapportera
om den internationella utvecklingen inom omridet och genom sitt
samordningsarbete bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden
inom ramen for skyddet av minskliga rittigheter”. Dessutom har
de tre skolmyndigheterna Skolinspektionen, Statens skolverk och
Specialpedagogiska skolmyndigheten enligt sina instruktioner i
uppdrag att integrera ett jimstilldhetsperspektiv och perspektivet
minskliga rittigheter 1 sin verksamhet”. Enligt delegationens
mening visar formuleringarna i instruktionerna fér t.ex. Forsik-
ringskassan och linsstyrelserna tydligare vad som férvintas in
formuleringen i instruktionerna f6r skolmyndigheterna.
Delegationen anser att arbetet med att fortydliga ansvaret for de
minskliga rittigheterna i instruktionerna miste fortsitta. Aven om
hela den offentliga verksamheten, diribland samtliga statliga myn-
digheter, redan i dag har ansvar f6r att félja Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna behover detta ansvar for-
tydligas. Genom att sidana fortydliganden gérs i myndigheternas
instruktioner, snarare in genom regleringsbrev eller sirskilda upp-
drag, kan drivkraften férstirkas f6r myndigheterna att mer ling-
siktigt planera sitt arbete for att sikerstilla att verksamheten
bedrivs med respekt for den enskildes minskliga rittigheter. Dess-
utom minskar risken fér att myndigheterna efter en tid tvingas
prioritera annat pd grund av en dndring 1 regleringsbrev eller till
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foljd av att tiden for ett sirskilt uppdrag som limnats 1 regerings-
beslut 16pt ut. Vidare fir hinvisningar som gors i instruktionerna
till Sveriges internationella &taganden om de minskliga rittig-
heterna i sin tur konsekvenser f6r uppféljningen och tillsynen av
myndigheternas verksamhet.

Om hinvisningar gors till de minskliga rittigheterna i1 bade lag-
text, myndighetsférordningen och instruktioner blir det tydligt att
myndighetschefens ansvar omfattar att se till att det finns kunskap
om rittigheterna i organisationen och att rittigheterna respekteras i
arbetet. Det innebir att dven cheferna behodver viss egen kompetens
om minskliga rittigheter samt att de behover sikerstilla att sddan
kompetens finns inom myndigheten. Detta bor 1 sin tur kunna
pdverka kravprofilerna fér tillsittning av tjinster vid myndig-
heterna. Utbildningsinsatser om de minskliga rittigheterna bér
ocksd, sdsom utvecklas i avsnitt 7.4, genomforas systematiskt och
kontinuerligt f6r ledning och annan personal inom den offentliga
sektorn 1 syfte att sikerstilla att tillricklig kunskap finns.

Delegationen foresldr alltsd att bestimmelser om ansvar for att
sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras fors in 1 fler
myndighetsinstruktioner in de som har en sidan bestimmelse i
dag. T avsnitt 4.5.4 har delegationens forslag avseende tydlig-
gorande av de minskliga rittigheterna 1 lagstiftningen presenterats.
Dessa forslag avser ett urval lagar som bl.a. aktualiseras 1 situationer
dir minniskor dr utsatta, 1 tydlig beroendestillning 1 férhillande till
det allminna eller 1 sirskilt behov av samhillets stod. I f6rsta hand
bor de nu féreslagna indringarna i vissa myndigheters instruktioner
avse de myndigheter som ansvarar fér verksamhet som bedrivs
enligt just dessa lagar. Det giller bla. Socialstyrelsen, Kriminal-
varden, Statens institutionsstyrelse, Polisen, och Migrationsverket.

Socialstyrelsen ansvarar bla. for tillsynen av hilso- och sjuk-
vérden och socialtjinsten. Myndigheten ska redan 1 dag, enligt 7 § 1
sin instruktion (2009:1243), integrera ett barnperspektiv och ett
jimstilldhetsperspektiv i sitt tillsynsarbete. Detta krav skulle,
enligt delegationens mening, kunna utvecklas och forstirkas genom
en koppling till de minskliga rittigheterna. Delegationen féreslar
att Socialstyrelsens instruktion kompletteras enligt f6ljande:
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Ovriga uppgifter
8 § Socialstyrelsen ska

15. inom ramen for sitt arbete med kunskapsformedling, normgivning och
tllsyn vidta dtgirder for att sikerstilla full respekr for den enskildes
minskliga rittigheter enligt de internationella Gverenskommelser som
Sverige har dtagit sig att folja.

Inspektionen for socialforsikringen ska genom system- och effektivi-
tetstillsyn virna rittssikerheten och effektiviteten inom socialfér-
sikringsomrddet, som omfattar sdvil sjukforsikringen som det
allminna pensionssystemet. Med systemtillsyn avses granskning av
om tillsynsobjektets egna system fér styrning och kontroll siker-
stiller en korrekt och enhetlig tillimpning av det regelverk som
tillsynsobjektet ska tillimpa. Med effektivitetsgranskning avses
granskning av om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt
med utgdngspunkt i det statliga dtagandet. Inspektionens gransk-
ning omfattar verksamhet som bedrivs av Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, 1 de delar som inte stir under Finansinspek-
tionens tillsyn, och Skatteverket, i de delar som avser beslut om
pensionsgrundande inkomst.

Delegationen féreslar att inspektionen, vid sidan om rittssiker-
hetsuppdraget, ges ett tydligare uppdrag att i sin systemtillsyn
verka for att myndigheterna har system som sikerstiller respekten
for de minskliga rittigheterna 1 verksamheten. Delegationen
foreslir att en bestimmelse fors in 1 myndighetens instruktion
(2009:602) enligt foljande:

3 a § Inspektionen for socialforsikringen ska inom ramen for sin system-
tillsyn verka for att tillsynsobjekten sikerstiller full respekt for den
enskildes mdnskliga rittigheter enligt de internationella Gverenskom-
melser som Sverige har dtagit sig att folja.

Boverket ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om byggd miljo och
hushillning med mark- och vattenomriden, fér fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boendefrigor. 1
detta uppdrag ingdr att félja och analysera utvecklingen pd
bostadsmarknaden och tillimpningen av plan- och bygglagen
(1987:10). Boverket ska enligt sin instruktion beakta de kon-
sekvenser som verkets beslut och verksamhet kan fi fér personer
med funktionsnedsittning, barn, ungdomar, ildre och personer
med utlindsk bakgrund samt f6r boendesegregation, folkhilsa och
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jamstilldhet. Delegationen foreslér att en ny bestimmelse fors in 1
Boverkets instruktion (2009:1482) enligt féljande:

3 a § Boverket ska inom ramen for sitt arbete med kunskapsformedling,
normgivning och tillsyn vidta drgirder for att sikerstilla full respekt for
den enskildes ménskliga réttigheter enligt de internationella dverenskom-
melser som Sverige har dtagit sig att folja.

Kriminalvdrden ansvarar f6r hikten och anstalter, medan Statens
institutionsstyrelse ansvarar for sluten ungdomsvérd. Bida myndig-
heterna svarar for att frihetsberdvade personer beméts med respekt
for sitt minniskovirde trots de sirskilda villkor som frihets-
berdvandet medfér. Delegationen anser det angeliget att myndig-
hetsledning och anstillda inom myndigheterna ir vil medvetna om
sitt ansvar att verka 1 enlighet med de minskliga rittigheterna.
Delegationen foéreslar dirfér att myndigheternas ansvar for att
sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras fortydligas 1
de bida myndigheternas instruktioner.

En ny bestimmelse foreslds féras in 1 férordningen (2007:1172)
med instruktion f6r Kriminalvirden enligt féljande:

2 a § Kriminalvdrden ska vidta dtgirder for att i verkstillighet och annan
verksambet sikerstilla full respekt for den enskildes ménskliga rittigheter
enligt de internationella dverenskommelser som Sverige har dtagit sig att

folja.

I férordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institu-
tionsstyrelse foreslds féljande tilligg:

4 § Myndigheten ska

- vidta dtgirder for att sikerstilla att verksamheten bedrivs med full
respekt for den enskildes mdinskliga rittigheter enlift de internationella
dverenskommelser som Sverige bar dtagit sig att folja,

- utforma sin verksamhet s att den utiir frén flickors och pojkars
samt kvinnors och mins villkor och behov,

- infér beslut eller andra itgirder som kan réra barn bedéma kon-
sekvenserna f6r barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.

Myndigheten ska 1 sin verksamhet utgd frén ett brukarperspektiv.

Till Polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga brott och andra stor-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten, att vervaka
den allminna ordningen och sikerheten samt att bedriva spaning
och utredning i friga om brott som hor under allmint tal. Polisen
ska ocksd limna allminheten skydd, upplysningar och annan hyjilp.
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Polisens verksamhet ir siledes central ur ett minniskoritts-
perspektiv.

Polisens organisation bestdr av Rikspolisstyrelsen, Statens
Kriminaltekniska laboratorium och 21 polismyndigheter. Varje lin
utgor ett polisdistrikt med en polismyndighet. I polistérordningen
(1998:1558) regleras arbetsuppgifterna for linspolismistaren och
andra anstillda vid polismyndigheterna. Av 3 kap. 5 a § 1 férord-
ningen framgir att linspolismistaren ska se till att verksamheten
bedrivs enligt de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Delegationen foreslir att denna bestimmelse
kompletteras med en hinvisning till Sveriges internationella dtagan-
den om de minskliga rittigheterna sd att polisens ansvar for att
sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i verksam-
heten fortydligas. Delegationen foresldr att foljande bestimmelse
fors in 1 polisférordningen:

Linspolismistarens och andra anstilldas uppgifter

3 kap. 52§ Linspolismistaren ansvarar for polismyndighetens verk-
samhet. Han eller hon ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen och av Sveriges internationella dtaganden om
de minskliga rittigheterna, att den redovisas pd ett tillforlitligt och
rittvisande sitt samt att polismyndigheten hushillar vil med statens
medel.

Rikspolisstyrelsen har tillsyn 6ver polismyndigheterna 1 landet och
bér inom ramen for detta uppdrag dven folja upp att polismyndig-
heterna respekterar de minskliga rittigheterna. Delegationen
toresldr dirfor att dven forordningen (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen kompletteras med en bestimmelse som
tydliggér Rikspolisstyrelsens ansvar vad giller respekten for de
minskliga rittigheterna. Bestimmelsen foreslds ha féljande lydelse:

2 b § Rikspolisstyrelsen ska i sin tillsyn Gver Polisen verka for att till-
synsobjekten sikerstiller full respekt for den enskildes minskliga rittig-
heter enligt de internationella Gverenskommelser som Sverige har dtagit
sig att folja.

Migrationsverket provar ansdkningar bl.a. om uppehillstillstdnd och
svenskt medborgarskap. Migrationsverket ansvarar dven for frigor
om asyl, flyktingars boende och sysselsittning under den tid deras
ansokningar provas, frigor om familjedterforening och foérvar av
personer som ska avvisas eller utvisas. Myndigheten utfirdar ocksi
foreskrifter, bl.a. om handliggningen av visering. Delegationen
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foresldr att Migrationsverkets instruktion (2007:996) kompletteras
med en ny bestimmelse enligt foljande:

2 § Migrationsverket ska utdver vad som foljer av 1 §

4. overgripande arbeta for att det finns beredskap och kapacitet i
landet for att ta emot skyddsbehévande m.fl. som beviljats uppehills-
tillstdnd och vid behov medverka vid deras bosittning,

5. vidta dtgirder for att sikerstilla att verksambeten bedrivs med full
respekt for den enskildes mdinskliga rittigheter enligr de internationella
dverenskommelser som Sverige bar dtagit sig att folja,

6. vid genomférandet av verksamheten belysa och beakta kvinnors och
mins villkor /.../

De forslag delegationen limnat ovan ska ses som exempel pi
fortydliganden som bor géras 1 myndigheters instruktioner. De
myndigheter som har berorts verkar inom omriden dir delegatio-
nen dven limnat forslag om att ansvaret for de minskliga rittig-
heterna ska fortydligas 1 lagstiftningen. Dessa lagférslag avser, som
har beskrivits 1 avsnitt 4.5.4 och dven nimnts ovan, ett urval lagar
som bl.a. aktualiseras 1 situationer dir minniskor ir utsatta, 1 tydlig
beroendestillning 1 forhdllande till det allminna eller i sirskilt
behov av sambhillets stod. Forfattningsforslagen ska ses som ett
forsta steg och far inte tolkas s8 att liknande bestimmelser inte kan
eller bor foéras in i instruktionerna for fler myndigheter. Som
exempel pd myndigheter som inte behandlats i detta avsnitt, men
vars verksamhet ocksd direkt berér den enskildes minskliga rittig-
heter kan Arbetstérmedlingen och Kronofogdemyndigheten nim-
nas. Inledningsvis nimndes dven Arbetsmiljoverket och Livs-
medelsverket.

Tillsyn och uppfolining

Ovan har féreslagits att ansvaret foér att beakta frigor om de
minskliga rittigheterna 1 tillsynen ska skrivas in i instruktionerna
for Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Inspektionen for socialfor-
sikringen och Boverket. I Skolinspektionens instruktion finns
redan en motsvarande formulering. Dessa tillsynsmyndigheter ir
verksamma inom omriden dir delegationen ocksd limnat forslag
om foértydliganden 1 lagstiftningen och 1 instruktionerna for
myndigheter som inte ir tillsynsmyndigheter.
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En konsekvens av dessa fortydliganden, sammantagna med de
forslag till fortydliganden 1 lagstiftningen som redovisats 1 avsnitt
4.5.4, blir dirutdver att dven vissa andra tillsynsmyndigheters
verksamhet pd ett tydligare sitt kommer att omfatta tillsynsobjek-
tens arbete for att sikerstilla respekten for de minskliga rittig-
heterna 1 verksamheten. Forutom de tillsynsmyndigheter som
direkt berérts av forslagen ovan ror detta frimst Riksdagens
ombudsmin (Justiticombudsmannen, JO) och Justitiekanslern (JK).

JO:s uppdrag enligt lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin omfattar tillsyn av att de som utdvar
offentlig verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar samt 1
ovrigt fullgdér sina dligganden. JO:s tillsyn omfattar ocksd att
medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter inte trids for nir i
den offentliga verksamheten. JO redogér dterkommande i sina
beslut och yttranden f6r hur den offentliga verksamheten éverens-
stimmer med Europakonventionens krav. Genom att hinvisningar
till Sveriges internationella 3taganden om de minskliga rictig-
heterna fors in 1 fler lagar och instruktioner fir ocksd JO ett
tydligare underlag for att i sin tillsyn bedéma 1 vilken mén till-
synsobjektens verksamhet vigleds av konventionerna om de
minskliga rittigheterna.

Motsvarande giller fér JK. Enligt lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn ska JK utéva tillsyn 6ver att de som utdvar offent-
lig verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar samt 1 6vrigt
fullgor sina aligganden. Tillsynen omfattar bla. statliga och kom-
munala myndigheter samt domstolar. JK utévar dven tillsyn éver
rittshjilpssystemet.

Det kan ocksd nimnas att myndigheternas efterlevnad av FN:s
konvention om barnets rittigheter sirskilt foljs av Barnombuds-
mannen, som enligt sin instruktion (1993:335) bl.a. har ritt att
begira att férvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting lim-
nar uppgifter om vilka tgirder som vidtagits for att 1 den egna
verksamheten genomfdra barns och ungas rittigheter enligt kon-
ventionen.

Delegationen anser ocksd att regeringen boér folja upp hur
myndigheternas arbete med att sikerstilla respekten f6r de minsk-
liga rittigheterna utvecklas, t.ex. genom 4terrapporteringskrav
kopplade till instruktionen samt vid myndighetsdialogen. I sam-
band med sddana kontakter bor dven relevanta delar av de syn-
punkter som internationella 6vervakningsorgan limnat avseende
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna i Sverige behandlas.
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6.2.4  Forvaltningsmyndigheternas regelgivning m.m.

For att en myndighet ska i meddela foreskrifter krivs det att
regeringen har gett myndigheten ett sirskilt bemyndigande att gora
detta. Ett bemyndigande avser alltid behorighet att meddela fore-
skrifter pd ett visst begrinsat omride.

Allminna rid skiljer sig frdn foreskrifter genom att de inte ir
bindande f6r vare sig myndigheter eller enskilda. I 1 § forfattnings-
samlingsforordningen (1976:725) definieras allminna rid som
sddana generella rekommendationer om tillimpningen av en for-
fattning som anger hur nigon kan eller bor handla 1 ett visst
hinseende. Det behovs inget sirskilt bemyndigande for att en
myndighet ska f3 besluta om allminna rdd p3 sitt omride.’

Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning giller for forvaltnmgsmyndlgheter under regeringen. Enhgt
férordningen ska en sddan myndighet, si tidigt som méjligt innan
den beslutar foreskrifter eller allminna rdd, utreda foreskrifternas
eller de allminna ridens konsekvenser i1 den omfattning som
behdvs 1 det enskilda fallet. Vidare framgir av kommittéférord-
ningen (1998:1474) att motsvarande giller f6r kommittéer och
sirskilda utredare, om ett betinkande innehdller forslag till nya
eller indrade regler.

Delegationen har 1 avsnitt 6.2.3 foreslagit att det 1 instruk-
tionerna for ett antal myndigheter férs in en hinvisning till
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna
for att tydliggora mynd1gheternas ansvar for att sikerstilla att
rittigheterna respekteras 1 verksamheten. I konsekvens med dessa
fortydliganden bor de minskliga rittigheterna ocksd tydligare
beaktas 1 myndigheternas féreskrifter och allminna r3d. I dag
innehdller férordningen om konsekvensutredningar vid regelgiv-
ning krav pd att konsekvensutredningen ska innehilla en bedém-
ning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Delegationen foresldr att férordningen kompletteras med
foljande bestimmelse:

6 § En konsekvensutredning ska innehilla féljande:

/...]

6. en bedomning av om regleringen Gverensstimmer med Sveriges inter-
nationella dtaganden om de méinskliga rittigheterna, och

? Prop. 1983/84:119 om firenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rdd, s. 24,
och Ds 1998:43, Myndigheternas foreskrifter, s. 25.
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7. en beddmning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Kravet pd konsekvensutredningar enligt férordningen giller gene-
rellt f6r myndigheternas regelgivning 1 form av féreskrifter och
allminna rid. Foérutom att 1 samband med regelgivning generellt
bedéma forslags konsekvenser f6r de minskliga rittigheterna kan
myndigheterna dven meddela bl.a. allminna rdd som mer specifikt
handlar om hur respekten f6r de minskliga rittigheterna ska siker-
stillas inom myndighetens verksamhetsomride. Det kan ocks3 vara
aktuellt att myndigheter utarbetar handbocker och annat stéd-
material fér att t.ex. genom konkreta exempel fortydliga och
konkretisera hur arbetet for de minskliga rittigheterna kan
bedrivas. Allminna rekommendationer (general recommendations)
och andra yttranden frin de internationella organ som &vervakar
efterlevnaden av konventionerna om de minskliga rittigheterna
boér kunna utgéra ett bra underlag for utarbetandet av sidant
stddmaterial. Nir allminna rid och stodmaterial utarbetas om vilka
krav de minskliga rittigheterna stiller pd verksamheten miste det
dock noggrant évervigas hur dessa kan utformas for att de inte ska
komma att innebira en inskrinkning i férhdllande till vad som
giller enligt konventionerna om minskliga rittigheter. Bl.a. bor det
beaktas och framgi att konventionerna om de minskliga rittig-
heterna anger en miniminivd som aldrig fir underskridas, men som
inte forhindrar att 8tgirder som ir mer gynnande for den enskilde
vidtas.

6.2.5 Regeringsuppdrag och regleringsbrev

Delegationen bedémer att det dven fortsittningsvis, vid sidan om
de ovan foreslagna indringarna i lagar, myndighetsinstruktioner
och andra foérordningar, sannolikt finns behov av att lyfta fram
specifika omridden som behéver utvecklas for att stirka myndig-
heternas arbete f6r de minskliga rittigheterna. Ett antal myndig-
heter har tidigare, som ett led 1 genomférandet av de nationella
handlingsplanerna f6r minskliga rittigheter, haft uppdrag som bl.a.
roért kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna.'® Sdsom
angivits ovan (avsnitt 6.2.3) ir det onskvirt att myndigheternas

10 Skr. 2001/02:83, s. 125 ff, skr. 2005/06:95, s. 104 ff.
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ansvar for att sikerstilla respekten f6r de minskliga rittigheterna 1
verksamheten 1 férsta hand framgir av instruktionerna. De
minskliga rittigheterna utgdr fo6r Sverige kontinuerliga dtaganden
och den ryckighet som sirskilda uppdrag och regleringsbrev kan
medfora bor dirfor undvikas. I vissa fall kan det dock vara
behovligt att en myndighet fordjupar verksamheten inom ett visst
omride, t.ex. genom att genomféra undersékningar, utarbeta nytt
kunskapsunderlag om respekten och genomférandet av en viss
rittighet, eller limna férslag pd hur en brist som pdpekats av ett
internationellt dvervakningsorgan kan avhjilpas. I dessa fall kan
sirskilda regeringsuppdrag och regleringsbrev behéva anvindas.

Ett flertal myndigheter har regleringsbrev som endast beskriver
de ekonomiska forutsittningarna fér verksamheten, medan upp-
drag ges i sirskild ordning. Det finns dock myndigheter, t.ex.
Socialstyrelsen och Forsikringskassan, som fortfarande har mer
omfattande regleringsbrev. Dir regleringsbreven inte ger mojlighet
till uppdrag kan sidana 1 stillet beslutas genom sirskilda regerings-

uppdrag.

6.2.6 Kommittévasendet

Delegationens forslag: En bestimmelse férs in i kommitté-
forordningen (1998:1474) om att de forslag som kommittéer
och sirskilda utredare limnar ska vara utformade sd att skyddet
for den enskildes minskliga rittigheter enligt Sveriges interna-
tionella dtaganden respekteras och vid behov forstirks.

Arbetet for att sikerstilla full respekt for de minskliga rictig-
heterna omfattar pd olika sitt alla delar av samhillet. Kommitté-
visendet har en central funktion nir det giller att f6ra in kunskap
och olika perspektiv 1 det politiska systemet och att ta fram
underlag for regeringens beslut inom olika omrdden. De férslag till
nya bestimmelser 1 ett urval forfattningar som delegationen limnar
1 detta betinkande ska, som tidigare pipekats, inte tolkas som de
enda tinkbara eller motiverade forslagen utan som férslag om vad
som bor goras 1 ett forsta steg.

Genom kommittévisendet finns mojlighet att, 1 samband med
oversyn av lagstiftning eller andra regelverk eller verksamhets-
oversyner, ocksd utreda behovet av eventuella férindringar utifrn
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ett minniskorittsperspektiv. Redan i dag ska kommittéerna beakta
vilka konsekvenser deras forslag fir for bla. den kommunala
sjilvstyrelsen, smi foretags villkor, fér jimstilldheten och for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen. Genom att féra
in en bestimmelse om respekten for de minskliga rittigheterna 1
kommittéférordningen (1998:1474) skulle diskrepanser mellan, 3
ena sidan, nationell lagstiftning och verksamhet och, & andra sidan,
konventionerna om de minskliga rittigheterna systematiskt kunna
forebyggas. Om frigor om de minskliga rittigheterna beaktas och
redovisas redan i kommittéernas betinkanden skulle vidare myn-
digheter, organisationer och andra remissinstanser ges mojlighet att
pd ett tidigt stadium av ett férindringsarbete yttra sig éver for-
slagen.

Delegationen har 1 avsnitt 6.2.4 féreslagit att férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska komp-
letteras med en bestimmelse om att en konsekvensutredning bor
innehdlla en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna. I
kommittéférordningen finns en hinvisning till denna férordning.
Kommittéernas och de sirskilda utredarnas férslag utgérs dock
inte endast av forfattningsférslag, utan ror dven en rad andra fri-
gor. Ansvaret for att verviga hur f6rslagen pdverkar respekten for
de minskliga rittigheterna behover dirfor fortydligas dven 1 kom-
mittéférordningen. Delegationen féreslir siledes att en ny bestim-
melse fors in 1 kommittéférordningen med féljande lydelse:

14 a § De forslag som kommittéer och sirskilda utredare limnar ska vara
utformade sd att skyddet for den enskildes ménskliga rittigheter enligt
Sveriges internationella dtaganden respekteras och vid behov forstérks.

6.2.7 Nationella handlingsplaner och andra strategidokument

Delegationens forslag: Regeringen vidareutvecklar arbetet for
de minskliga rittigheterna i Sverige i en tredje nationell hand-
lingsplan eller motsvarande strategidokument.

Regeringen har hittills éverlimnat tvd nationella handlingsplaner
fér de minskliga rittigheterna till riksdagen. Den senaste avsig
dren 2006-2009. Utredningen om utvirdering av den andra hand-
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lingsplanen (IJ 2009:03) planeras redovisa sitt uppdrag den
31 december 2010 (dir. 2009:118).

Delegationen foresldr att arbetet med minskliga rittigheter i
Sverige vidareutvecklas i en tredje nationell handlingsplan f6r minsk-
liga rittigheter eller motsvarande strategidokument. Resultaten
frin utvirderingen av den forra handlingsplanen bor naturligtvis
utgora ett centralt underlag i detta arbete. Trots att handlings-
planerna, enligt regeringens skrivelse om en tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79), inte bor utgdéra underlag for
myndigheternas tillsyn si utgdr de, enligt delegationens mening,
betydelsefulla policydokument som fér bl.a. kommuner, landsting
och statliga myndigheter tydliggér regeringens ambitioner och
prioriteringar 1 arbetet for att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige. De tgirder som regeringen avser
att vidta framstills pd ett 6verskddligt sitt om de redovisas i en
handlingsplan eller motsvarande. Sjilva arbetet med handlingsplanerna
leder sannolikt ocksd till en 6kad medvetenhet bland de berérda
inom de olika departementen 1 Regeringskansliet, bland myndig-
heterna samt i viss mén i sambhillet 1 stort. En handlingsplan eller
annat samlande strategidokument om minskliga rittigheter beskri-
ver ocksd vilka prioriteringar regeringen gor i frigor om de
minskliga rittigheterna. Handlingsplaner och strategier kan dess-
utom utgora forebilder f6r liknande dokument 1 kommuner och
landsting.

Regeringen bor efterstriva en hég grad av samverkan kring
handlingsplanerna, i enlighet med vad som rekommenderas av FN:s
hégkommissarie och Europaridets kommissarie f6r de minskliga
rittigheterna (se avsnitt 3.7.1). Samverkan bér kunna ske inte
endast kring framtagandet av handlingsplanen eller strategin utan
dven kring genomfoérandet av dtgirderna. Regeringen kan t.ex.
genom dialog verka fér att olika samhillsaktorer i anslutning till
regeringens atgirder redovisar egna &tgirder eller planer, t.ex.
avseende arbetet pd kommunal nivd eller i organisationslivet. Vidare
kan moten anordnas regelbundet under genomférandet for
avstimning och diskussion om liget. I avsnitt 3.7.2 har det civila
samhillets betydelsefulla roll fér de minskliga rittigheterna
beskrivits. Det ir viktigt att det civila samhillets organisationer
aktivt bjuds in att limna synpunkter om och bidra till arbetet med
strategidokument om de minskliga rittigheterna. Regeringen bor
ocksd aktivt verka for att representanter f6r bl.a. kommuner och
landsting samt niringslivet deltar i arbetet.
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De nationella handlingsplanerna om minskliga rittigheter har
omfattat dtgirder inom ménga olika samhillsomriden. Samtidigt
har regeringen, som tidigare nimnts, ocksi beslutat om nationella
handlingsplaner inom en rad andra omriden som dven omfattas av
handlingsplanen om minskliga rittigheter. Delegationen vill fram-
hilla vikten av att regeringen iven i handlingsplaner som inte
primirt behandlar minskliga rittigheter, dir detta bedéms relevant,
visar hur rittigheterna kan konkretiseras och férstirkas inom det
aktuella omrddet. Det kan t.ex. handla om att beakta minnisko-
rittsperspektivet 1 regeringens handlingsplaner eller strategidoku-
ment om informations- och kommunikationsteknologi, hilso- och
sjukvdrd eller dldreomsorg. I sddana dokument bor framfér allt de
rittigheter lyftas fram som ir av sirskild betydelse for det aktuella
omridet och en beskrivning goéras av vilka krav Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna stiller pd den
aktuella verksamheten. I kartliggningen infér arbetet med den
andra nationella handlingsplanen framférde flera myndigheter att
det var oklart pd vilket sitt olika nationella handlingsplaner fér-
héller sig till varandra." Dir handlingsplanerna éverlappar varandra
bor detta dirfoér framgd.

6.3 Tydliggorande av kommunernas
och landstingens ansvar for
de manskliga rattigheterna

6.3.1 Kommunallagen

Delegationens forslag: En bestimmelse foérs in i kommunal-
lagen (1991:900) om att kommuner och landsting ska bedriva
sin verksamhet med respekt fér den enskildes minskliga rittig-
heter enligt de internationella dverenskommelser som Sverige
har tagit sig att folja.

De minskliga rittigheterna ir odelbara 1 den betydelsen att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir lika viktiga som
de medborgerliga och politiska rittigheterna (se dven kapitel 2 om
utgdngspunkter). Regeringen har vid flera tillfillen forklarat att
rittigheterna inte ska graderas. Trots detta har de ekonomiska,

' Skr. 2005/06:95, s. 230.
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sociala och kulturella rittigheterna ibland getts ligre prioritet dn de
medborgerliga och politiska rittigheterna.'> Europakonventionen,
som ir inkorporerad i svensk ritt, skyddar framfor allt medborger-
liga och politiska rittigheter. Det kan dirfér vara av sirskild
betydelse att tydliggéra det offentligas ansvar pid omrdden som
frimst ror de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.

I likhet med 6vriga delar av den offentliga sektorn har kom-
muner och landsting skyldighet att respektera de minskliga
rittigheterna. Sveriges internationella dtaganden utgor siledes dven
en del av ramverket f6r verksamheter inom kommuner och lands-
ting. Kommuners och landstings verksamheter berér ofta férverk-
ligandet av den enskildes ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, exempelvis frigor som ror skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd. Vissa av dessa frigor har dven berérts ovan. Kommuners
och landstings prioriteringar och verksamhet kan siledes vara
avgdrande for om Sverige som stat kan leva upp till sina for-
pliktelser. Eftersom det dr staten som genom riksdagen och rege-
ringen fattar beslut om att Sverige ska ingd internationella éverens-
kommelser, bl.a. konventioner om de minskliga rittigheterna, kan
kommunernas och landstingens ansvar fér rittigheterna framstd
som otydligt. I utvirderingen av den forsta handlingsplanen sigs
att kommunernas och landstingens roll fér att skydda och frimja
rittigheterna ir viktig, men inte tydligt definierad.”” Det idr dirfor
av sirskild betydelse att tydliggéra kommunernas och landstingens
ansvar for rittigheterna.

I Sverige rdder kommunal sjilvstyrelse. Principen ir fastslagen i
sdvil regeringsformen som kommunallagen. Diremot finns inte i
nigon av dessa en definition av vad som avses med kommunal
sjilvstyrelse. I 2 kap. 1 § kommunallagen anges bara att kommuner
och landsting sjilva f&r ha hand om sidana angeligenheter som inte
ska handhas av enbart staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. Inom den kommunala sektorn kan
alltsd en sddan fri beslutanderitt sigas vara garanterad, diremot inte
grinserna for sektorn."

12.Gkr. 2005/06:95, s. 16 {.

3 Bra bérjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de ménskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D, s. 52.

" Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 49 ff.
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Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgdr att foreskrifter om
kommunernas befogenheter meddelas i lag."” Staten kan alltsd styra
kommunal verksamhet genom speciallagstiftning som reglerar
verksamheter som t.ex. socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola,
samt iven genom kommunallagen, som reglerar kommunernas
organisation och styrning. Ett tilligg om minskliga rittigheter 1
kommunallagen skulle inte skapa nigra nya rittigheter eller
skyldigheter utan endast markera och tydliggéra det ansvar som
kommuner och landsting, i likhet med 6vriga delar av den offent-
liga sektorn, redan har for att respektera och sikerstilla de
minskliga rittigheterna.

Minskliga rittigheter tillhér en av grundfrigorna fér Europa-
ridets kongress for lokala och regionala organ (CLRAE), dir
svenska kommuner och landsting samt organisationen Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) dr aktiva. Enligt en rapport som
dverlimnats till CLRAE av Lars O. Molin, rapportér {6r frigor om
minskliga rittigheter pd lokal och regional nivd, ska kongressen nir
den 1 fortsittningen vervakar demokratin i medlemslinderna dven
ta upp frigor om minskliga rittigheter. Med jimna mellanrum ska
ocksd kongressen utarbeta mer allminna ligesrapporter for politisk
debatt. Rapporten behandlar dven vilka rittigheter det i praktiken
handlar om och hur ett strukturerat arbete pi den lokala och
regionala nivdn kan g8 till. Rapporten ger vidare exempel pd hur
kommuner och regioner med bevarad sjilvstyrelse kan engagera sig
mer aktivt 1 bl.a. ekonomiska och sociala rittigheter. Rapporten
antogs av CLRAE i mars 2010."* Under 2008 antog CLRAE iven
en resolution dir den uppmanar lokala och regionala myndigheter
att sikerstilla att internationell ritt efterlevs pd kommunal och
regional nivd samt att utarbeta handlingsplaner och andra strategier
mot diskriminering och rasism."

Minga svenska kommuner har antagit planer for att skydda och
frimja vissa rittigheter. Genom ett fértydligande i lagstiftningen
skapas tydligare incitament for fler kommuner och landsting att
mer aktivt dn 1 dag arbeta for att respektera och forverkliga alla
minskliga rittigheter. Kommunerna kan tex. vilja att utarbeta

151 forslaget till indring av regeringsformen 1 regeringens proposition (prop. 2009/10:80)
om en reformerad grundlag dterfinns motsvarande regler i ett nytt 14 kap.

' Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe (CLRAE), Recom-
mendation 280 (2010), The Role of Local and Regional Authorities in the Implementation of
Human Rights, mars 2010.

7 CLRAE, resolution 264 (2008), Social Approach to the Fight against Racism at Local and
Regional Level, 29 maj 2008, p. 7 a och b.
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egna handlingsplaner for minskliga rittigheter. Vid sddana beslut ir
det viktigt att kommunernas styrande organ prioriterar frigorna
och ser det som sitt ansvar att genomfora rittigheterna. SKL verkar
redan i dag for att medlemmarna fir det stéd de sjilva anser sig
behéva 1 arbetet med att sikerstilla full respekt for minskliga
rittigheter. Delegationens forslag om ett fértydligande 1 kommu-
nallagen ska ses som ett stéd i det redan pdgdende arbetet.

Delegationen féreslir att en ny bestimmelse fors in 1 kommu-
nallagen enligt féljande:

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

Allminna befogenheter

1 § Kommuner och landsting fr sjilva ha hand om sidana angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omride eller deras medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
annan.

2 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for ndgot annat.

2a § Kommuner och landsting ska bedriva sin verksambet med respekt
for den enskildes ménskliga rittigheter enligt de internationella éverens-
kommelser som Sverige har dtagit sig att félja.

6.3.2 Kommunala styrdokument

Kommun- och landstingsfullmiktige har en central roll i arbetet
med att forverkliga de minskliga rittigheterna pd kommunal nivi.
Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) ir det fullmiktige som
beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars ir av
storre vikt f6r kommunen eller landstinget, bl.a. mal och riktlinjer
for verksamheten, budget samt &rsredovisning och ansvarsfrihet.
Enligt kommunallagen fir vissa typer av irenden inte delegeras.
Detta giller, férutom budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
frigor, dven bl.a. drenden om mal och riktlinjer f6r den kommunala
verksamheten. Det ir fullmiktige som ska fatta de évergripande
besluten om styrningen av den kommunala verksamheten.

De minskliga rittigheterna berér samtliga verksamheter 1 kom-
munerna och landstingen 1 ndgot avseende. De ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna ska ocksi huvudsakligen férverkligas
inom kommunernas och landstingens verksamhetsomriden. I den
andra nationella handlingsplanen f6r de minskliga rittigheterna
uppmuntrade regeringen kommuner och landsting att anvinda sig
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av regeringens lingsiktiga mal om full respekt fo6r de minskliga
rittigheterna i Sverige samt att ta fram lokala handlingsplaner for
de minskliga rittigheterna.'® Delegationens erfarenheter och kart-
liggningar, frimst rapporten Kommunernas ansvar for att forverk-
liga ménskliga rittigheter (bilaga 8) tyder dock pd att kommunerna
och landstingen fortfarande 1 stor utstrickning saknar centrala och
konkreta styrdokument som uttryckligen omfattar de minskliga
rittigheterna.

Delegationen rekommenderar dirfér kommunerna och lands-
tingen att 1 hogre grad dn i dag lyfta fram de minskliga rittig-
heterna 1 sina centrala styrdokument och planer s att rittigheterna
fir den prioritet som krivs for att de ska kunna sikerstillas.
Genom det forslag till tilligg 1 kommunallagen som redovisats ovan
(avsnitt 6.3.1) blir det, enligt delegationens mening, dnnu tydligare
in 1 dag att kommun- och landstingsfullmiktige har huvudansvaret
for att detta sker, liksom for att f6lja upp hur styrdokument och
planer om de minskliga rittigheterna efterlevs 1 de olika
verksamheterna. Aven om det verkstillande arbetet bedrivs i olika
kommunala férvaltningar blir de centrala styrdokumenten ett sitt
att ta ett helhetsansvar f6r att de minskliga rittigheterna respek-
teras 1 den kommunala verksamheten och tydliggéra fullmiktiges
dvergripande roll i arbetet f6r de minskliga rittigheterna. Om
ansvaret f6r de minskliga rittigheterna endast regleras 1 de special-
lagar som styr de olika verksamheterna klargérs inte det over-
gripande ansvaret och sambandet mellan rittigheterna.

Delegationen har i samarbete med kommunerna Jénkdping och
Orebro genomfért en studie om hur minskliga rittigheter kan
anvindas 1 kommunernas 4rliga budget- och strategidokument. En
slutsats av studien ir att det finns flera metoder som kan anvindas
beroende pd kommunens forutsittningar och befintliga arbete med
angrinsande frigor. Metoderna beskrivs 1 avsnitt 3.4.4.

Om kommunerna och landstingen i sina budget- och strategi-
dokument beskriver hur arbetet med de minskliga rittigheterna ska
bedrivas, fir det till f6ljd att ocksi de kommunala revisorernas
uppdrag 1 férhillande till de minskliga rittigheterna fortydligas. De
kommunala revisorernas granskningsuppgift omfattar all den verk-
samhet, med undantag f6r myndighetsutévning mot enskild, som
bedrivs inom nimndernas verksamhetsomriden i den omfattning
som foljer av god revisionssed (kommunallagen 9 kap. 9-10 §§).

18 Skr. 2005/06:95, s. 107.
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6.3.3 Tillsyn av kommunal verksamhet

Regeringen framhdller 1 propositionen om offentlig férvaltning att
medborgare ska kunna vara sikra pd att de lagar och andra regler
som har beslutats av riksdagen och regeringen foljs. Regeringen
anfor vidare att den offentliga tillsynen spelar en viktig roll for att
stirka regelefterlevnaden i hela samhillet, bdde i offentlig och
privat verksamhet. Tillsynen bidrar till att uppritthdlla grundlig-
gande virden 1 sambhillet, sdsom rittssikerhet, effektivitet och
demokrati. Genom tillsynen ska medborgare och foretag kunna
vara forvissade om att deras intressen tas till vara, menar rege-
ringen. "’

Delegationen anser att tillsynen i hogre utstrickning in i1 dag
bér utnyttjas som verktyg for att f6lja upp hur de internationella
konventionerna beaktas i den dagliga verksamheten 1 kommuner
och landsting. Genom tillsynen ges mojligheter att kontrollera hur
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna
fols, att utvirdera effekterna av de dtgirder som gors for att stirka
arbetet f6r de minskliga rittigheterna och att, vid behov, genom-
fora forindringar 1 arbetet. Enligt delegationens uppfattning bor
den ordinarie tillsynen av den kommunala verksamheten si lingt
det ir méjligt omfatta mianniskorittsperspektivet. Delegationen har
ocksd, sdsom anges i avsnitt 6.2.3, féreslagit att instruktionerna for
vissa tillsynsmyndigheter ska fortydligas s att det foreskrivs att de
i sin tillsyn ska verka for att tillsynsobjekten sikerstiller full
respekt f6r de minskliga rittigheterna i verksamheten.

Ansvaret for tillsynen av verksamheter 1 kommuner och lands-
ting ligger 1 huvudsak pd statliga myndigheter, men iven kommu-
nerna har en viktig roll i tillsynen. Eftersom ménga verksamheter
utanfor staten regleras genom lagstiftning ir det en central uppgift
for tillsynen att kontrollera att gillande lagstiftning f6ljs. Detta ir,
enligt delegationens mening, ytterligare ett skil f6r att komplettera
lagar med uttryckliga bestimmelser om att Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna ska respekteras 1 verk-
samheten.

Ett gemensamt inslag i all tillsynsverksamhet ir ocksd att
overvaka att politiska beslut genomfors. For en effektiv tillsyn
krivs att de mél som tillsynen avser ir tydliga. Sisom regeringen
har framfért 1 den andra nationella handlingsplanen fér de minsk-
liga rittigheterna dr det ett nédvindigt forsta steg 1 arbetet med att

' Prop. 2009/10:175, s. 95.
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folja utvecklingen utifrdn indikatorer for de minskliga rictig-
heterna att identifiera eller formulera nationella mél fé6r minskliga
rittigheter.” Delegationens férslag avseende arbetet med nationella
mél och indikatorer f6r de minskliga rittigheterna redovisas i
avsnitt 8.3.

6.4 Samordning, samverkan och dialog
Samordning och samverkan inom den offentliga sektorn

Arbetet for att sikerstilla de minskliga rittigheterna berér minga
verksamheter och huvudmin p& olika nivéer 1 samhillet och bedrivs
inom ett flertal politikomriden. Som framhélls 1 den andra natio-
nella handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna ir det ange-
liget att arbetet priglas av samsyn och samordning i férhdllandet
mellan samhillsomriden och —nivier. Regeringen har ocksd fram-
hillit att samordningen i arbetet f6r de minskliga rittigheterna
behéver férbittras.”

Delegationens erfarenheter visar pd vikten av att myndigheter
samordnar sitt arbete for att underlitta for enskilda som har
kontakt med minga myndigheter 1 frigor om de minskliga rittig-
heterna. Regeringen framhiller ocksd 1 propositionen om offentlig
forvaltning att minniskor inte f&r komma i klim pd grund av hur
staten dr organiserad.”” Medborgare, féretagare och kommuner
férvintar sig att staten i alla sina delar ska upptrida samordnat. For
att gora det enkelt for alla att utdva sina rittigheter och fullgora
sina skyldigheter behéver myndigheterna 1 hogre grad 4n 1 dag, med
beaktande av integritets- och sekretesskrav, samverka t.ex. nir de
utvecklar tjinster. Samordningen underlittas av en helhetsinriktad
styrning som har ett tydligt medborgar- och minniskoritts-
perspektiv.

Samordning och samverkan ir inte bara viktig mellan statliga
myndigheter eller mellan statliga myndigheter och kommuner och
landsting. Det ir ocksd angeliget att Regeringskansliet samordnar
sitt arbete internt och samverkar fér att stirka arbetet for de
minskliga rittigheterna. Delegationen konstaterar att regeringen i
propositionen 2009/10:175 om offentlig férvaltning har aviserat en

20 Skr. 2005/06:95, s. 110.
21 Skr. 2005/06:95, s. 12.
22 Prop. 2009/10:175, s. 99.
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dversyn av Regeringskansliet. Det ir, enligt delegationens mening,
viktigt att arbetet med minskliga rittigheter genomsyrar Rege-
ringskansliet och att det finns former fér att initiera, koordinera
och underlitta insatser f6r de minskliga rittigheterna som berér
flera departement.

Ett aktuellt exempel pd ett omride dir det dr angeliget med
samordning inom Regeringskansliet ir det arbete med utform-
ningen av en tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn som regeringen
har aviserat i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr.2009/10:79). Detta arbete bor ocksd omfatta frigor om hur
ett minniskorittsperspektiv kan inkluderas i tillsynen med ut-
gingspunkt 1 Sveriges internationella dtaganden om de minskliga
rittigheterna.

Dialog med det civila sambillets organisationer i fragor om de
minskliga rittigheterna

I propositionen om politiken for det civila samhillet har regeringen
lyft fram att regeringen bér fora regelbunden dialog med det civila
samhillets organisationer.” Dialog dr ocksd en av de principer som
faststillts som centrala 1 de 6verenskommelser som slutits mellan
regeringen, SKL och idéburna organisationer pd det sociala omra-
det och pd integrationsomrddet. I propositionen konstateras att det
civila samhillets organisationer, i sina roller som réstbirare och
opinionsbildare, leverantorer av service och utférare av tjinster, har
stora kunskaper bl.a. om minniskors erfarenheter frin kontakter
med offentlig verksamhet och olika gruppers behov och virde-
ringar. Vidare lyfter regeringen fram att det inom det civila
samhillet ocksd finns stor kinnedom om vilka problem minniskor
moter 1 vardagen och vilka 16sningar som provats for att losa
sddana problem, bl.a. inom organisationerna sjilva. Det civila sam-
hillets aktorer finns sdvil pd riksnivd som pd den regionala och
lokala nivin och har ofta stor expertis inom sina respektive verk-
samhetsomriden, anfér regeringen.*

Delegationen instimmer i att det civila sambhillets organisa-
tioner har stora kunskaper om och erfarenheter av vilka problem
minniskor méter 1 vardagen, bl.a. 1 sina kontakter med myndig-
heterna och 1 frigor om de minskliga rittigheterna. Delegationen

» Prop. 2009/10:55, s. 44 och 56.
2 Prop. 2009/10:55, s. 82.
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anser att statliga och kommunala myndigheter bor ta tillvara denna
kunskap 1 arbetet for de minskliga rittigheterna genom att regel-
bundet anordna méten for dialog med det civila samhillets organi-
sationer om dessa frigor. Sidan dialog kan ocksd bidra till att skapa
ett omsesidigt fértroende mellan myndigheter och civilsamhiille,
vilket 1 sin tur kan bidra till att [¢sningar pd problem och former
for samverkan kan diskuteras. Delegationen anser dirfér att rege-
ringen 1 sin styrning av de statliga myndigheterna ska verka for att
dessa regelbundet anordnar méten med det civila samhillets orga-
nisationer i syfte att samla in information och diskutera upplevda
problem som rér de minskliga rittigheterna inom myndighetens
verksamhetsomride.

Delegationen anser vidare att det ir angeliget att myndigheter
pd kommunal nivd genomfér sddana moten med det civila sam-
hillets organisationer i frigor om de minskliga rittigheterna. Efter-
som det civila samhillets organisationer inte omfattar alla enskilda
kan det dock, sirskilt pd lokal nivd, vara limpligt att de moten som
anordnas 1 frigor om minskliga rittigheter dven ir oppna for

enskilda.
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/ Utbildning och
kompetensutveckling om de
manskliga rattigheterna

7.1 Inledning

Om kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittigheterna
pd sikt ska kunna stirkas dr det noédvindigt att rittigheterna
behandlas pd de olika nivierna inom utbildningsvisendet, frin
grundskola och gymnasieskola till hégre utbildning. Det handlar d&
bide om att férmedla kunskap om de minskliga rittigheterna och
om att utforma verksamheten pd ett sitt som éverensstimmer med
och formedlar respekt for rittigheterna. Sisom beskrivits 1 avsnitt
3.5.2 och 3.5.3 pdgir foér nirvarande en utveckling inom utbild-
ningsvisendet vad giller hur de minskliga rittigheterna behandlas.
Examensbeskrivningarna for flera hégskoleutbildningar tar, sedan
nigra 4r tillbaka, upp de minskliga rittigheterna som ett av de
omriden utbildningen ska behandla. Inom skolan ir en utveckling
att vinta framéver mot bakgrund av att den nya skollagen (2010:800)
tydliggoér skolans uppdrag avseende de minskliga rittigheterna.
Detta ir en betydelsefull reform, bl.a. eftersom mycket tyder pa att
frdgor om de minskliga rittigheterna tidigare behandlats i begrin-
sad utstrickning i skolan. Delegationens arbete gentemot ungdomar
har visat att unga, 1 den min de har kunskap om de minskliga
rittigheterna, sillan férknippar rittigheterna med sitt eget liv eller
det egna samhillet. Det finns ocksd en stor efterfrigan pd mer
information och fler mojligheter till diskussion om minskliga
rittigheter i skolan.

Personer som ir verksamma inom stat och kommun bir 1 sin
yrkesroll den offentliga sektorns skyldigheter 1 forhillande till den
enskildes minskliga rittigheter. Utformning av lagstiftning och
andra forfattningar ska ske 1 6verensstimmelse med statens inter-
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nationella dtaganden om de minskliga rittigheterna. Rittstillimp-
ning, sivil inom domstolsvisendet som inom statliga och kommu-
nala myndigheter, ska folja principen om férdragskonform tolk-
ning. Det innebir att den svenska lagstiftningen ska tolkas pa ett
sitt som overensstimmer med de konventioner om de minskliga
rittigheterna Sverige har anslutit sig till, s8 l8ngt detta ir mojligt
inom ramen for den svenska lagstiftningens ordalydelse.

Principen om férdragskonform tolkning férutsitter att tjinste-
min inom den offentliga sektorn har tillricklig kunskap om de
minskliga rittigheterna f6r att inse nir en konventionsrittighet
aktualiseras 1 verksamheten 1 allminhet och infér ett beslut som
medger tolkningsutrymme 1 synnerhet. Enligt delegationens upp-
fattning krivs emellertid dven ndgot annat och nigot mer. De
minskliga rittigheterna utgor inte endast ett antal enstaka rittig-
heter. Tillsammans bildar de rittigheter som uttrycks 1 FN:s all-
minna forklaring om de minskliga rittigheterna och de konven-
tioner som utvecklats direfter en helhet. De utgor ett normsystem
som ir utformat for att den offentliga makten ska utdvas med en
grundliggande respekt for individen. Utgdngspunkten ir att den
offentliga makten utévas pd medborgarnas uppdrag och for befolk-
ningens skull. Forhillandet mellan den enskilde som rittighets-
birare och det allminna som skyldighetsbirare ska dirfér vara
jimbordigt. For att detta ska vara mojligt krivs det insikt och
forstdelse om de minskliga rittigheterna som en virdegrund for
sambhillet, dvs. att ett minniskorittsperspektiv tillimpas. Innebér-
den av ett rittighetsperspektiv har beskrivits i avsnitt 2.3.

Med andra ord krivs det att personer verksamma inom den
offentliga sektorn har grundliggande kunskap om de minskliga
rittigheterna som regler for den offentliga maktutévningen och
forstielse for vad detta innebir 1 deras respektive verksamhet och
som virdegrund fér sambhillet i stort. Enligt en handbok fér
utbildning om de minskliga rittigheterna som utarbetats for FN
bér sddan utbildning omfatta bide kunskap om rittigheterna och
rittighetssystemet mer generellt och om vilken roll deltagarna
sjilva har for att respektera och sikerstilla de minskliga rictig-
heterna.'

Det ir inte endast nir domstolar och myndigheter fattar beslut 1
enskilda irenden som kunskap om och forstielse for de minskliga
rittigheterna behovs. Valda férsamlingar i stat, kommun och

! Flowers, The Human Rights Education Handbook: Effective Practices for Learning, Action
and Change, topic book 4, 2000.
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landsting behover ocksd kunskap och férstielse om de minskliga
rittigheterna vid mer generella och évergripande beslut. De minsk-
liga rittigheterna ir omedelbart relevanta vid prioriteringsdiskus-
sioner och kan ocksd ge vigledning for hur politiska processer bor
utformas for att skapa delaktighet och ge utrymme fér att infor-
mation om upplevda rittighetsproblem och andra frigor kan
inhimtas som en del av beslutsunderlaget.

Delegationen har genomfért flera undersékningar som behand-
lar 1 vad man och pd vilket sitt utbildningar f6r fértroendevalda och
yjinstemin 1 den offentliga sektorn behandlar de minskliga rittig-
heterna. Dessa undersékningar har beskrivits 1 avsnitt 3.5.4. Dess-
utom har delegationen genomfért och medverkat i en rad egna
utbildningar pd bide statlig och kommunal nivd, vilket lett till
kunskaper om hur olika utbildningsformer fungerar och vad som
efterfrigas.

For att oka kunskapen och medvetenheten om de minskliga
rittigheterna behover utbildningen i dessa frigor pdgd konti-
nuerligt och inte bara som enstaka insatser. Arbetet fir inte heller
vara beroende av att sirskilt intresserade enskilda tjinstemin driver
frdgorna. Delegationen anser siledes att det dr viktigt att skapa
hallbara strukturer for att sikerstilla att bdde utbildningsvisendet
och offentlig sektor i stort omfattar utbildning om de minskliga
rittigheterna.

I de f6ljande avsnitten utvecklar delegationen sina éverviganden
och férslag om hur utbildning och kompetensutveckling om
minskliga rittigheter kan stirkas inom utbildningsvisendet och for
personer som ir verksamma inom den offentliga férvaltningen.

7.2 Det allmanna skolvasendet

Delegationens forslag: Tydliga formuleringar om utbildning
om de minskliga rittigheterna férs in 1 liroplanerna och kurs-
planerna for det allminna skolvisendet.
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Fortydligande och uppfoljning av skolans ansvar {6r att
formedla och forankra de minskliga rittigheterna

For att de minskliga rittigheterna ska kunna respekteras fullt ut i
samhillet och tillvaratas av enskilda ir det en forutsittning att det
finns en grundliggande kunskap om rittigheterna och en forstielse
for deras innebord 1 samhillet. Denna kunskap och forstdelse
behéver byggas upp tidigt, med bérjan 1 det allminna skolvisendet.
I avsnitt 3.5.2 har en redogorelse limnats av hur rittigheterna
behandlas 1 skollagen, liroplanerna och kursplanerna fér skolan. I
avsnitt 3.5.5 har delegationen ocksd redovisat erfarenheterna frin
sitt arbete med ungdomar om hur dessa forhiller sig till frigor om
de minskliga rittigheterna samt om vilket behov som finns av att
skapa strukturer som stirker kunskapen om de minskliga
rittigheterna bland barn och ungdomar pi ett lingsiktigt hillbart
sitt. Mot bakgrund av den redovisningen kan hir sammanfatt-
ningsvis konstateras att barn och ungdomar i dag har begrinsad
kunskap om de minskliga rittigheterna samt att den kunskap som
finns inte stills i relation till deras egen vardag, utan frimst ses som
frigor som berér andra linder. Detta konstaterades redan inom
ramen for utvirderingen av den férsta nationella handlingsplanen
fér de minskliga rittigheterna 2005 och situationen tycks inte ha
forindrats i nigon hogre grad sedan dess.’

Nu genomférs dock en betydelsefull reform inom detta omride.
Den nya skollagen (2010:800), som tritt 1 kraft den 1 augusti 2010
och tillimpas pd de flesta utbildningarna frin och med den 1 juli
2011, slar fast att skolorna ska formedla och férankra de minskliga
rittigheterna samt utforma sjilva utbildningen i éverensstimmelse
med dessa. Detta innebir, enligt vad regeringen framhiller 1
propositionen, att utbildningen i sig och de som verkar inom den
aktivt och medvetet ska formedla samhillets gemensamma virde-
ringar, sisom demokrati och minskliga rittigheter, till eleverna. De
ska ocksd stimulera barnen och eleverna att sjilva forverkliga dessa
virderingar. Skolans uppdrag avseende de minskliga rittigheterna
ska dven komma till uttryck i praktisk och vardaglig handling.
Vidare tydliggors 1 propositionen att utbildningen ska syfta till att

2 Bra borjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen fér de mainskliga rittigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D, s. 44 och 45, samt Integration av mdinskliga rittigheter i svensk utbildning
2002-2004, en kommentar med fokus pa den obligatoriska skolan, Florin och Thelander, bilaga
3 till utvirderingen.
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forverkliga barnets specifika rittigheter enligt barnkonventionen,
bl.a. respekt for barnets kulturella identitet och sprik.’

Av den nya skollagen framgdr att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, ska meddela féreskrifter om
liroplaner, vilka ska ange utbildningens virdegrund och uppdrag
samt mil och riktlinjer for utbildningen. Skollagen anger ocks3 att
det f6r varje damne ska gilla en kursplan samt att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om kursplaner.

Mot bakgrund av att skolornas ansvar f6r de minskliga rittig-
heterna fértydligas 1 den nya skollagen ir det, enligt delegationens
mening, nddvindigt att 1 liroplanerna och kursplanerna precisera
och konkretisera skolornas ansvar att bdde undervisa om och verka
i enlighet med de minskliga rittigheterna. I kursplanerna anges
vilka olika imnen undervisningen ska omfatta. Enligt delegationens
uppfattning bor det av liroplanerna, som 1 framtiden iven kommer
att omfatta kursplanerna, framgg att undervisning om de minskliga
rittigheterna ska bedrivas inte bara 1 samhillskunskap utan iven 1
andra damnen som t.ex. historia och geografi. Undervisningen bér
behandla bide lokala och globala frigor, ge utrymme f6r diskussion
och reflektion och ta upp rittighetsfrigor som anknyter till ele-
vernas egen vardag. Regeringen bor, enligt delegationens mening, 1
det fortsatta arbetet med de nya liroplanerna och kursplanerna fora
in skrivningar i dessa som fortydligar pd vilket sitt de minskliga
rittigheterna ska behandlas 1 undervisningen.

S&vil Statens Skolverk (Skolverket) som Skolinspektionen ska
enligt sina instruktioner integrera ett minniskorittsperspektiv i sin
verksamhet. Med tanke pd att de minskliga rittigheterna tidigare
endast 1 begrinsad utstrickning behandlats i skolan bér Skolverket,
enligt delegationens uppfattning, som stod f6r skolorna 1 allminna
rdd och andra vigledningar utveckla hur skolans ansvar rérande
dessa frigor kan komma till uttryck i det praktiska arbetet.

Tillsynen av undervisningen och verksamheten 1 skolan ir viktig
for att stodja och félja upp att skolans uppdrag avseende de
minskliga rittigheterna, sdsom det formuleras 1 lag, liroplaner och
kursplaner, fir genomslag och avsedd effekt. Skolinspektionen bor
dirfér, enligt delegationens mening, kontinuerligt f6lja upp hur
skolorna arbetar med frigor om de minskliga rittigheterna.

* Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 223.
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Som pedagogisk ledare for skolan och chef f6r lirarna och 6vrig
personal har rektor, enligt liroplanerna, det dvergripande ansvaret
for verksamheten i1 skolan. Dirmed har rektor ocksd ansvar for att
skolan uppfyller sitt uppdrag i friga om de minskliga rittigheterna.
Delegationen noterar att Skolverket 1 mélen foér rektorsutbild-
ningen har lyft frigor om de minskliga rittigheterna (se avsnitt
3.5.2). Sedan den 15 mars 2010 ir kommuner, landsting och
huvudmin for fristdende skolor skyldiga att se till att nyanstillda
rektorer gir en sirskild befattningsutbildning eller en utbildning
som kan jimstillas med denna.

Utbildning om minskliga rittigheter pa lirarutbildningarna

Utbildningen i skolan och den personal som verkar dir ska, enligt
regeringens proposition om den nya skollagen, aktivt och medvetet
formedla till barnen och eleverna virt samhilles gemensamma
virderingar, sisom demokrati och minskliga rittigheter, och
stimulera barnen och eleverna att foérverkliga dessa virderingar
(prop. 2009/10:165). De minskliga rittigheterna ska ocksd komma
till uttryck i praktisk och vardaglig handling. Regeringen konsta-
terar 1 propositionen om den nya skollagen att det méste finnas
kunskap om vad de grundliggande demokratiska virderingarna och
de minskliga rittigheterna innebir och hur de kan férverkligas for
att skolan ska kunna férmedla och férankra dem i utbildningen.*

Lirarna har genom skolan méjlighet att nd minga individer med
sin kunskap. En forutsittning f6r att lirarna ska kunna undervisa
om de minskliga rittigheterna pd ett sidant sitt att eleverna kan ta
uill sig kunskapen och {3 en egen forstdelse ir att lirarna sjilva far
tillricklig utbildning. Inom lirarutbildningen bér kunskaper for-
medlas om de minskliga rittigheterna i sig, om hur lirarna kan
formedla kunskap om rittigheterna till eleverna samt om vilka krav
Sveriges internationella 8taganden om de minskliga rittigheterna
stiller pd de blivande lirarnas framtida yrkesutévning, dvs. sjilva
verksamheten 1 skolan.

Eftersom de minskliga rittigheterna bide ir ett regelverk och
har betydelse for agerande och attityder s& bor kunskapen om
rittigheterna inte begrinsas till en speciell kategori lirare. Lirare
inom alla amnen och alla nivier 1 skolan bér 14 tillricklig kunskap
for att kunna leva upp till skollagens grundliggande krav om att all

* Prop. 2009/10:165, s. 221.
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personal 1 skolan har ett ansvar att férmedla de virderingar som
utgdr frdn de minskliga rittigheterna till barnen och eleverna.
Dirutover behover lirare, sirskilt 1 samhillsorienterande imnen
sdsom sambhillskunskap, historia och geografi, f4 en férdjupad
kunskap om rittigheterna utifrén respektive dmnes perspektiv. En
vil strukturerad utbildning om minskliga rittigheter fér blivande
lirare skulle skapa forutsattmngar for en vidare uppbyggnad och
spridning av kunskapen, inte bara inom skolan utan i samhillet i
stort.

Som framgdr av beskrivningen av lirarutbildningen i avsnitt
3.5.2 har kravet pi kunskap om de minskliga rittigheterna
utvecklats 1 de fyra nya examensbeskrivningarna fér lirarutbild-
ningarna (foérskollirarexamen, grundlirarexamen, dmneslirarexamen
och yrkeslirarexamen), vilka ersatt den tidigare examensbeskriv-
ningen for lirare. Delegationen konstaterar att detta kommer att
stirka forutsittningarna for att lirare som kommer ut i skolan frin
den nya utbildningen bide kan férmedla kunskap om de minskliga
rittigheterna och l3ta dem komma till uttryck 1 det dagliga arbetet.
For att skolan ska kunna fullfolja det forstirkta uppdrag rérande de
minskliga rittigheterna som den fitt genom den nya skollagen ir
det dock viktigt att iven redan yrkesverksamma lirare fir fort-
bildning 1 detta imne, sdsom nimnts ovan.

Liromedlens och utbildningsmaterialens betydelse f6r
undervisningen

Liroplanerna och kursplanerna styr inte vilka liromedel som ska
anvindas 1 undervisningen fér att eleverna ska uppnd de uppsatta
mélen. Sisom beskrivits 1 avsnitt 3.5.2 har liromedlens utformning
stor piverkan pd undervisningens uppligg.” Liromedel om de
minskliga rittigheterna ir siledes nédvindiga for att skolan ska
kunna genomféra sitt uppdrag att, 1 enlighet med den nya skol-
lagen, formedla och férankra de minskliga rittigheterna och
utforma verksamheten i 6verensstimmelse med dessa.

Forum for levande historia fick 2005 regeringens uppdrag att
kartligga utbildningsmaterial om de minskliga rittigheterna som
kan anvindas 1 utbildningsvisendet. I uppdraget ingick att gora en
kartliggning 6ver befintligt utbildningsmaterial och de omriden
som behévde kompletteras samt att samordna arbetet med att ta

> Se dven Laromedlens roll i undervisningen, Skolverkets rapport 284, 2006
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fram nytt utbildningsmaterial pi de omriden dir behov ansigs
finnas. Forum for levande historia har direfter fitt i uppdrag
genom regleringsbreven fér dren 2007-2010 att uppdatera kartligg-
ningen. En slutsats av kartliggningsarbetet var att férekomsten av
material for hogskolan var relativt god, liksom material med
anknytning till virdegrundsfrigor mer generellt. Diremot saknades
1 hoég grad utbildningsmaterial om de minskliga rittigheterna
utformat fér grund- och gymnasieskolan. Som framgdr av avsnitt
3.5.2. har myndigheten utarbetat visst utbildningsmaterial for att
fylla detta behov. Aven delegationen har tagit fram utbildnings-
material (se avsnitt 1.3.2).

Med tanke pi det fortydligade ansvar avseende de minskliga
rittigheterna som skolan fir framéver ir det, enligt delegationens
bedémning, troligt att behovet av liromedel och utbildningsmate-
rial kommer att 6ka kraftigt. Delegationen anser att det dirfér ir
angeliget att Skolverket féljer tillgdngen pd och utvecklingen av
liromedel och utbildningsmaterial om de minskliga rittigheterna
samt att kunskap sprids om vilket material som finns att tillgd. Det
ir ocksd angeliget att sdvil liromedel som annat utbildningsmate-
rial kan knyta frigor om de minskliga rittigheterna till svenska
forhillanden och till elevernas egen vardag si att rittighetsfrigorna
tydliggors och uppfattas som konkreta och relevanta.

7.3 Hogre utbildning
Minskliga rittigheter i hogskolelagen

Delegationens forslag: En bestimmelse fors in 1 hogskolelagen
(1992:1434) om att hogskolorna i sin verksamhet ska respektera
den enskildes minskliga rittigheter enligt de internationella 6ve-
renskommelser som Sverige har 8tagit sig att f6lja samt férmedla
och férankra rittigheterna.

Den nya skollagen (2010:800) slar fast att skolorna ska férmedla
och férankra de minskliga rittigheterna samt utforma sjilva utbild-
ningen 1 dverensstimmelse med dessa. Delegationen vilkomnar att
skolans ansvar f6r de minskliga rittigheterna fortydligats 1 skol-
lagstiftningen. For att skyddet for de minskliga rittigheterna 1
Sverige ska vara hillbart behover de minskliga rittigheterna respek-
teras och kunskaper om rittigheterna férmedlas inom hela

438



SOU 2010:70 Utbildning och kompetensutveckling om de manskliga rattigheterna

utbildningsvisendet, frin grundskolan och gymnasiet till hogskole-
utbildningen. S3som har beskrivits i avsnitt 3.5.3 anger hogskole-
lagen flera frigor som hogskolorna ska arbeta med, bl.a. hillbar
utveckling och jimstilldhet mellan kvinnor och min. De minskliga
rittigheterna dr dock inte en av dessa frigor. Det framgdr inte
heller att de minskliga rittigheterna ska respekteras 1 hogskolornas
verksamhet. Det finns dirfér skil att dven 1 hogskolelagen gora ett
tilligg som motsvarar den nya skollagens bestimmelser om de
minskliga rittigheterna och som tydliggor att de minskliga rittig-
heterna ska respekteras samt att rittigheterna ska férmedlas och
férankras. Delegationen foresldr att en ny bestimmelse fors in 1
hogskolelagen enligt féljande:

1 kap. Inledande bestimmelser
5 § Hogskolorna ska i sin verksamhet frimja en hillbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljo, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

Hégskolorna ska i sin verksambet respektera den enskildes minskliga
rédttigheter enligt de internationella éverenskommelser som Sverige har
dtagit sig att folja samt formedla och forankra rittigheterna.

I hégskolornas verksamhet ska jimstilldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas.

Hogskolorna bér vidare 1 sin verksamhet frimja forstdelsen f6r andra
linder och for internationella férhillanden.

Hogskolorna ska ocksd aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskolan.

Minskliga rittigheter i examensbeskrivningarna for
yrkesutbildningar p3 hogskolan

Delegationens férslag: Krav pd kunskaper om de minskliga
rittigheterna férs in 1 examensbeskrivningarna fér ett urval
yrkesutbildningar pd hégskolan, utéver de som sedan 2007 har
sddana krav.

Det forslag som delegationen limnat ovan avseende hégskolelagen
(1992:1434) ir avsett att gilla generellt f6r hogskolornas verk-
samhet. Dirutover behover mer fordjupade kunskaper om de
minskliga rittigheterna férmedlas pd utbildningar som leder till
yrken dir det dr av sirskilt stor vikt att ha kunskap och forstielse
for de minskliga rittigheterna. Dessa yrken ir framfér allt sddana
dir de flesta anstillningarna finns inom den offentliga sektorn.
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Anstillda inom offentlig verksamhet har 1 sin tjinsteutdvning
del 1 ansvaret for att Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna respekteras gentemot enskilda. Det innebir
att offentliganstillda behover vara forankrade 1 de minskliga
rittigheterna och vara medvetna om vilka krav Sveriges interna-
tionella dtaganden om de minskliga rittigheterna stiller pd den
egna yrkesutdvningen.

Som ett led 1 genomférandet av den andra nationella handlings-
planen f6r de minskliga rittigheterna (skr. 2005/06:95) har krav pd
kunskaper om de minskliga rittigheterna férts in i 27 examens-
beskrivningar som giller sedan den 1 juli 2007. Dessa utbildningar
— diribland utbildningarna till socionom, folkhégskolelirare, jurist,
psykolog, sjukskoterska och likare — leder till yrken dir det dr av
stor vikt att ha kunskap och forstielse for de minskliga rittig-
heterna. Sisom nimnts ovan (avsnitt 7.3) har kravet p& kunskap
om de minskliga rittigheterna ocksd utvecklats i de fyra nya
examensbeskrivningarna fér lirarutbildningarna.

Enligt Hogskoleverkets Kkartliggning, som har beskrivits 1
avsnitt 3.5.3, bedrivs undervisning om de minskliga rittigheterna
inom ramen for s gott som samtliga av de aktuella utbildningarna.®
Hogskoleverkets kartliggning visar att utbildningarna ir breda och
innehillsrika. Hogskoleverket pekar ocksd pd utvecklingsomriden,
men framhiller att de brister som framkommit inte 1 férsta hand
kan 8tgirdas genom 6kad reglering, utan att vad som behévs ir mer
tid for att utveckla utbildningarna. Det ir, enligt delegationens
mening, dirfor angeliget att hégskolor och universitet fortsitter
med att konsolidera den utbildning om de minskliga rittigheterna
som de bedriver sedan examensbeskrivningarna indrades 2007.
Utbildningsinslagen kan di lingsiktigt fungera som en bas for
utvecklingen av kompetensen om de minskliga rittigheterna inom
flera yrken genom de minga studenter som tar del av undervis-
ningen.

I avsnitt 4.5.4 limnar delegationen férslag om att hinvisningar
till Sveriges internationella itaganden om de minskliga rittig-
heterna ska féras in 1 ett antal lagar som tillimpas i sammanhang
dir minniskor ir utsatta och befinner sig 1 ett tydligt beroende-
forhillande tll den offentliga sektorn. I avsnitt 6.2.3 limnar dele-
gationen ocksd forslag om att ansvaret for att de minskliga rittig-
heterna respekteras i verksamheten skrivs in 1 instruktionerna fér

¢ Undervisning om mdnskliga rittigheter i hogskolan, Hogskoleverkets rapport 2008:43 R.
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ett antal myndigheter. Forslagen ror myndigheter som ofta kommer i
kontakt med personer som ir utsatta eller i beroendestillning till
det allminna, eller som arbetar med frigor om personer i sddana
situationer. Flertalet av de examensbeskrivningar dir krav p& kun-
skaper om de minskliga rittigheterna redan férts in ir yrken inom
de sambhillsomriden som de aktuella lagarna reglerar och som
myndigheterna i friga ansvarar {or, t.ex. inom vird, omsorg, utbild-
ning och rittsvisende.

Examensbeskrivningarna fér ndgra yrken inom verksamheter
som berdrs av forslagen 1 avsnitt 4.5.4 och 6.2.3 saknar dock dnnu
krav pd kunskaper om de minskliga rittigheterna. Det handlar om
utbildningar som leder till yrken dir de anstillda har viktiga upp-
gifter f6r att skapa en fér medborgarna fungerande, trygg och till-
ginglig milj6. Delegationen foreslar dirfér att krav pd kunskaper
om de minskliga rittigheterna fors in 1 examensbeskrivningarna for
ytterligare ndgra yrkesutbildningar, nimligen arkitektutbildningen
samt utbildningarna till hogskoleingenjér och civilingenjér, som
regleras 1 hégskoleférordningen, liksom utbildningarna till land-
skapsarkitekt och landskapsingenjér, som regleras i férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Personer verksamma
inom dessa yrken bedriver verksamhet av stor betydelse for bla.
tillgingligheten 1 boendemiljén, barns behov av lek samt for att
boendemiljén ir trygg f6r bide kvinnor och min 1 alla 8ldrar.

Tydliga lirandemal om minskliga rittigheter

Hogskoleverket konstaterade 1 sin rapport 2008 att undervisning
om de minskliga rittigheterna férekommer i sd gott som samtliga
utbildningar dir minskliga rittigheter ingdr i examensbeskriv-
ningen. Hogskoleverket konstaterade dock samtidigt att det ofta
saknas tydliga lirandema3l kopplade till examensbeskrivningen som
tydliggér vilken kunskap studenterna ska ha efter sin examen. Det
gor att det blir upp till den enskilde liraren vilket utrymme minsk-
liga rittigheter fir inom en specifik kurs.

Delegationen foéreslir att lirandemdl som tydliggér vilken kun-
skap som avses inom respektive kurs eller utbildning kopplas till
samtliga examensbeskrivningar som omfattar utbildning om de
minskliga rittigheterna. Detta skulle visa studenterna att kun-
skapen om minskliga rittigheter dr central {6r utbildningen. Dele-
gationen uppmanar dessutom hégskolorna att i utbildningsplaner
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och kurser fortydliga vad undervisningen om de minskliga rittig-
heterna bor omfatta. Milet med utbildningen om minskliga rittig-
heter bor vara att studenterna ska kunna relatera rittigheterna till
sin framtida yrkesutdvning och fi forstdelse for vilka krav de
minskliga rittigheterna stiller pd offentlig verksamhet.

Diskussion om konkreta fall 1 relation till konventioner om de
minskliga rittigheterna och méjlighet att genom egna undersok-
ningar bidra till kunskapen om hur den faktiska tillimpningen ser
ut kan vara effektiva sitt att féra in de minskliga rittigheterna i en
professionell praktik, samtidigt som bidrag kan limnas till behov-
ligt kunskapsunderlag.

7.4 Utbildning och kompetensutveckling inom den
offentliga sektorn

Utbildning for statsanstillda

Delegationens forslag: Regeringen ger Kompetensrddet for
utveckling 1 staten (Krus) i uppdrag att utarbeta en strategi fér
hur statsanstillda lngsiktigt och systematiskt ska ges utbild-
ning om de minskliga rittigheterna.

Sdsom har beskrivits i avsnitt 3.5.4 ir det delegationens erfarenhet
frén kartliggningar, utvirderingar och méten med anstillda och
fortroendevalda inom den offentliga sektorn att de generellt anser
att det ir viktigt att ha kunskap om de minskliga rittigheterna.
Internationella organ har ocksd, bl.a. i sina yttranden om Sverige,
betonat vikten av att de som ir verksamma inom den offentliga
sektorn fir kompetensutveckling om de minskliga rittigheterna
och de internationella reglerna och dokumenten pi detta omride.
Under senare &r tycks intresset for att mer aktivt och uttryckligen
arbeta utifrdn konventionerna om de minskliga rittigheterna ocksd
ha okat. Samtidigt ir det ofta oklart bdde foér personer i chefs-
stillning och foér 6vriga anstillda hur deras specifika verksamhet
relaterar till de minskliga rittigheterna och vilket ansvar de har for
att rittigheterna respekteras 1 verksamheten. De efterlyser ocksd
mer kunskap genom utbildning, fortbildning och stéd 1 arbetet.
Over 60 procent av de statliga myndigheter som svarade pi en
undersdkning som genomférts pd delegationens uppdrag ansdg att
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de har behov av fortbildning och kompetensutveckling inom dmnet
minskliga rittigheter.”

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt (prop.2009/10:175) gor regeringen bedémningen att
det dr angeliget att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med
sin kompetensférsérjning. I propositionen betonas att det ir en
central del 1 regeringens 4rliga uppféljning av utvecklingen inom
verksamhetsomrddet statliga arbetsgivarfrigor att géra beddm-
ningar av kompetensférsérjningen i staten. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen fér 2010 att god kunskap om de minskliga
rittigheterna bland beslutsfattare frimst inom den offentliga
sektorn idr en forutsittning for att regeringens l8ngsiktiga mél, full
respekt fér de minskliga rittigheterna, ska kunna uppfyllas.®

Myndigheten Kompetensrddet for utveckling i staten (Krus) har
till uppgift att bistd regeringen i frigor som rér strategisk kompe-
tensfoérsorjning 1 statstorvaltningen. Krus genomfér under 2010
och 2011 ett projekt om offentligt etos — en god forvaltnings-
struktur. Utgdngspunkten f6r projektet ir en gemensam virde-
grund 1 statsférvaltningen som grundar sig i demokratin och de
minskliga rittigheterna och efterstrivar rittssikerhet, effektivitet
och medborgarperspektiv. Insatser genomférs bide pd myndighets-
och individnivd i syfte att bygga upp kunskapen om virdegrunds-
frigor, bl.a. de minskliga rittigheterna. Enligt sitt uppdrag ska
Krus dven limna forslag om hur nyanstillda i staten fortsittningsvis
ska introduceras 1 dessa frigor. Statskontoret har genom reglerings-
brevet fér 2010 fitt 1 uppdrag att dels limna en nuligesbild av
offentligt etos 1 forvaltningen, dels limna férslag pd hur utvirde-
ringen av resultatet av projektet om offentligt etos ska genomféras.
Uppdraget ska redovisas i december 2010.”

Krus nuvarande virdegrundsuppdrag har beréring med frigor
om minskliga rittigheter och hur nyanstillda 1 staten ska introdu-
ceras 1 virdegrundsfrdgor. Delegationen anser att det dr viktigt att
det finns en tydlighet 1 Krus uppdrag och arbete om att de minsk-
liga rittigheterna ir bindande &taganden fér staten som stats-
anstillda behéver en grundliggande kunskap om och forstielse for.
Det kan annars finnas en risk for att de minskliga rittigheterna
enbart ses som frigor om etik och virderingar.

7 Kommuners, landstings och statliga myndigheters arbete med minskliga rittigheter — behovet
av stéd, SIFO Research International, 2006, bilaga 7.

$ Prop. 2009/10:1, Utgiftsomrade 1, Rikets styrelse, s. 60.

* Uppdrag att leda och samordna ett projekt om offentligt etos, Finansdepartementet, dnr
Fi2009/7223 (delvis).
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Flera statliga myndigheter har anordnat utbildningar om minsk-
liga rittigheter (se avsnitt 3.5.4). Det kan dock konstateras att det i
dag saknas en ldngsiktig strategi for hur statsanstillda ska ges
utbildning om de minskliga rittigheterna. Sddan kunskap ir nod-
vindig for att respekten for de minskliga rittigheterna ska kunna
sikerstillas, sdsom dven regeringen framhillit 1 de nationella hand-
lingsplanerna om de minskliga rittigheterna. Internationella éver-
vakningsorgan har i sina yttranden rekommenderat att Sverige
genomfor dtgirder for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
konventioner och andra internationella dokument om de minskliga
rittigheterna inom den offentliga sektorn. Delegationen anser att
det ir viktigt att en strategi utformas for hur statsanstillda l3ng-
siktigt och systematiskt ska ges utbildning om de minskliga rittig-
heterna. Mot bakgrund av bl.a. det uppdrag Krus har i dag ir det
limpligt att regeringen ger i uppdrag dt Krus att utforma en sddan
strategl.

Utbildning inom kommuner och landsting

Delegationens forslag: Regeringen bjuder in Sveriges Kom-
muner och Landsting till en aktiv dialog om hur det kan
sikerstillas att anstillda och fértroendevalda 1 kommuner och
landsting systematiskt och ldngsiktigt erbjuds kompetensut-
veckling om de minskliga rittigheterna.

I avsnitt 6.3.1 limnar delegationen férslag pd att kommunernas och
landstingens ansvar fér de minskliga rittigheterna ska fortydligas i
kommunallagen. Ett sidant fortydligande innebir inte ndgon for-
indring av rittsliget 1 forhillande till det ansvar som &vilar kom-
muner och landsting redan 1 dag, utan ir avsett att bidra till att de
minskliga rittigheterna tydligare lyfts fram och ses som en del av
det regelverk som styr den ordinarie verksamheten.

For att de minskliga rittigheterna ska respekteras behover de
som ir verksamma inom den offentliga sektorn, dven fortroende-
valda och anstillda inom kommuner och landsting, ha kompetens
om de minskliga rittigheterna och vilka krav Sveriges internatio-
nella dtaganden pd detta omrdde stiller pi den offentliga verk-
samheten. I samband med att en dndring gérs 1 kommunallagen ir
det ocksd troligt att diskussionen om frdgor om de minskliga
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rittigheterna kommer att intensifieras pd kommunal nivd och att
kompetens pd omridet kommer att efterfrigas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fér mandat-
perioden 2007-2011 antagit inriktningsmalet att verka for att
medlemmarna fir det stéd de behover 1 arbetet med att sikerstilla
full respekt for minskliga rittigheter. Delegationen féresldr att
regeringen bjuder in SKL till en aktiv dialog om hur det kan siker-
stillas att anstillda och fértroendevalda beslutsfattare 1 kommuner
och landsting systematiskt och lingsiktigt erbjuds kompetens-
utveckling om de minskliga rittigheterna.

I avsnitt 3.5.4 beskrivs erfarenheterna och slutsatserna, bl.a. vad
avser framgingsfaktorer, frin de utbildningar som delegationen
bedrivit om de minskliga rittigheterna f6r personer verksamma
inom den offentliga sektorn. I kapitel 5 har delegationen foreslagit
att en kommission fér minskliga rittigheter ska inrittas med ett
mandat som bl.a. omfattar att utforma utbildningsprogram om de
minskliga rittigheterna f6r personer verksamma inom den offent-
liga sektorn. Kommissionen bor, beroende pd sina egna priorite-
ringar, kunna bidra till kompetensutvecklingen fér anstillda och
fortroendevalda i kommuner och landsting.
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8 Forskning och
kunskapsutveckling om
manskliga rattigheter i Sverige

8.1 Inledning

Mot bakgrund av den redogérelse som limnats 1 avsnitt 3.6 gor
delegationen bedémningen att kunskapen om de minskliga rittig-
heterna 1 relation till det svenska samhillet behover utvecklas och
forstirkas sivil inom den offentliga sektorn som i samhillet 1 stort.
Genomgingen av den forskning som finns 1 dag om de minskliga
rittigheterna 1 Sverige visar ocksd att denna ir f6r begrinsad for att
kunna tillhandahilla ett tillrickligt kunskapsunderlag for ett ling-
siktigt arbete for de minskliga rittigheterna. Delegationen menar
dirfor att en satsning pd kunskapsutveckling ir nédvindig, ocksd
som grund for ldngsiktiga och hillbara insatser fér de minskliga
rittigheterna inom utbildning, styrning och tillsyn.

Det ir, som tidigare nimnts, delegationens uppfattning att
skyddet av de minskliga rittigheterna ir beroende av att minniskor
ir medvetna om sina rittigheter, vilka mojligheter som finns att
bevaka och utkriva dessa och vad de kan géra om rittigheterna inte
respekteras. P4 samma sitt ir det ocksd nodvindigt att personer
inom den offentliga sektorn har férstdelse for och kunskap om sitt
ansvar for att respektera de minskliga rittigheterna 1 sin
yrkesverksamhet. For att denna férstdelse och kunskap ska kunna
utvecklas, fordjupas och spridas behévs forskning om de minskliga
rittigheternas nirmare inneboérd, tolkning och tillimpning inom
olika delar av det svenska sambhillet, 1 vilken min rittigheterna
efterlevs for olika delar av befolkningen samt om utvecklingen av
situationen for de minskliga rittigheterna over tid. Likasd behévs
forskning om hur de minskliga rittigheterna uppfattas och om hur
enskilda och grupper anvinder kunskap om rittigheterna i relation
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till den egna livssituationen och sambhillet i stort. Vidare behovs
forskning om sambanden mellan respekten fér de minskliga rittig-
heterna och andra delar av samhillsutvecklingen.

Delegationen menar alltsd att behovet av 6kad kunskap om de
minskliga rittigheterna 1 sin tur kriver en satsning pd forskning.
En forutsittning for att kunskapsutvecklingen ska fa effekter vad
giller respekten for och férstdelsen av de minskliga rittigheterna dr
ocks? att den forskning som bedrivs om de minskliga rittigheterna
sprids brett 1 samhillet. Forskningen férutsitter ocksd fram-
tagandet av relevanta grunddata. Delegationens 6vervigande och
forslag 1 dessa frigor redovisas nedan.

8.2 Ett forskningsprogram om manskliga rattigheter

Delegationens forslag: Ett lingsiktigt forskningsprogram om
minskliga rittigheter 1 Sverige inrittas. Regeringen ger Veten-
skapsridet i uppdrag att, i samarbete med andra forskningsrad,
nirmare utforma och hantera detta forskningsprogram.

Kunskapen om hur de minskliga rittigheterna regleras, uppfattas
och tillimpas 1 Sverige behover utvecklas, sisom har beskrivits i
avsnitt 3.6 och som ocksd nimnts ovan. Graden av kunskap om de
minskliga rittigheterna inverkar pi méjligheterna att nd framging 1
arbetet med att sikerstilla respekten for de minskliga rittigheterna
i Sverige. Forskning om rittigheternas roll inom centrala samhills-
omraden, sisom hilsovdrd, utbildning, rittsvisendet och demokra-
tiska processer, ir nddvindig f6r arbetet med minskliga rittigheter
inom dessa sektorer. Dirfor ir det angeliget att regeringen stimu-
lerar forskning och annan kunskapsutveckling om hur rittigheterna
regleras, tillimpas och uppfattas i Sverige. Aven med tanke p3 den
vikt som regeringen ligger vid utbildning och kunskap om de
minskliga rittigheterna, bl.a. i de nationella handlingsplanerna fér
minskliga rittigheter, dr det viktigt att det finns en bas f6r en sidan
bred kunskapsutveckling genom att forskning om de minskliga
rittigheterna prioriteras.

Eftersom de minskliga rittigheterna ir tvirsektoriella frigor,
menar delegationen att det ir viktigt att efterstriva att ett flertal
vetenskapliga discipliner finns representerade och att forskningen
omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna.
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Delegationen féreslir dirfér att ett mangvetenskapligt forsk-
ningsprogram om de minskliga rittigheterna inrittas. Delegationen
anser att forskningsprogrammet bér utvecklas och hanteras av
Vetenskapsrddet i samarbete med andra forskningsrdd si att den
vetenskapliga provningen kan sikerstillas, samtidigt som ett
bredare vetenskapligt samtal kan frimjas. Delegationen under-
stryker att det ir angeliget att forskningsprogrammet inte tolkas
som tillhérande ett redan existerande omride, som t.ex. forskning
om utrikespolitik, folkritt eller demokrati, utan bildar ett eget
omrdde som ir dppet for alla discipliner.

Delegationen féresldr att forskningsprogrammet om minskliga
rittigheter ska bestd av fyra delar: en grundforskningsdel, en
forskarskola, behovsmotiverade forskningsstudier samt ett forsk-
ningsnitverk.

Grundforskning inom omrddet minskliga rittigheter bér upp-
muntras. Delegationen anser att denna del av forskningspro-
grammet ska styras enbart av forskarsamhillets egna frigor om de
minskliga rittigheterna. Samtidigt konstaterar delegationen att till-
vixten av unga forskare inom omridet méste sikerstillas, nigot
som kan vara svirt inom ett omridde som 1 stort sett saknar egna
forskarutbildningar och -kurser. Dirfér menar delegationen att en
satsning pd en forskarskola om de minskliga rittigheterna ocksd
behoéver ingd 1 forskningssatsningen.

Delegationen anser att behovet av sirskild kunskap om de
minskliga rittigheternas roll i det svenska samhillet innebir att en
del av forskningsprogrammet bér ge utrymme fér mer specifika
studier utifrdn kunskapsbehov som identifieras gemensamt av flera
aktorer, frimst forskare, myndigheter och organisationer som
arbetar med frigorna. Hir kan t.ex. studier tas fram som belyser
hur minskliga rittigheter regleras, uppfattas och tillimpas mer
konkret, problem och luckor i skyddet av rittigheterna och hur
sddana problem skulle kunna lésas. Delegationens erfarenheter
visar att det behovs utvecklad kunskap som en grund fér arbetet
med de minskliga rittigheterna dvs. kunskap om de minskliga
rittigheterna som nationella och internationella lagar och regler,
kunskap om hur férhillningssitt och attityder inom offentlig verk-
samhet och sambhillet i stort kan och bér relatera till de minskliga
rittigheterna, samt kunskap om hur dessa rittigheter kan och bor
anvindas av olika aktdrer i1 deras respektive verksamheter. For-
djupad kunskap om de minskliga rittigheterna skapar bittre forut-
sittningar for att lingsiktigt skydda dem.

449



Forskning och kunskapsutveckling om manskliga rattigheter i Sverige SOU 2010:70

Denna del av kunskapsutvecklingen anser delegationen med
fordel kan utvecklas genom att ett nitverk eller forum skapas for
kontakter och samverkan mellan forskare & ena sidan och offentliga
och andra aktérer 4 den andra. Férutom samverkan kring forsk-
ningsuppgifter bor dven en satsning pd spridning av forsknings-
baserad kunskap inkluderas hir. Delegationen menar att deltagande
och samverkan inom ett sddant nitverk eller forum torde vara av
stort intresse for offentlig verksamhet. Tydliggdrandet av de
minskliga rittigheternas kopplingar till offentlig verksamhet
genom bdde lag och instruktioner kommer att innebira att
myndigheters, landstings och kommuners kunskap miste utveck-
las. Delegationen menar dirfér att dessa delar av forskningspro-
grammet med fordel kan delfinansieras av olika aktdrer inom den
offentliga sektorn, t.ex. statliga myndigheter.

Eftersom omrddet dr i behov av en lingsiktig utveckling anser
delegationen att forskningsprogrammet bor pdgd under minst tio ar
s& att forskningsliget kan stirkas varaktigt.

8.3 Nationella mal och indikatorer fér de manskliga
rattigheterna

Delegationens forslag: Regeringen utvecklar, inom ramen for
en tredje nationell handlingsplan eller motsvarande strategi-
dokument fér de minskliga rittigheterna, nationella mil och
indikatorer for rittigheterna. Arbetet bor bedrivas 1 samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting och med beaktande av
det arbete med indikatorer fér minskliga rittigheter som
bedrivs inom bl.a. FN och EU.

I Sverige finns inte nigot nationellt indikatorssystem f6r minskliga
rittigheter. Sisom har beskrivits 1 avsnitt 3.6.4 finns dock system
tér uppfoljning utifrdn indikatorer inom en rad andra omriden av
tvirsektoriell karaktir, bla. integrationspolitiken och ungdoms-
politiken. Uppféljningssystem baserade pd indikatorer utarbetas
ocksd inom politiken fér det civila samhillet, jimstilldhetspolitiken
och barnpolitiken. Av regeringens strategi for att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige framgir att regeringen har uppdragit 4t Barn-
ombudsmannen att utveckla ett uppféljningssystem for att félja
barns levnadsvillkor inom olika omrdden utifrin FN:s konvention
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om barnets rittigheter. Regeringen avser dven att ge Statistiska
centralbyrdn (SCB) 1 uppdrag att utifrin m&lomridena berikna
indikatorer pd statistiska underlag utifrdn register hos flera
myndigheter.'

Syftet med dessa uppféljningssystem ir att kunna folja effek-
terna av politiken 1 férhdllande till politikens mal, att bidra till 6kad
kunskap inom omrddet for att kunna utforma triffsikra insatser,
samt dven att skapa ett brett faktaunderlag och samstimmighet i
arbetet med frigor av tvirsektoriell karaktir. Ytterligare ett syfte ir
att regelbundet kunna redovisa arbetet for riksdagen, som faststillt
politikens mal.

Indikators- och andra uppféljningssystem kriver ofta betydande
resurser di relevanta data mdste identifieras, samlas in, systema-
tiseras, analyseras och redovisas regelbundet. Det behover dirfor
overvigas vilket mervirde indikatorssystem kan ge 1 form av
relevant information som annars inte skulle ha tagits fram eller
beaktats. Betriffande tvirsektoriella frigor, som de minskliga
rittigheterna, behover frdgan ocksa stillas om den information som
samlas in via indikatorer inte redan finns och analyseras 1 tillricklig
mén inom de olika sakomriden som berdrs av det tvirsektoriella
perspektivet.

Som har beskrivits 1 avsnitt 3.6.4 ir indikatorer for de minskliga
rittigheterna, bla. enligt den modell som anvinds av FN:s
hogkommissarie f6r minskliga rittigheter, utformade sd att de ger
information som ir unik och relevant just for skyddet av de
minskliga rittigheterna. Aven om information om de minskliga
rittigheternas faktiska genomslag for befolkningen, t.ex. vad avser
utbildning, bostad och politiskt deltagande, delvis kan samlas in
genom befintlig statistik och andra uppfoljningssystem, belyser
indikatorer f6r minskliga rittigheter dirutéver dven systemet for
skydd av rittigheterna och arbetet med att sikerstilla dem. Indika-
torerna avspeglar dirmed viktiga aspekter av statens skyldigheter
enligt konventionerna, sdsom att lagfista rittigheterna, att till-
handahilla méjligheter till domstolsprévning samt effektiva ritts-
medel, att aktivt frimja rittigheterna m.m. (se nirmare nedan). Om
situationen for de minskliga rittigheterna ska féljas och redovisas
over tid dr det sdledes ndédvindigt att utarbeta ett eget indikators-
system for just minskliga rittigheter.

! Prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige, s. 41.
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I den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter 2006~
2009 ingick som 4tgirder att, for det forsta, identifiera uppfélj-
ningsbara nationella mil for ett urval av de minskliga rittigheterna
och, fér det andra, utarbeta indikatorer 1 férhillande till dessa mal.
Syftet var att kunna utvirdera och folja upp arbetet for de minsk-
liga rittigheterna.” T regeringens slutuppféljning av handlings-
planen frin april 2010 framfor regeringen dock att arbetet med att
identifiera nationella mil och indikatorer f6r minskliga rittigheter
innu pagdr, att frigan ir komplicerad och att resultatet inte kom-
mer att kunna presenteras p innu en tid.’

Det finns flera modeller for indikatorer for minskliga rittig-
heter som har utarbetats t.ex. av internationella organ och inom
forskningen. Den mest etablerade fir anses vara en modell som
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter har utformat i
samverkan med en expertgrupp pd uppdrag av FN:s évervaknings-
kommittéer. Modellen bygger pa tre nivder av indikatorer: struktu-
rella indikatorer, processindikatorer och resultatindikatorer.*

Strukturella indikatorer visar pd vilka rittsliga dokument (t.ex.
nationell lagstiftning och konventioner) som antagits eller ratifice-
rats av en stat samt vilka myndigheter och andra institutionella
mekanismer som dr behévliga for att skydda och frimja en specifik
rittighet, t.ex. mekanismer for att ritta till eventuella brister i
lagstiftningen.

Processindikatorer belyser vilken verksamhet staten bedriver for
att forverkliga minskliga rittigheter. Dessa indikatorer inkluderar
tgirder och program som genomférs for att uppnd resultat som
kan sittas i samband med férverkligandet av en sirskild rittighet.

Resultatindikatorer visar pd utfallet av de anstringningar som
gjorts och vad befintliga férutsittningar gett f6r resultat. Resultat-
indikatorer syftar till att ge kunskap om 1 vilken grad en minsklig
rittighet forverkligats.

I december 2008 fick Myndigheten fér handikappolitisk sam-
ordning (Handisam) i uppdrag av delegationen att utveckla natio-
nella indikatorer f6r minskliga rittigheter.” Rapporten om genom-
forandet av uppdraget koncentreras p3 ett urval minskliga

2 Skr. 2005/06:95, s. 110-111.

> Uppfolining av den nationella  handlingsplanen  for de mdinskliga  rittigheterna,
Regeringskansliet, april 2010, s. 59.

* HRI/MC/2008/3, Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation of
Human Rights, 6 juni 2008.

> Nationella indikatorer for minskliga rittigheter. Sma fonster med en glimt av et storre
sammanhang, Handisam, Serie A 2009:6, dnr 2008/0212, 2009.
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rittigheter. I rapporten limnar Handisam forslag pd indikatorer
som kan anvindas fér att bygga upp kunskap om dessa rittig-
hetsomrdden i forhdllande tll det svenska samhillet. Handisam
delar i rapporten in indikatorerna i de tre 6vergripande kategorier
som anvinds 1 FN:s modell, dvs. strukturella indikatorer, process-
indikatorer och resultatindikatorer.

Delegationen bedémer att indikatorer 1 dessa tre kategorier kan
tydliggéra var olika utmaningar for sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna finns — i systemet for skydd av rittigheterna, i arbetet
for rittigheterna eller 1 hur de &tnjuts av olika delar av befolk-
ningen. Data som samlas in och systematiseras enligt denna modell
bor dirfor ge ett bra underlag for att identifiera problem, brister
och mojligheter och for att kunna utforma relevanta tgirder for
att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna. Denna typ
av underlag ir ocksd angeliget for att riksdagen ska kunna félja
utvecklingen gentemot mélet om att de minskliga rittigheterna ska
respekteras i Sverige.®

Delegationen anser att det ir angeliget att finna former for att
folja utvecklingen av situationen fér de minskliga rittigheterna.
Enligt delegationens mening kan indikatorer fé6r minskliga rittig-
heter tjina som ett bra underlag fér en sddan uppféljning. Det ir
viktigt att uppféljningen av politiken f6r de minskliga rittigheterna
tydligt anknyter till rittigheterna enligt konventionerna om de
minskliga rittigheterna och belyser hur dessa skyddas och frimjas.
Handisams rapport utgér ett underlag som kan anvindas for att
préva modellen i férhdllande till ett urval rittigheter. Mot bak-
grund av erfarenheterna frin ett sddant arbete kan modellen sedan
utvecklas vidare.

Arbetet med indikatorer syftar till att skapa underlag f6r en
tydlig upptoljning och redovisning av skyddet fér de minskliga
rittigheterna. Staten, féretridd av regeringen, bir det yttersta
ansvaret for att de minskliga rittigheterna respekteras. Ansvaret
for att utveckla arbetet med indikatorer bor dirfér ligga pd
regeringen.

For att indikatorer ska kunna belysa och konkretisera utveck-
lingen 1 relation till uppsatta mél ir det emellertid en forutsittning
att mélen 1 sig ir tillrickligt tydliga. Tydliga mil ger ocksd vig-
ledning om vilka indikatorer som behéver tas fram. Det saknas
innu andra mal fér det nationella arbetet f6r de minskliga rittig-

¢ Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KUT1, rskr. 2008/09:83.
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heterna dn det 6évergripande och lingsiktiga méilet om full respekt
for de minskliga rittigheterna i Sverige. Detta mal har en for bred
formulering f6r att kunna ge tydliga utgdngspunkter f6r indikators-
arbetet. Dirfoér bor regeringen ocksi utarbeta nationella mil i
forhillande till specifika minskliga rittigheter.

Arbete med indikatorer for minskliga rittigheter bedrivs ocksd
av internationella och regionala organisationer. Férutom det arbete
inom FN som beskrivits ovan ingdr det dven 1 uppdraget f6r EU:s
byrd for grundliggande rittigheter att utveckla metoder och nor-
mer for att forbittra jimférbarheten, objektiviteten och tillforlit-
ligheten av data pd europeisk nivd i samarbete med kommissionen
och medlemsstaterna. Det dr angeliget att det arbete som bedrivs i
Sverige beaktar internationella och regionala indikatorsmodeller f6r
att underlitta jimforbarhet och erfarenhetsutbyte mellan linder
och organisationer.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kan bidra till arbetet
med att folja upp situationen fér de minskliga rittigheterna bla.
genom de dppna s.k. jimférelserna (se avsnitt 3.6.3) och genom att
utveckla indikatorer som kan anvindas fér uppfoljning av de
minskliga rittigheterna pd kommunal nivd. Delegationen menar
dirfor att regeringen i det fortsatta arbetet med indikatorer bor
samrdda med SKL f6r att f6rsikra sig om att det nationella arbetet
och det kommunala arbetet vid behov kan samverka.

Dirutover anser delegationen att det skulle vara virdefullt om
den kommission fér minskliga rittigheter som féreslds inrittas
(kapitel 5) skulle bedriva ett eget arbete med indikatorer eller
limna synpunkter pd regeringens arbete med nationella mil och
indikatorer f6r minskliga rittigheter. Eftersom det ir centralt att
kommissionen sjilv avgér hur dess arbete ska bedrivas och vilka
frigor som bér prioriteras fr dock denna friga avgéras av
kommissionen.

8.4 Vidareutveckla statistiken om de manskliga
rattigheterna

Delegationens forslag: Regeringen ger Statistiska centralbyridn
(SCB) 1 uppdrag att, i samarbete med 6vriga statistikansvariga
myndigheter, kartligga och sammanstilla befintlig statistik som
kan belysa situationen fér de minskliga rittigheterna. I
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uppdraget bor dven ingd att SCB ska dverviga och limna forslag
pd behovliga kompletteringar av statistiken, att samla in denna
samt att publicera den samlade statistiken i en rapport eller pd
annat satt.

Statistiska undersékningar och uppgifter dr generellt viktiga bide
som grund for politiska beslut och som underlag for forskning och
andra utredningar. Omriden som saknar statistik riskerar att bli
osynliga 1 medier och 1 samhillet, och utformandet av insatser inom
omridet forsvéras.

S&som framgdr i avsnitt 3.6.3 finns det i dag inget system som
samlar och redovisar statistik avseende de minskliga rittigheterna.
Vissa uppgifter kan samlas in genom den offentliga statstiken inom
olika imnesomriden, men det ir oklart vilken statistik som finns
och inom vilka omrdden det saknas uppgifter, eftersom de minsk-
liga rittigheterna inte utgdr ett eget imnesomride utan berér en
rad samhillsomrdden och statistiska undersékningar. Detta for-
svarar kunskapsutvecklingen om de minskliga rittigheterna.

Det ir visentligt att det finns offentlig statistik som mojliggor
kunskapsutveckling bide om hur de minskliga rittigheterna
respekteras och genomférs 1 Sverige och om hur kunskap och
attityder hos allminheten och inom den offentliga sektorn speglar
Sveriges internationella &taganden pi omrddet. Delegationen vill
sirskilt framhélla behovet av statistik som 6ver tid speglar och
foljer krinkningar av de minskliga rittigheterna, kunskapsliget om
de minskliga rittigheterna, attityder till och uppfattningar om
rittigheterna, samt hur rittigheterna skyddas och bevakas. Statisti-
ken bor utformas s att den kan anvindas som underlag f6r arbetet
med indikatorer for de minskliga rittigheterna (se avsnitt 8.3).

I arbetet med statistik som tas fram i syfte att belysa situationen
féor de minskliga rittigheterna ir det viktigt att beakta att
statistiken inte tillhandahiller all information som ir relevant vad
avser hur de minskliga rittigheterna dtnjuts av olika delar av
befolkningen. Statistik som belyser situationen fér de minskliga
rittigheterna 1 relation till befolkningen uppdelad pd de olika
diskrimineringsgrunderna ir t.ex. svir att ta fram, dels pd grund av
att de uppgifter som behandlas kan vara mycket kinsliga, dels till
foljd av att det statistiska underlaget ofta blir for litet for att nigra
sikra slutsatser ska kunna dras. Statistik som avser att belysa
situationen for de minskliga rittigheterna behover dirfor komplet-

455



Forskning och kunskapsutveckling om manskliga rattigheter i Sverige SOU 2010:70

teras med uppgifter som tas fram pd annat sitt, tex. genom
kvalitativa undersékningar.

Delegationen foéreslir att regeringen ger SCB 1 uppdrag att, i
samarbete med 6vriga statistikansvariga myndigheter, kartligga och
sammanstilla befintlig statistik som kan belysa situationen for de
minskliga rittigheterna. I uppdraget bér dven ingd att SCB ska
overviga och limna forslag pd behovliga kompletteringar av sta-
tistiken, samla in denna samt publicera den samlade statistiken 1 en
rapport eller pd annat sitt. Delegationen foresldr ocksd att rege-
ringen ska verka for att statistiken regelbundet kompletteras med
uppgifter om hur de minskliga rittigheterna dtnjuts av olika delar
av befolkningen, t.ex. genom systematiska och &terkommande
kvalitativa undersékningar.
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9 Civilsamhalle och naringsliv

9.1 Inledning

Regeringens l8ngsiktiga mél ir att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige. Milets forverkligande forutsitter
en hog grad av medvetenhet bland och uppslutning frin alla sam-
hillssektorer och -nivder, liksom dialog och samverkan mellan en
rad aktorer. I utvirderingen av den férsta nationella handlings-
planen f6r de minskliga rittigheterna framférdes att ”det ir forst
nir minniskor ir medvetna om sina rittigheter — vad de innebir
och hur de kan utkrivas — som en kultur for rittigheterna kan
utvecklas”.! En sddan rittighetskultur férutsitter att de minskliga
rittigheterna ir férankrade inte endast bland offentliga, utan dven
bland privata aktorer.

Det bor vara en orubblig princip i arbetet fér de minskliga
rittigheterna att det yttersta ansvaret for att sikerstilla att rictig-
heterna respekteras vilar pd staten. Initiativ frin privata aktérer och
samverkan med dem fir inte tolkas som att staten skjuter over
ansvaret pd ndgon annan. Icke desto mindre ir insatser frin och
samverkan mellan olika samhillssektorer och aktérer nédvindig
om medvetenheten om de minskliga rittigheterna ska kunna 6ka
och arbetet f6r full respekt f6r de minskliga rittigheterna i Sverige
utvecklas till en gemensam angeligenhet f6r hela samhillet.

Det civila samhillets organisationer engagerar en stor del av
befolkningen och spelar en central roll 1 arbetet med att stirka
respekten for samt kunskapen och medvetenheten om de minsk-
liga rittigheterna. Niringslivet kan 8 en 6kad betydelse for de
minskliga rittigheterna om arbetet med féretagens sociala ansvar
stirks och utvecklas, bdde vad avser foretagens roll som arbets-
givare och 1 andra avseenden.

! Bra bérjan, men bara en borjan. En utvirderande kommentar om den nationella handlings-
planen for de mainskliga rirtigheterna, Hammarberg och Nilsson, Regeringskansliet, 2005, dnr
Ju2004/6673/D, s. 44.
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9.2 Samverkan mellan olika samhallsaktorer

Internationell standard for socialt ansvar

Delegationens forslag: Regeringen genomfor dtgirder for att
aktivt sprida den kommande internationella standarden for
socialt ansvar, ISO 26000, och stimulera till att den anvinds av
organisationer inom civilsamhille, niringsliv och offentlig
sektor.

Internationella standardiseringsorganisationen (International Orga-
nization for Standardization, ISO) kommer under hésten 2010 att
lansera en internationell standard fér socialt ansvar under beteck-
ningen ISO 26000 (se dven avsnitt 3.7.1). Denna standard utformas
for att kunna anvindas av alla typer av organisationer, frimst inom
niringsliv och civilsamhille, men dven av verksamheter inom den
offentliga sektorn. Syftet med ISO 26000 ir att underlitta for
foretag, myndigheter och andra organisationer att arbeta med
frigor om socialt ansvar, bl.a. minskliga rittigheter. Arbetet med
ISO 26000 har pagitt sedan 2002 och involverat ett flertal centrala
aktorer pid minniskorittsomrddet, sdsom ILO, FN:s hogkom-
missarie for de minskliga rittigheterna, FN:s sirskilde representant
for minskliga rittigheter i niringslivet samt flera organisationer
inom det civila sambhillet, diribland Human Rights Watch och
Oxfam.

I den del av ISO 26000 som avser de minskliga rittigheterna
utgdr standarden frin internationella konventioner. Den omfattar
bl.a. férklaringar av vad centrala principer om minskliga rittigheter
innebir och riktlinjer f6r hur féretag, organisationer och verk-
samheter kan gi till viga for att integrera de minskliga rittig-
heterna i1 verksamheten, identifiera situationer dir rittigheterna
riskerar att krinkas samt f6lja upp och utvirdera hur de efterlevs i
verksamheten. Standarden ir avsedd att fungera som en vigledning
och planeras inte anvindas for certifiering.

Eftersom standarden ISO 26000 ir utarbetad for att kunna
anvindas som utgingspunkt f6r organisationer inom alla samhills-
sektorer kan den fungera som en gemensam plattform fér deras
utbyte av erfarenheter av att arbeta med att integrera de minskliga
rittigheterna 1 verksamheten. Standarden uttrycker till stora delar
en basnivd som ir utformad for att kunna fungera 1 olika linder och
sammanhang. Den skulle dirfér kunna anvindas som en utgdngs-
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punkt fér vidare férdjupningar eller preciseringar fér organisa-
tioner inom olika samhillsomriden och verksamheter som ir sir-
skilt relevanta 1 det svenska sambhillet. Det ir en tydlig fordel i
arbetet for de minskliga rittigheterna om olika samhillsaktorer
anvinder en gemensam basterminologi och arbetar med de minsk-
liga rittigheterna pd ett sitt som ger mojligheter till jimforelser.

Delegationen foresldr dirfor att regeringen aktivt ska sprida
ISO 26000 och stimulera till att den anvinds av organisationer och
verksamheter inom civilsamhille, niringsliv och offentlig sektor.
Sidana initiativ kan t.ex. tas inom ramen for Utrikesdeparte-
mentets arbete med Globalt Ansvar. Syftet bor vara att skapa
mojligheter for erfarenhetsutbyte, uppféljning och utveckling av
arbetet for de minskliga rittigheterna utifrdin ISO 26000 inom
olika typer av verksamheter.

Samuverkan kring den nationella handlingsplanen for de ménskliga
ritigheterna

Frigor om samverkan mellan regeringen och olika samhillsaktorer
1 arbetet med nationella handlingsplaner och liknande strategier fér
de minskliga rittigheterna behandlas 1 avsnitt 6.2.7.

9.3 Det civila samhaéllet

Statligt stod for organisationer som arbetar for de méinskliga
réttigheterna i Sverige

Delegationens forslag: Regeringen genomfér en oversyn av
befintliga bidragssystem for statligt stéd till det civila samhillets
organisationer i syfte att klargéra om de fungerar pd ett till-
fredsstillande sitt vad avser organisationernas arbete for de
minskliga rittigheterna, eller om det behdver goras férindringar
for att organisationerna ska kunna bidra ytterligare till frim-
jandet av respekten for de minskliga rittigheterna i Sverige.

Regeringen har i december 2009 i propositionen En politik for det
civila sambillet (prop. 2009/10:55) betonat vikten av en hog grad av
engagemang inom det civila samhillet. Genom riksdagens beslut
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om propositionen har ett mél fér politiken faststillts.” Milet ir att
villkoren fér det civila samhillet som en central del av demokratin
ska forbittras, bl.a. genom att det civila samhillets férutsittningar
att verka stirks. I propositionen betonas den roll organisationer
inom det civila samhillet har bl.a. som réstbirare och opinions-
bildare. Det civila samhillets sjilvstindighet dr en birande del av
politiken. Organisationerna bér s& lingt som mojligt kunna verka
fritt, sjilvstindigt och kritiskt i samhillsdebatten, menar rege-
ringen, dven om grundliggande villkor méste stillas pd vilka typer
av organisationer som kan uppbira statligt stéd, t.ex. att de
respekterar principen om icke-diskriminering. Regeringen har
vidare lyft fram att det dr angeliget att organisationer inom det
civila samhillet har mojlighet till en stabil basfinansiering i form av
organisationsbidrag eller motsvarande bidrag som ir mindre styrda
in t.ex. projektbidrag.’

Respekten for de minskliga rittigheterna, och kunskapen och
medvetenheten om rittigheterna, ir 1 hég grad beroende av ett
starkt och varierat civilsamhille dir olika organisationer, grupper
och intressen kan komma tll tals. Fér att respekten fér de
minskliga rittigheterna ska uppritthillas ir det viktigt att det finns
organisationer inom det civila samhillet som bevakar och lyfter
minniskorittsfrigor och som kan féra fram minniskors erfaren-
heter av vilka problem, brister och styrkor som finns i skyddet och
genomférandet av rittigheterna. Det civila samhillets organisa-
tioner fyller ocksd viktiga funktioner som férmedlare av stod och
annan service fér minniskor med olika behov, genom att bedriva
omfattande utbildningsverksamhet samt i rollen som utférare och
leverantor av bl.a. vilfirdstjinster.

Det finns i dag system for statligt stod till organisationer inom
det civila samhillet som ir verksamma inom en rad omriden, bl.a.
mot diskriminering, rasism och intolerans, foér jimstilldhet, for
ungdomsorganisationer, handikapporganisationer, folkbildnings-
organisationer, organisationer som arbetar med utvecklingssamar-
bete och minskliga rittigheter i andra linder, m.fl. Aven om méinga
av de organisationer som tar emot statligt stdd i enlighet med dessa
stddsystem delvis eller indirekt arbetar med frigor som rér minsk-
liga rittigheter 1 Sverige, saknas 1 dag ett system for statligt stod till
organisationer som har till syfte att arbeta f6r de minskliga
rittigheterna pd ett dvergripande sitt. Stodet for sddan verksamhet

? Bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195 (se dven avsnitt 3.7.2).
? Prop. 2009/10:55, s. 44 ff., 138 ff. och 148 ff.
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ir 1 stillet styrt till vissa avgrinsade rittighetsfrigor, organisations-
typer eller verksamhetsslag, sdsom de som nimndes ovan. Det
innebir att stdd huvudsakligen kan utgd som projekt- och verk-
samhetsbidrag, snarare dn organisationsbidrag.

Enligt delegationens mening skulle det sannolikt bidra tll en
okad medvetenhet om de minskliga rittigheterna om det civila
samhillets organisationer 1 hogre grad in i dag aktivt skulle granska
och uttryckligen debattera frigor om hur de minskliga rittig-
heterna respekteras 1 Sverige. Det finns ett tydligt allmint intresse
av en aktiv debatt och en hog grad av delaktighet 1 dessa frigor.
Mojlighet till stabil basfinansiering f6r organisationer som arbetar
med frigor om de minskliga rittigheterna skulle innebira bittre
forutsittningar for sddant arbete. Om fler organisationer inom det
civila samhillet genom statligt stod ges mojligheten att arbeta kon-
sekvent och med ett helhetsperspektiv pd de minskliga rittig-
heterna dr det ocksd troligt att minniskorittsperspektivet sprids till
organisationer som arbetar med andra frigor. Pi det sittet kan
minniskorittsperspektivet spridas och bidra tll att de minskliga
rittigheterna lyfts och stirks inom flera samhillsomriden.

Delegationen konstaterar ocksd att behovet av ett stabilt stod,
som inte dr projektstyrt utan limnar utrymme f6r organisationers
egna prioriteringar, ir pitagligt nir det giller frigor om de
minskliga rittigheterna, som ofta innebir att organisationerna
patalar brister inom den offentliga verksamheten. Organisations-
bidrag ir en stddform som ges for en organisations existens och
basverksamhet och dir bidragsvillkoren omfattar en betydligt ligre
grad av styrning in vad som ir fallet med exempelvis projektbidrag.

I dag finns ett stort antal bidragssystem for statligt stod till det
civila samhillets organisationer, som bl.a. kartlagts inom ramen fér
arbetet med politiken f6r det civila samhillet (se avsnitt 3.7.2).
Dessa ger vissa avgrinsade mojligheter till bidrag for verksamhet
som ror de minskliga rittigheterna. Delegationen foresldr dirfor
att regeringen genomfér en 6versyn av befintliga bidragssystem for
statligt stéd till det civila samhillets organisationer 1 syfte att
klargra om de fungerar pi ett tillfredsstillande sitt vad avser
organisationernas arbete for de minskliga rittigheterna, eller om
det behover goras férindringar for att organisationerna ska kunna
bidra ytterligare till frimjandet av respekten fér de minskliga
rittigheterna i Sverige.
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Dialog och samrdd med det civila sambillets organisationer

Frigor om dialog och samrid mellan statliga och kommunala myn-
digheter och det civila samhillets organisationer i frigor om de
minskliga rittigheterna behandlas i avsnitt 6.4. Frigor om sam-
verkan kring regeringens nationella handlingsplaner och andra
strategidokument fér minskliga rittigheter, bl.a. med det civila
samhillets organisationer, behandlas 1 avsnitt 6.2.7.

9.4 Naringslivet
Inledning

I avsnitt 3.7.3 har en redogorelse limnats fér frigor om foretagens
ansvar for de minskliga rittigheterna och de internationella orga-
nisationernas arbete for att tydliggéra detta ansvar genom frimst
frivilliga riktlinjer och koder. De anstringningar som goérs pd detta
omride, t.ex. inom ramen fér FN och OECD, inriktar sig sirskilt
pd de multinationella féretagen som driver verksamhet i minga
linder, varav nigra kan ha problem med t.ex. korruption eller ett
bristfilligt rittsvisende. Vikten av att foretagen tar ett tydligt
ansvar for att de minskliga rittigheterna respekteras ir sirskilt stor
1 sddana situationer dir regeringen inte férmdr eller vill uppritthélla
denna respekt inom landet. De multinationella féretagen och
niringslivet 1 allmidnhet har dock dven en betydelsefull roll som
arbetsgivare 1 Sverige och ett stort inflytande som kan anvindas
dels for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras
och frimjas i den egna verksamheten, i Sverige och utomlands, dels
for att bidra till arbetet f6r de minskliga rittigheterna i det svenska
sambhillet i stort. Foretagen bor ocksd arbeta for att sikerstilla att
deras underleverantorer och handelspartners respekterar de
minskliga rittigheterna.

Ytterst vilar dock ansvaret f6r att de minskliga rittigheterna
respekteras, ocksd av privata aktorer, pd staten. Regeringen har ett
ansvar for att tillse att de minskliga rittigheterna respekteras fullt
ut 1 de svenska foretagens inhemska och utlindska verksambhet.
Delegationen anser dirfor att det dr angeliget att regeringen for en
aktiv dialog med de svenska foretagen om deras roll 1 arbetet for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige.
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Atgirder for att genomfora FN:s ramverk Protect, Respect and
Remedy

Delegationens forslag: Regeringen vidtar konkreta dtgirder for
att genomféra FN:s ramverk f6r minskliga rittigheter 1 nirings-
livet.

FN:s generalsekreterares sirskilde representant fér minskliga
rittigheter 1 niringslivet, professor John Ruggie, presenterade 2008
ett ramverk foér minskliga rittigheter 1 niringslivet med titeln
Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human
Rights (se avsnitt 3.7.3).* Ramverket bygger pi tre principer:

- statens skyldighet att skydda enskilda mot att deras minskliga
rittigheter 6vertrids av tredje part, dvs. av privata aktorer,
inklusive foretag,

- niringslivets skyldighet att respektera de minskliga rittig-
heterna samt

- tillgdng till effektiva rittsmedel f6r dem som anser sig drabbade
av krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Ramverket antogs av FIN:s rdd fér de minskliga rittigheterna 2008.
I november 2009 uttryckte Europeiska ridet sitt fulla stéd fér FN-
rapportdrens arbete med ramverket. Under det svenska ord-
forandeskapet 1 EU gjorde de svenska och spanska regeringarna ett
gemensamt uttalande med forslag om hur ramverket kan imple-
menteras 1 unionens policy och verksamhet. I uttalandet uppmanas
EU och dess medlemsstater bl.a. att klargora pd vilket sitt bolags-
ritten kan pdverka foretagens arbete med frigor om socialt ansvar,
samt att betona att respekt for de minskliga rittigheterna bor ingd
som en del 1 t.ex. bilaterala och multilaterala handels- och investe-
ringsavtal samt exportgarantier. Vidare anmodas EU och dess
medlemsstater att stirka niringslivets medvetenhet om dess ansvar
for att respektera de minskliga rittigheterna med iakttagande av
skilig forsiktighet (due diligence) samt att verka for en bittre
tillgdng till effektiva rittsmedel, bdde inom och utanfér domstols-
visendet.’

* A/HRC/8/5, 7 april 2008.

> Sammandrag av gemensamt uttalande frén de svenska och spanska regeringarna i konfe-
rensrapporten Protect, Respect, Remedy — a Conference on Corporate Social Responsibility
(CSR), Stockholm, 10-11 november 2009.
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Enligt Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi (ESO)
uppgdr de inkép som gors varje &r av den svenska offentliga
sektorn till ett virde 1 storleksordningen 500 miljarder kronor. Den
statliga upphandlingen motsvarar en stor del av detta belopp. I
enlighet med ett forslag i regeringens proposition Nya rdttsmedel pa
upphandlingsomrddet (prop. 2009/10:180) har en ny bestimmelse
forts in 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster. Enligt bestimmelsen, som ir av vigledande
karaktir, bér upphandlande myndigheter och enheter beakta miljs-
hinsyn och sociala hinsyn 1 sina upphandlingar 1 den utstrickning
det ir pdkallat med hinsyn till upphandlingens art. Redan sedan
tidigare dr det, enligt forordningen (2006:260) om antidiskrimine-
ringsvillkor 1 upphandlingskontrakt, obligatoriskt fér ett trettiotal
statliga myndigheter att stilla villkor med indamadl att motverka
diskriminering hos leverantdren, under férutsittning att kontraktet
om upphandlingen har en 16ptid pd minst itta manader och ett
beriknat virde pd minst 750 000 kronor.

I den utredning som limnade férslaget om den nya bestim-
melsen 6vervigdes frigor om bestimmelsens férenlighet med EU-
ritten, bl.a. avseende begreppet ”sociala hinsyn” och dess tolkning.
Utredningen hinvisar till en grénbok fr&n kommissionen och
framfér att begreppet sociala hinsyn ska ges en vid tolkning, som
bla. omfattar itgirder for att trygga de grundliggande rittig-
heterna och principerna om likabehandling och icke-diskrimi-
nering.® Enligt en vigledning frén Miljéstyrningsrddet om sociala
och etiska krav i offentlig upphandling omfattar begreppet sociala
hinsyn bl.a. att internationellt erkinda normer for skiliga arbets-
villkor och minskliga rittigheter inte eftersitts. Upphandlings-
villkor som rér minskliga rittigheter kan t.ex. hinvisa till FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna eller de tio
principer som omfattas av FN:s Global Compact.” Det far dirfor
anses klart att krav pd respekt fér de minskliga rittigheterna
omfattas av begreppet sociala hinsyn.

Delegationen foresldr att regeringen pd ett systematiskt sitt,
och med avsittande av tillrickliga resurser for arbetet, ska vidta
konkreta tgirder mot bakgrund av det gemensamma uttalandet

¢SOU 2006:28, s. 189 f., och KOM (2001) 366 slutlig, Gronbok. Frimjande av en europeisk
ram for foretagens sociala ansvar, punkt 52.

7 Sociala och etiska krav i offentlig upphandling, Miljdstyrningsridet, vigledning 2008-12-04,
s. 5 och 10.

464



SOU 2010:70 Civilsamhalle och naringsliv

frdn de svenska och spanska regeringarna for att genomfoéra FN:s
ramverk for minskliga rittigheter 1 niringslivet. Delegationen
foresldr att regeringen, som ett led i detta arbete ska:

- ge en utredning i uppdrag att se 6ver om och hur niringslivets
ansvar for de minskliga rittigheterna kan tydliggdras i eller 1
anslutning till svensk bolagsritt,

- utarbeta typklausuler och en vigledning om minskliga rittig-
heter som kan anvindas nir bilaterala och multilaterala handels-
och investeringsavtal ska slutas,

- 1dialog med svenska foretag systematiskt ta upp frdgor om hur
de arbetar for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna
respekteras 1 den svenska och utlindska verksamheten,

- fortsitta att driva stindpunkten att en handlingsplan utarbetas
inom EU f{ér att genomféra och utveckla arbetet utifrdin FN:s
ramverk,

- Oversitta ramverket till svenska och utarbeta en vigledning for
hur det bor forstds 1 den svenska kontexten och av svenska
foretag,

- 1 sina dialoger med andra regeringar betona vikten av att dven
dessa aktivt arbetar med att genomfora ramverket for nirings-
livets arbete f6r de minskliga rittigheterna samt

- verka for att statliga myndigheter, i enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, 1 sina upphandlingar stiller som villkor att leveran-
térerna bedriver ett aktivt arbete for att sikerstilla att de
minskliga rittigheterna respekteras i den svenska och utlindska
verksamheten.

Ovwersittning och spridning av OECD:s uppdaterade riktlinjer for
multinationella foretag

Delegationens forslag: Regeringen liter oversitta OECD:s
uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag till svenska
samt omarbetar handboken om riktlinjerna i enlighet med den
nya versionen. Regeringen sprider dven aktivt riktlinjerna och
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handboken och agerar f6r att svenska multinationella foretag
ska sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras i den
svenska och utlindska verksamheten.

OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag ir gemensamma
rekommendationer till foretag frin ett drygt 40-tal regeringar som
utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, OECD, se avsnitt 3.7.3). De anslutna lindernas regeringar
har 3tagit sig att frimja riktlinjerna genom att bland annat inritta
s.k. nationella kontaktpunkter. I Sverige ligger ansvaret for den
nationella kontaktpunkten under Utrikesdepartementets enhet for
internationell handelspolitik. Arbetet genomfors bl.a. inom ramen
for Globalt Ansvar, som arbetar for att frimja minskliga rittig-
heter, grundliggande arbetsvillkor, bittre miljé samt antikorrup-
tion baserat pd principerna i FN:s Global Compact och OECD:s
riktlinjer. Syftet med Globalt Ansvar ir att vara en plattform fér
olika aktdrer som arbetar med foretagens samhillsansvar, sdsom
niringslivet, arbetsmarknadens parter och organisationer inom det
civila samhiillet.

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag avser bl.a. respek-
ten fér de minskliga rittigheterna och for de anstilldas fackliga
rittigheter. Utrikesdepartementet sammanstillde 2006 en handbok
om riktlinjerna. Handboken ger en kort bakgrund till riktlinjerna
och beskriver &versiktligt hur de kan anvindas. Den illustreras
ocksd med drenden som tidigare varit aktuella. I handboken finns
dessutom en 6versittning av riktlinjerna.®

OECD:s riktlinjer uppdateras under 2010 och 2011 och en
reviderad version publiceras troligen 1 juni 2011. Det ir av stor vikt
att de uppdaterade riktlinjerna di snabbt 6versitts till svenska samt
att handboken frin 2006 omarbetas 1 férhillande till dessa.
Regeringen bor dven aktivt sprida riktlinjerna och handboken, bl.a.
inom ramen for arbetet med Globalt Ansvar, och agera for att
svenska multinationella foretag ska sikerstilla att de minskliga
rittigheterna respekteras i den svenska och utlindska verksam-
heten.

8 OECD:s riktlinjer for multinationella féretag — en handbok, Utrikesdepartementet, 2006.
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10 Konsekvenser av delegationens
forslag

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Om delegationens férslag paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner och landsting, féretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser, enligt 14 § kommittéférord-
ningen (1998 :1474), redovisas 1 betinkandet. Detsamma giller om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar ska delega-
tionen foresld en finansiering.

10.1.1 Kommissionen fér manskliga rattigheter
Kostnader for Kommissionen f6r minskliga rittigheter

Delegationen har, som framgir 1 kapitel 5, beriknat att den
foreslagna kommissionen fér minskliga rittigheter behover cirka
50 anstillda for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Férutom
rena personalkostnader fordras att kommissionen dven har resurser
fér att kunna arbeta utdtriktat, sivil gentemot statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och organisationer som gentemot
internationella organ och nationella institutioner 1 andra linder.
Vidare behéver den ha resurser f6r att producera rapporter, yttran-
den och informationsmaterial samt for att kunna anlita forskare
och andra experter dir detta bedoms nédvindigt.

Det idr svért att dra nigra slutsatser betriffande kostnaderna fér
kommissionen utifrdn jimforelser med institutioner 1 andra linder,
eftersom sivil arbetsuppgifter som storlek, ledningens och anstill-
das ersittning m.m. varierar mellan olika linder och institutioner.
For att kunna berikna kostnaden fé6r Kommissionen fér minskliga
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rittigheter har delegationen dirfor 1 stillet valt att se till storleken
pd intdkter och utgifter hos ndgra liknande myndigheter 1 Sverige.

Statsanslaget till Justiticombudsmannen (JO) fér 2009 uppgick
till knappt 70 miljoner kronor, varav cirka 3,5 miljoner avsdg kost-
naden for JO:s 200-3rsjubileum. Intikterna fér Barnombuds-
mannen (BO) uppgick 2009 till nira 21 miljoner kronor, varav
statsanslaget utgjorde cirka 17 miljoner. Ovriga medel omfattade
framfor allt avgifter och andra ersittningar samt medel frin Rege-
ringskansliet, Sida m.fl. for sirskilda uppdrag och projekt. Intik-
terna for Diskrimineringsombudsmannen (DO) 2009 uppgick till
drygt 100 miljoner kronor, varav statsanslaget var knappt 94 mil-
joner, cirka 3,5 miljoner intikter frin avgifter och andra ersitt-
ningar och drygt 3 miljoner projektbidrag frdn EU. Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam) hade 2009 intikter pd
drygt 31 miljoner kronor, varav statsanslaget utgjorde cirka
19,5 miljoner och andra projektbidrag och medel, t.ex. bidrag frin
Europeiska socialfonden och sirskilda medel tor regeringsuppdrag,
uppgick till drygt 11 miljoner. Statskontorets intikter 2009 var
knappt 75 miljoner kronor, varav statsanslaget utgjorde drygt
66 miljoner och cirka 1,7 miljoner ersittningar fér externa kostna-
der i uppdrag m.m.

Delegationen har direfter jimfort myndigheternas intikter med
antalet anstillda for att se hur dessa uppgifter foérhiller sig till
varandra. Om man ser till myndigheterna ovan s varierar intik-
ternas storlek 1 forhdllande till antalet anstillda frin cirka
0,97 miljoner fér Statskontoret till 1,11 miljoner kronor per an-
stilld for JO, exklusive kostnaderna for jubileet. Genomsnittet f6r
de fem myndigheterna ir 1,07 miljoner kronor.

Delegationen uppskattar att kommissionens genomsnittskost-
nad per anstilld, sett till sdvil personal- som férvaltningskostnader,
nirmast kommer att motsvara den fér JO. Det foreslagna antalet
anstillda f6r kommissionen motsvarar ungefir antalet anstillda vid
JO. Vad giller l6nekostnaderna skulle jimférelser kunna géras med
sdvil JO som Riksrevisionen, som bdda har en liknande lednings-
struktur som den foreslagna kommissionen. Tv4 aspekter som ir av
betydelse f6r 16nenivin f6r kommissionens ledning ir dels att den
bor bestd av hogt kvalificerade personer, dels att kommissio-
nirerna, enligt delegationens férslag, inte ska kunna viljas om. I det
sammanhanget kan nimnas att l6nerna f6r justiticombudsminnen
av tradition har f6ljt l6nerna f6r hogre domare. Riksrevisorernas
loner har dock varit ndgot hégre, frimst pd grund av att
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riksrevisorerna, till skillnad frin justiticombudsminnen, inte kan
viljas om. Loneskillnaderna mellan justiticombudsminnen och
riksrevisorerna ir dock numera inte sirskilt stora. Trots att
kommissionirerna fo6r minskliga rittigheter inte foresls kunna
viljas om har delegationen dirfér bedomt att kostnaderna for
kommissionen kan beriknas pd grundval av en jimférelse med JO,
som ir en myndighet med en ledningsstruktur och storlek som
liknar den foreslagna Kommissionen f6r minskliga rittigheter.

Om genomsnittskostnaden per anstilld vid JO, som med detta
sitt att rikna dr 1,11 miljoner, multipliceras med det antal anstillda
som kommissionen foreslds ha, dvs. 50 personer, uppgir kostna-
derna f6r kommissionen till knappt 56 miljoner per &r. Delega-
tionen beriknar, med hinsyn till att ovanstiende berikningar utgir
frdn 2009 &rs anslag, att anslaget fér den nya myndigheten bér
uppgd till cirka 60 miljoner kronor. I det beriknade anslaget ingdr
ocksd kostnader for anlitande av forskare och andra externa
experter.

D3 JO inte dr en myndighet som bedriver utdtriktat arbete av
det slag som Kommissionen f6r minskliga rittigheter foreslds gora
behover dirtill liggas ett ytterligare belopp om uppskattningsvis
5 miljoner kronor fér utdtriktad verksamhet, t.ex. produktion av
rapporter och informationsmaterial, stérre méten m.m. Den drliga
budgeten f6r Kommissionen for minskliga rittigheter kan alltsd
beriknas till totalt 65 miljoner kronor.

Det kan noteras att det statliga bidraget utgér hela budgeten for
s& minga som tvd tredjedelar av de institutioner som ingdtt i FN:s
kartliggning. Delegationen anser att iven finansieringen av den
svenska kommissionen for minskliga rittigheter bor ske genom
statliga medel och vara si permanent och stabil som mojligt. Om
kommissionen skulle vara beroende av extern finansiering skulle
detta kunna begrinsa kommissionens frihet att gora sina egna
prioriteringar. De statliga medlen bér dirfor vara tillrickliga for att
kommissionen ska kunna utéva sitt mandat utan att vara beroende
av extern finansiering, som t.ex. givor, bidrag frin fonder och
intiktsfinansierad verksamhet.
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Finansiering

Respekt for det demokratiska styrelseskicket och de minskliga
rittigheterna inverkar gynnsamt pd sambhillsutvecklingen 1 stort.
Krinkningar och problem rérande de minskliga rittigheterna kan
ibland uppstd till f6ljd av resursbrist eller besparingar inom den
offentliga sektorn och det ska inte fornekas att det krivs resurser
for att efterleva de internationella dtagandena om minskliga
rittigheter, sivil de medborgerliga och politiska som de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna (se dven avsnitt 2.1.1).
Kostnaderna kan dock inte endast beriknas for ett dr 1 taget utan
maste beddmas pd ling sikt. En krinkning av en minsklig rittighet
som drabbar ett barn i dag, t.ex. avseende ritten till utbildning eller
ritten till bdsta mojliga hilsa, orsakar samhillet mycket stora
kostnader pi ling sikt. Aven krinkningar som konstateras av
Europadomstolen eller som pdtalas av FN:s 6vervakningskom-
mittéer eller nationella tillsynsorgan, orsakar i vissa fall staten
mycket héga kostnader pd grund av skadestind som utgir till f61;d
av krinkningen. Personer som upplever att de utsitts for krink-
ningar av de minskliga rittigheterna tappar dessutom ofta for-
troende for samhillet och kan d& vinda sig emot det. Omvint
innebir respekt f6r de minskliga rittigheterna, enligt delegationens
mening, att mianniskors grundliggande behov tillgodoses pd ett sitt
som p4 sikt bidrar till en gynnsam samhillsutveckling.

Eftersom det i dag saknas en myndighet med ett uttalat ansvar
att frimja, skydda och 6vervaka de minskliga rittigheterna pa det
overgripande och systematiska sitt som delegationen foreslir, och
did Kommissionen fér minskliga rittigheter inte avses ta over
ansvaret for att respektera rittigheterna frin andra myndigheter,
anser delegationen att det inte dr rimligt att rikna med att medel
ska kunna omférdelas frin 6vriga myndigheters anslag for att kom-
missionen ska kunna inrittas. Eftersom kommissionens verksam-
het beror alla samhillsomriden ir det inte heller rimligt att peka ut
en sirskild samhillssektor dir medlen ska tas.

Om Kommissionen fér minskliga rittigheter dr stark och vil
fungerande bor dess verksamhet dock pd sikt bidra till att kost-
naderna fér andra myndigheter som verkar inom angrinsande
omriden minskar. Kommissionens arbete fér att stirka minnisko-
rittsperspektivet inom den offentliga sektorn sdvil som inom andra
samhillssektorer bor pd sikt kunna bidra till att kostnaderna for
myndigheter inom t.ex. diskrimineringsomrddet minskar. Vidare
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foreslir delegationen 1 avsnitt 5.2.2 att kommissionen ska anses
vara det organ som krivs enligt artikel 33 i konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning, en uppgift som
annars miste utféras av nigon annan myndighet, sisom framférts i
delegationens delbetinkande Frimyja, Skydda, Overvaka (SOU 2009:36).
I delbetinkandet redovisade delegationen att kostnaden for att
utveckla och genomféra dessa uppgifter kan beriknas tll cirka
5 miljoner kronor per &r, varav cirka 2 miljoner fér tre drsarbets-
krafter och 3 miljoner foér utbildnings- och informationsinsatser
inom ramen f{6r frimjandeuppdraget, utveckling av metoder for
overvakning samt stéd till andra myndigheter 1 deras metod-
utveckling. De 1 delbetinkandet féreslagna uppgifterna for arbetet
med konventionen om rittigheter fo6r personer med funktions-
nedsittning ingdr alltsd i de ovan foreslagna 65 miljoner kronor
som delegationen beriknar att Kommissionen f6r minskliga rittig-
heter bor erhilla i statsanslag.

I dag finansieras insatser for de minskliga rittigheterna inom
Demokratipolitiken, Utgiftsomrdde 1, Anslag 6:1, Allminna val
och demokrati. EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter framhller
1 sin kartliggning av institutioner i EU:s medlemslinder att de
nationella institutionerna bor finansieras via ett eget anslag pd
statsbudgeten.' Delegationen foreslir att den nya myndigheten, pd
samma sitt som JO samt 1 enlighet med rekommendationen frin
EU:s byrd for grundliggande rittigheter, finansieras genom ett eget
anslag pd statsbudgeten under utgiftsomrdde 1, Rikets styrelse.
Kommissionen for minskliga rittigheter bor ocks3, liksom JO, ges
mojlighet att limna sina synpunkter pd riksdagsstyrelsens forslag
till anslag.

Budgethantering

Delegationen anser att det dr angeliget att kommissionens budget-
underlag hanteras och bedéms pd ett sitt som ligger i linje med
dess oberoende. Detta innebir att kommissionen bor ha visst
inflytande &6ver budgetens storlek, att kommissionens budget-
underlag inte bér granskas och ifrigasittas 1 detalj, samt att kom-
missionen ska vara fri att gora prioriteringar inom ramen fér de

medel den tilldelas.

! European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU Member States, 2010, s. 9.
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Majoriteten av de nationella institutionerna fér minskliga
rittigheter som deltog 1 FN:s kartliggning (85 procent) uppgav att
de formulerar sin egen budget. En fjirdedel limnar férslaget till
parlamentet. I &vriga fall angavs att budgetférslagen limnas till
justitie- eller finansdepartement. Den kartliggning som genom-
forts av EU:s byrd for grundliggande rittigheter visar att kommis-
sioner med i huvudsak rddgivande uppdrag saknar en egen budget
medan institutionerna i 6vriga fall har egen budget. Hur besluten
om budgeten fattas varierar ocks3.

Budgethanteringen f6r myndigheter under riksdagen ingdr inte 1
regeringens budgetberedning. Dessa myndigheter limnar 1 stillet
sina forslag till budget direkt till riksdagen. Dir bereds myndig-
hetens forslag av riksdagsstyrelsen och beslut fattas av riksdagen.
Att géra kommissionen till en myndighet under riksdagen skulle
dirmed, enligt delegationens bedémning, kunna bidra till dess
oberoende dven ur ett ekonomiskt perspektiv.

10.1.2 Styrning, tillsyn och utbildning inom den offentliga
forvaltningen

Infér Sveriges ratificering av en konvention gors en beddmning om
svensk ritt ir forenlig med konventionens krav eller om nigra
indringar behover goras. Vid genomgingen av FN:s kirnkonven-
tioner om minskliga rittigheter har normharmoni vanligtvis ansetts
foreligga mellan den svenska lagstiftningen och konventionernas
bestimmelser. Det innebir, enligt delegationens mening, att de
foreslagna tilliggen i lagar och forordningar framfér allt ska ses
som fortydliganden i lagstiftningen av statens, kommunernas och
landstingens redan existerande ansvar 1 friga om de minskliga
rittigheterna. Sett ur detta perspektiv innebir delegationens forslag
inte nigon ambitionshdjning och boér dirmed inte heller anses
medfora ndgra merkostnader. Delegationen limnar inte heller nigra
foérslag som innebir att nya instrument om de minskliga rittig-
heterna ska ratificeras eller att nya rittigheter ska erkinnas. For-
slagen gir helt och hillet ut pd att Sverige ska respektera de
internationella dtaganden som staten redan har gjort.

Delegationen konstaterar att dven 1 fall dir svensk lagstiftning
ansetts uppfylla kraven 1 en konvention i samband med ratifice-
ringen forekommer det att den svenska lagstiftningen efterhand
behéver anpassas till konventionens krav. Si har t.ex. varit fallet
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med FN:s konvention om barnets rittigheter. I slutbetinkandet
frdn LSS-kommittén foreslds t.ex. ett par nya bestimmelser i lagen
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning
rorande barnets bista och barnets ritt att komma till tals.’
Kommittén bedémde inte att dessa tilligg skulle medféra nigra
merkostnader. Inte heller i samband med inférandet av mot-
svarande bestimmelser i socialtjinstlagen bedémde regeringen att
dessa skulle leda till merkostnader. I propositionen Andring i
soctaltjinstlagen hinvisade regeringen till Statskontoret, som
beddémt att forslagen inte skulle innebira nigra nya uppgifter eller
kostnader for socialtjinsten utan var en kodifiering av vad som
redan skedde i de flesta drenden som rér barn och ungdomar.’

Delegationens forslag och bedémningar handlar 1 huvudsak om
att f4 till stdnd en 6kad kunskap och medvetenhet om de minskliga
rittigheterna och en tydligare lagreglering for att rittigheterna inte
ska krinkas. Det handlar alltsd inte bara om rittsregler och
politiska stillningstaganden utan 1 stor utstrickning dven om att
paverka kunskapsnivd, agerande, forhdllningssitt, attityder och
virderingar 1 arbetet inom den offentliga sektorn och 1 samhillet 1
stort. I ett initialt skede, nir de verksamheter som i dag inte arbetar
strukturerat med de minskliga rittigheterna ska finna formerna for
detta arbetssitt, beriknas 6kade kostnader kunna uppstd. I ett
langsiktigt perspektiv bedémer dock delegationen att dessa kost-
nader minskar. Delegationen bedémer alltsd, till skillnad frin
ovanstiende utredningar, att det ir rimligt att vissa resurser avsitts
i ett inledande skede for att anordna utbildning, utveckla arbets-
metoder, utarbeta stddmaterial, samordna verksamheten m.m.
Delegationen anser att forslagen i detta hinseende ir en ambitions-
hojning, som ir motiverad och som 1 ett lingre perspektiv bor leda
till ligre kostnader for verksamheterna och fér samhillet.

Ett sitt att organisera arbetet med tvirsektoriella frigor, sisom
minskliga rittigheter, ir att utse en person 1 organisationen som ir
huvudansvarig for uppgiften, dtminstone fér att piborja arbetet
med utbildningar, metodutveckling och samordning. Minga stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting har redan i dag sidana
samordnare for arbetet med jimstilldhet, icke-diskriminering och
méngfald, barnperspektivet och frigor om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. D3 konventionerna om de minskliga

2SOU 2008:77, Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service for vissa personer med
funktionsnedsdttning.
’ Prop. 1996/97:124, 5. 163.
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rittigheterna kan ses som en gemensam utgingspunkt for dessa
perspektiv bor de verksamheter som redan har sddana samordnare
kunna utnyttja sin befintliga organisation iven 1 arbetet for de
minskliga rittigheterna. Ovriga kan behéva anstilla en person med
tor uppgiften limplig kompetens. Det ir dock viktigt att dven de
som redan har en existerande organisation att utnyttja ser till att
personalen har den kompetens som krivs foér att uttryckligen
arbeta med minskliga rittigheter. I bida fallen antar delegationen
att det inledningsvis uppstir en viss merkostnad motsvarande
ungefir en 4rslon for varje myndighet for vilken delegationen
foreslagit att ansvaret for de minskliga rittigheterna sirskilt ska
lyftas, dvs. Polisen, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirden, Social-
styrelsen, Inspektionen fér Socialférsikringen, Migrationsverket,
Statens institutionsstyrelse och Boverket. Som underlag fér berik-
ningen av denna merkostnad har delegationen utgdtt frin den
statliga befattningsgrupperingen for statistik (BESTA) samt
Arbetsgivarverkets l6nestatistik och information om skatter och
avgifter for statliga myndigheter. Med utgingspunkten att samord-
ningstjinsten klassificeras som samhillsadministrativt planerings-,
forhandlings- och utredningsarbete (grupp 10 nivd 4) samt frin
genomsnittligt avgiftsuttag kan kostnaden uppskattas till cirka
700 000 kronor 4rligen per myndighet, totalt 5,6 miljoner kronor.

Delegationen foresldr att denna kostnad finansieras genom
omfordelning av resurserna inom ramen for respektive myndighets
anslag. Efter ungefir tre &r bor dock personalkostnaden kunna
minska, eftersom det ir onskvirt att arbetet fér de minskliga
rittigheterna ir en del av den ordinarie verksamheten.

Avsikten med delegationens forslag i friga om styrning och
tillsyn dr 1 forsta hand att oka systematiken i det arbete for
minskliga rittigheter som verksamheterna 1 enlighet med Sveriges
internationella dtaganden redan i dag ir skyldiga att bedriva.
Delegationen bedémer att Kommissionen fér minskliga rittig-
heter, genom rdd och stdd till statliga myndigheter, kommuner och
landsting 1 deras arbete fo6r de minskliga rittigheterna, bér kunna
bidra till att deras arbete 1 dessa frigor f&r en hogre kvalitet,
underlittas och effektiviseras.

Att tillimpa minniskorittsperspektivet i den dagliga verksam-
heten kan dessutom ge vigledning for hur prioriteringar ska géras
inom och mellan olika politikomrdden. Om ett minniskoritts-
perspektiv liggs pd forslag och behov kan det framgi att en del av
verksamheten har en annan dignitet in andra delar. Minnisko-
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rittsperspektivet innebir ocksi att utgdngspunkten tas i den
enskilde individen. Detta ir av avgdrande betydelse for den
enskilde 1 frigor som berér flera myndigheter och nivier 1 samhills-
organisationen. Ett vil fungerande samarbete mellan olika huvud-
min dr avgorande for att den enskildes minskliga rittigheter ska
kunna respekteras fullt ut. Denna samordning innebir samtidigt
sannolikt vinster inte bara fér den enskilde utan dven for de
inblandade myndigheterna, t.ex. i form av effektivisering, liksom
for samhillet 1 stort.

10.1.3 Bidrag till organisationer inom det civila samhallet

I avsnitt 9.3 har delegationen foreslagit att regeringen ska genom-
fora en kartliggning och 6versyn av befintliga bidragssystem for
statligt stdd till det civila samhillets organisationer i syfte att klar-
gora om de fungerar pd ett tillfredsstillande sitt vad avser organisa-
tionernas arbete fér de minskliga rittigheterna, eller om det
behéver goras forindringar for att organisationerna ska kunna
bidra ytterligare till frimjandet av respekten for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige. Om resultatet av Kkartliggningen ir att
organisationer som arbetar f6r de minskliga rittigheterna behover
bittre mojligheter till statligt stod dn vad som finns 1 dag, foreslar
delegationen att utrymme for sddant stéd ska skapas inom ramen
for befintliga anslag. Det kan di bli friga om att t.ex. indra
férordningar eller andra styrdokument s3 att mojligheterna till stod
for organisationer som arbetar for de minskliga rittigheterna
forbittras. Det innebir att delegationens forslag dr kostnads-
neutralt.

10.1.4 Forskning och kunskapsutveckling

Regeringen har vid upprepade tillfillen betonat vikten av kunskap
om de minskliga rittigheterna, framfoér allt genom att betona
utbildningens centrala roll, men ocksi genom att understryka
vikten av att kunskap om rittigheterna finns inom den offentliga
sektorn. En serios utveckling av utbildningen och kunskapssprid-
ningen om de minskliga rittigheterna kan, enligt delegationen
mening, bara ske om denna 4tf6ljs av en satsning pd forskning och
kunskapsutveckling inom omridet. Delegationen har dirfor i
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avsnitt 8.2 redovisat ett férslag om en sddan satsning, bla. ett
tiodrigt forskningsprogram om minskliga rittigheter.

For grundforskning om minskliga rittigheter beriknas en
kostnad om 10 miljoner &rligen. Eftersom delegationen menar att
detta ir ett kunskapsomrdde som mdste stirkas visentligt miste
medel finnas for finansiering av fler 4n ndgra enstaka forsknings-
projekt. Den sirskilda satsningen pd méngvetenskaplig demokrati-
forskning som férvaltas av Vetenskapsrddet 18g 2007 p& 5 miljoner
kronor, vilket bara kunde finansiera 6-7 ansékningar. For att pd
allvar kunna stimulera framvixten av forskning med ett uttalat
fokus pd minskliga rittigheter bedomer delegationen att minst det
dubbla antalet ansékningar miste kunna beviljas per r.

Kostnaden fér en forskarskola kan delas upp 1 kostnaden fér
infrastrukturen och kostnaden f6r doktorandléner. Infrastrukturen
for en forskarskola dvs. kostnader for kurser, ledning, medel for
utveckling av kurser och seminarier, doktoranders och handledares
resor, gemensamma seminarier samt administration, beriknas till
5 miljoner kronor.

Eftersom det 2010 inte finns mer in tvd doktorandtjinster i
landet som ir vikta &t forskning om minskliga rittigheter behover
dven doktorandtjinsterna i den foreslagna forskarskolan finan-
sieras. Ett rimligt antal doktorander vid en livskraftig forskarskola
kan uppskattas till 5 eller 6 doktorander per &r. For att ge nigon
effekt 1 det svenska forskningssamhillet beriknas att doktorand-
antagning bor ske drligen under sju drs tid. Detta innebir att nir
forskarskolan ir inne pd sitt fjirde ir har den nitt sin maximala
storlek om 20-24 studenter. Detta omfing bibehilles sedan fram
till det sjunde &ret, nir den sista antagningen av doktorander gors,
for att sedan gradvis sjunka tills de sista doktoranderna examineras
mot slutet av det tionde &ret.

Det forsta dret skulle kostnaden fér doktorandtjinsterna alltsd
ligga pd knappt 4 miljoner kronor, for att sedan 6ka med ungefir
motsvarande summa varje &r fram till det fjirde dret. Nir forskar-
skolan ir fullt utbyggd under det fjirde dret kommer lonekostna-
derna sdledes att uppgd till cirka 15 miljoner kronor.

Sammanlagda med de ovan beskrivna kostnaderna fér forskar-
skolans infrastruktur kommer de totala kostnaderna fér forskar-
skolan mellan r fyra och sju att uppgd till knappt 20 miljoner
kronor per &r for att sedan iterigen minska.

Kostnaderna fér de behovsmotiverade forskningsstudierna samt
forskningsnitverket bér kunna férdelas mellan olika aktorer. Dessa

476



SOU 2010:70 Konsekvenser av delegationens forslag

studier avses utforas utifrdn kunskapsbehov som identifieras
gemensamt av flera aktérer, frimst forskare samt myndigheter och
organisationer som arbetar med frigorna. De olika aktorerna bor
dven kunna bidra till finansieringen. Kostnaderna for ett over-
gripande och samordnande ansvar for dessa delar av forsknings-
programmet kan uppskattas till cirka en miljon kronor arligen for
personalkostnader och administration, m.m.

Totalt sett skulle kostnaderna foér forskningsprogrammet i sin
helhet alltsd uppga till cirka 20 miljoner kronor fér det forsta ret
for att gradvis 6ka till omkring 32 miljoner kronor per ar frin och
med det fjirde dret fram till och med det sjunde &ret, nir kostna-
derna sjunker igen p& grund av antagningsstopp inom forskar-
skolan.

I avsnitt 8.4 har delegationen idven foreslagit att regeringen ska
ge Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att, i samarbete med
dvriga statistikansvariga myndigheter, kartligga och sammanstilla
befintlig statistik som kan belysa situationen fér de minskliga
rittigheterna. Delegationen har idven foreslagit att det ska ingd i
uppdraget att SCB ska 6verviga och limna férslag pd behovliga
kompletteringar av statistiken, att samla in denna samt att publicera
den samlade statistiken i en rapport eller pd annat sitt.

Delegationen uppskattar att kostnaden foér detta uppdrag under
de forsta tvd dren, nir en forsta kartliggning och analys av befintlig
statistik behéver genomféras, samt eventuellt nya statistiska under-
sokningar eller frigor formuleras och genomféras, kommer att
uppgd till cirka 3 miljoner kronor per r. Direfter blir kostnaderna
sannolikt ligre, cirka 2 miljoner kronor per &r i genomsnitt,
beroende pd nir och hur ofta de stora statistikinsamlingarna ska
genomforas.

Eftersom forskning och kunskapsutveckling om olika aspekter
av de minskliga rittigheterna beror alla forskningsomrdden vore
det inkonsekvent att hinvisa denna satsning till ett redan existe-
rande anslagsomride inom t.ex. utbildningsvetenskap, medicin,
natur- och teknikvetenskap eller humaniora och samhillsvetenskap.
Forskningsprogrammet, samt den statistik som utgér grundmate-
rial f6r forskningen, bér 1 stillet finansieras med medel som tillf6rs
ett nytt utvecklingsanslag for politiken fér de minskliga rittig-
heterna. Delegationen foresldr att satsningen finansieras genom att
motsvarande belopp éverfors frin det ordinarie forskningsanslaget
inom utgiftsomrdde 16 pd statsbudgeten.
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10.1.5 Ovriga forslag

Delegationen bedémer att 6vriga férslag som delegationen limnat i
betinkandet, sdsom foérslag om att i fler forfattningar in i dag
uttryckligen hinvisa till de minskliga rittigheterna, att behandla
frigor om de minskliga rittigheterna inom utbildningsvisendet i
stérre omfattning dn i dag, att genomféra dversyner av vissa frigor
m.m. bér kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

10.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges i
betinkandet. Delegationen bedémer att de férslag som limnas i
detta betinkande inte har nigra sddana konsekvenser. Skilen fér
detta ir féljande.

Demokratin, inklusive den kommunala demokratin, och de
minskliga rittigheterna ir nira forbundna med varandra. Att
verksamheten 1 kommuner och landsting bedrivs med respekt for
de minskliga rittigheterna stirker minniskors fértroende for sina
fortroendevalda och pa si sitt stirks dven demokratin.

Att Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna respekteras dr ett gemensamt ansvar for alla delar av det
allminna — riksdagen, regeringen, myndigheterna och andra offent-
liga organ. En stat kan aldrig frinhinda sig ansvaret fér att de
minskliga rittigheterna inte respekteras genom att hinvisa till att
ett visst omrade ir ett kommunalt ansvar.

Foreslagna bestimmelser 1 kommunallagen och speciallagstift-
ning om att kommuner och landsting ska bedriva sina verksam-
heter med respekt for den enskildes minskliga rittigheter enligt de
internationella 6verenskommelser som Sverige har 3tagit sig att
folja skapar inte nigra nya rittigheter eller skyldigheter. Funk-
tionen dr 1 stillet att markera och tydliggéra det ansvar som
kommuner och landsting, 1 likhet med 6vriga delar av det allminna,
redan har for att respektera de minskliga rittigheterna. Aven de
foreslagna bestimmelserna 1 tillsynsmyndigheters instruktioner
innebir endast ett tydliggérande av myndigheternas befintliga
ansvar for att sikerstilla full respekt fér de minskliga rittigheterna
inom ramen for deras arbete med kunskapsférmedling, normgiv-
ning och tillsyn. Om tillsynsmyndigheternas arbete fér de minsk-
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liga rittigheterna utvecklas s& kan detta dven leda till att arbetet for
rittigheterna stirks i kommunernas och landstingens verksam-
heter. Kommissionen foér minskliga rittigheter, som delegationen
foreslar ska inrittas (kap. 5), ska inte utéva tillsyn eller prova
klagom3l om krinkningar av de minskliga rittigheterna i enskilda
fall. Kommissionen uppgift foreslds 1 stillet vara att, med utgings-
punkt i Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna, gora en allmin bedémning av hur rittigheterna respekteras
inom olika verksamhetsomriden, diribland kommunala verksam-
heter.

De mojligheter som delegationen redogjort for nir det giller
arbete med att integrera de minskliga rittigheterna 1 kommunala
styrdokument, samt att genomfora kompetensutvecklande insatser
om de minskliga rittigheterna, t.ex. utifrdin den foreslagna
bestimmelsen 1 kommunallagen, kan utféras inom ramen fér den
ordinarie verksamheten.

Delegationen bedéomer sdledes att de framlagda forslagen inte
fir ndgon inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen eller innebir
nigra 6kade kostnader f6r kommuner och landsting. Ett medvetet
kommunalt arbete for att ytterligare stirka de minskliga rittig-
heterna, bl.a. mot bakgrund av den bestimmelse som foreslas foras
in i kommunallagen, stirker ocksd den kommunala demokratin.

10.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man samt for mojligheterna att na de
handikappolitiska och integrationspolitiska
malen

Om forslagen i ett betinkande har betydelse for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Delegationen ska ocksd enligt sina direktiv beakta
konsekvenserna fér de handikappolitiska mélen.

Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
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Mailet f6r handikappolitiken ir:
- en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

- att samhillet utformas s att minniskor med funktionshinder 1
alla &ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet,

- jimlikhet 1 levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

De férslag som delegationen limnar 1 betinkandet syftar till att
sammantagna skapa en struktur fér hillbart skydd av de minskliga
rittigheterna 1 Sverige. De minskliga rittigheterna tar sin utgdngs-
punkt i principen om alla minniskors lika virde och ritten till icke-
diskriminering och utgdr frin rittigheterna i bl.a. FN-konventio-
nerna om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, medborgerliga och
politiska rittigheter, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Konven-
tionerna omfattar rittigheter som ritt till utbildning, politiskt
deltagande, arbete, bista uppnieliga hilsa samt delaktighet i sam-
hillslivet utan nigon form av diskriminering. Enligt delegationens
bedémning bor arbetet for att stirka respekten f6r de minskliga
rittigheterna utifrdn bl.a. dessa konventioner ocksi bidra till
arbetet med att forverkliga de jimstilldhetspolitiska, integrations-
politiska och handikappolitiska mélen.

Forutom att stirka respekten fo6r de minskliga rittigheterna
inom den offentliga sektorn syftar forslagen 1 betinkandet ocksd
till att utveckla ett tydligare minniskorittsperspektiv i samhillet 1
stort, dven bland allminheten och privata aktorer. Ett rittighets-
perspektiv innebir bl.a. att alla ska ha samma rittigheter, mojlig-
heter till inflytande och delaktighet, bl.a. 1 beslutsprocesser. Det
innebir ocksd att ta utgdngspunkten i individen sisom hon eller
han sjilv ser sig, 1 stillet for att utgd fr8n grupptinkande och
stereotyper.

Ibland framférs en oro for att ett dvergripande arbete for de
minskliga rittigheterna kan osynliggéra andra frigor, rittighets-
omriden eller perspektiv, eller att ett mianniskorittsperspektiv kan
undergriva forstdelsen foér att det behovs expertkompetens om
vilka problem och méjligheter som t.ex. en viss del av befolkningen
har. Det bér dirfor framhillas att delegationen inte ser de minsk-
liga rittigheterna som en ”metapolitik” under vilken alla andra
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politikomrdden ska inordna sig. Konventionsskyddet av de minsk-
liga rittigheterna bildar snarare en gemensam utgingspunkt for
arbetet med flera andra perspektiv och uttrycker en miniminivd
som ska garanteras, samtidigt som det ir dnskvirt att de konven-
tionsanslutna staterna vidtar dtgirder f6r att nd f6rbi och lingre in
denna nivi.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Kommissionen for manskliga rattigheter
11.1.1 Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
3 kap.

89

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.4.

I forsta stycket infors en regel om att kommissionen fir gora
framstillningar hos riksdagen i frigor som rér kommissionens
kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.

I andra stycket inférs att riksdagen fir foreskriva att kommis-
sionen dven i andra fall f&r gora framstillningar hos riksdagen.
Delegationen féreslar att riksdagen ska foreskriva detta 1 tilliggs-
bestimmelse 3.8.6, se ocksd 4 § forslaget till lag med instruktion
f6r kommissionen.

Tilliggsbestimmelse 3.8.6
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.2.4.

Tilliggsbestimmelsen ir ny och innebir att kommissionen fir
gora framstillning som avses i 3 kap. 8§ andra stycket hos
riksdagen. Framstillningen kan avse en frdga som uppkommit vid
utférandet av kommissionens uppdrag att frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna 1 Sverige. I 4§ forslaget till lag med
instruktion fér Kommissionen fér minskliga rittigheter foreslis en
foreskrift om att kommissionirerna ska besluta gemensamt om en
sddan framstillning.
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8 kap.
15a§

Frigan om att inritta kommissionen behandlas 1 avsnitt 5.
Forslaget att kommissionen ska vara en egen myndighet under
riksdagen behandlas i avsnitt 5.1.3 och 5.1.4.

Paragrafen ir ny. Aven rubriken nirmast fére paragrafen ir ny.

I forsta stycket regleras kommissionens ledningsform, mandat
och sjilvstindighet.

Bestimmelserna om val av kommissionirer behandlas i avsnitt
5.3.1. Kommissionen leds av tre personer som benimns kommis-
siondrer.

Kommissionens mandat behandlas 1 avsnitt 5.2.1. Kommis-
sionens oOvergripande uppdrag ir att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna 1 Sverige. Vilken typ av uppgifter som
kommissionen kan utféra inom ramen fér uppdraget anges 1 2 §
forslaget till lag med instruktion f6r Kommissionen fér minskliga
rittigheter. Utgdngspunkten for uppdraget ir de internationellt
erkinda minskliga rittigheterna, dvs. de minskliga rittigheter som
erkinns i konventioner och internationell sedvaneritt.

Mandatet ir inte begrinsat till att avse nigon viss konvention,
rittighet eller del av befolkningen.

Kommissionen beslutar sjilvstindigt hur verksamheten ska
bedrivas. Utéver att kommissionen sjilv bestimmer inriktningen
pa sitt arbete sd innebir sjilvstindigheten att kommissionen sjilv
avgor vilka arbetsmetoder den vill anvinda. Vidare ska kommis-
sionen ha ritt — och skyldighet — att goéra sjilvstindiga bedém-
ningar i de frigor som omfattas av uppdraget. Ingen har ritt att ge
kommissionen direktiv annat in genom lag. Kommissionens
sjilvstindighet, framfér allt 1 férhéllande tll regeringen, men dven
andra delar av den offentliga sektorn, ir viktig inte minst vid dess
bedémningar av hur de minskliga rittigheterna respekteras 1
Sverige.

I andra stycket anges att riksdagen ska utse en av kommis-
siondrerna att svara fér myndighetens administrativa ledning.

Tredje stycket motsvarar vad som foéreskrivs om wval av
Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna. Fér kommissionirer-
na giller en mandatperiod pd sju &r, utan méjlighet till omval.

Enligt fiarde stycker far riksdagen pd forslag av konstitutions-
utskottet entlediga en kommissionir som inte har riksdagens
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fortroende. Motsvarande bestimmelse finns fér Riksdagens
ombudsmin.

Enligt femte stycket ska riksdagen snarast vilja en eftertridare fér
en ny sjudrsperiod om en kommissionir avgdr 1 fortid. Bestim-
melsen giller oavsett om anledningen till den fértida avgingen ir
att riksdagen har entledigat kommissioniren pa grund av bristande
fortroende eller att kommissioniren har avgdtt av annat skil.

11.1.2 Forslaget till lag (0000:000) med instruktion for
Kommissionen fér manskliga rattigheterna

Uppgifter
)

Att Kommissionen fér minskliga rittigheter ir en myndighet
under riksdagen med uppgift att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna 1 Sverige samt att den beslutar sjilvstindigt
hur verksamheten ska bedrivas regleras i1 férslaget till lag om
indring 1 riksdagsordningen men anges dven i instruktionen. Se
kommentaren till forslaget till 8 kap. 15a§ lag om indring i
riksdagsordningen.

29

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.2.2.

Ramen foér uppdraget framgdr av 1§. Det 6vergripande upp-
draget ir att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i
Sverige. Utgidngspunkten for uppdraget ir de internationellt
erkinda minskliga rittigheterna, dvs. de minskliga rittigheter som
erkinns i konventioner och internationell sedvaneritt.

I forsta stycket angivna uppgifter ir inte en uttdémmande upp-
rikning. Uppgifterna ir exempel pd vad kommissionen har méjlig-
het att utfora inom sitt verksamhetsomrdde. Kommissionen avgor
vilka frigor inom sitt verksamhetsomride som den viljer att arbeta
med, det vill siga hur den anser sig bist frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna.

Punkt 1: Kommissionen ska kunna underséka och rapportera
om hur de minskliga rittigheterna respekteras i Sverige samt
foresld dtgirder for att forbittra situationen. Undersékningarna
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och rapporterna kan avse alla samhillsomrdden och -sektorer. De
kan behandla situationen fér de minskliga rittigheterna generellt
eller mer avgrinsade frigor. Med att kommissionen ska kunna
rapportera avses att den ska kunna avge alla former av skriftliga och
muntliga yttranden. Kommissionen ska kunna publicera sina
undersékningar och rapporter.

Punkt 2: Som en del av kommissionens undersékande verksam-
het enligt punkten 1, si ska den kunna verka fér att foérfattnings-
forslag, andra forslag, gillande férfattningar och ridande praxis star
1 6verensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna. Undersékningarna kan avse alla typer av
forfattningar. Forslag som liggs fram 1 statens offentliga utred-
ningar och departementspromemorior, bide forfattningsforslag
och andra forslag, ir exempel pd forslag som ska kunna studeras av
kommissionen. Kommissionen ska vid utférandet av uppdraget
kunna féresld de forfattningsindringar och andra dtgirder som
behovs for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden om
de minskliga rittigheterna uppfylls. Kommissionen ska iven, nir
den bedomer att detta ir mojligt och limpligt, kunna svara pd
forfrigningar frdn andra organ, t.ex. myndigheter. I 4 § regleras
kommissionens mojlighet att till riksdagen eller regeringen gora
framstillning om forfattningsindring eller nigon annan 3tgird.
Kommissionen ska vidare kunna limna rekommendationer, bl.a. till
myndigheter, kommuner och landsting om vad som krivs fér att
verksamhet och féreskrifter ska éverensstimma med de minskliga
rittigheterna.

Punkt 3: Kommissionen ska kunna ha sjilvstindiga kontakter
med internationella organisationer. Genom kontakterna kan
kommissionen b&de inhimta kunskap om internationellt arbete for
minskliga rittigheter och rapportera om egna erfarenheter. Kom-
missionen kan t.ex. avge ett eget yttrande i samband med Sveriges
rapportering till vervakningskommittéer och andra internationella
organ, men detta yttrande ska inte ingd som en del av regeringens
rapport. Kommissionen ska dven 1 ¢vrigt kunna delta i interna-
tionellt samarbete, sisom exempelvis genom erfarenhetsutbyte med
andra nationella institutioner.

Punkt 4: Experter frin kommissionen ska kunna medverka vid
utarbetandet och genomférandet av utbildningar och kompetens-
utvecklande insatser inom den offentliga sektorn eller hos andra
aktdrer. Kommissionen ska kunna félja och samla in information
om forskning av de minskliga rittigheterna samt dven ha mojlighet
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att limna uppdrag om forskningsinsatser, undersékningar och
studier. Kommissionen ska kunna vidta &tgirder for att hoja med-
vetenheten om frigor som ror de minskliga rittigheterna. Ett sitt
fér kommission att hoja medvetenheten om de minskliga rittig-
heterna ir att sprida information om de minskliga rittigheterna till
allminheten, varvid kontakter med organisationer inom civilsam-
hillet kan vara en viktig metod. Att via massmedier skapa debatt 1
frdgor om de minskliga rittigheterna dr ett annat sitt att hoja
medvetenheten.

Enligt andra stycket ska kommissionen inte kunna préva
klagom&l om krinkningar av de minskliga rittigheterna i enskilda
fall, utan kommissionens uppgift ir att pd ett mer generellt plan
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige. Detta
innebir att kommissionen inte gér nigon bedémning 1 enskilda fall
utan mer allmint undersoker hur exempelvis lagstiftning och praxis
dverensstimmer med Sveriges internationella taganden. Informa-
tion som limnats av enskilda kan ingd 1 underlaget f6r sddana
undersdkningar.

39

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.3.

I bestimmelsen anges att forvaltningsmyndigheter, kommuner
och landsting pd begiran ska limna kommissionen det bitride som
den behéver f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.

Detta innebir att de ir skyldiga att limna uppgifter till kommis-
sionen samt delta 1 éverliggningar. En motsvarande bestimmelse
finns 1 lagen (1993:335) om Barnombudsman. Redan av andra
bestimmelser framgdr att myndigheter ska samverka med varandra.
Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ir varje myndighet skyldig
att limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna
verksamheten. En myndighet ska enligt 6 kap. 5§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) pi begiran av en annan myndighet
limna uppgift som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga ging. Skyldig-
heten att limna kommissionen bitride innefattar dirutover att ta
emot besok av kommissionen.

Kommissionen utévar inte tillsyn. Skyldigheten att limna kom-
missionen bitride ir osanktionerad. Syftet med att 8ligga forvalt-
ningsmyndigheter, kommuner och landsting en skyldighet att
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limna kommissionen bitride ir att tydliggora att dessa ska under-
litta kommissionens verksamhet med att pd ett 6vergripande plan
underséka hur de minskliga rittigheterna respekteras i Sverige och
andra frigor om de minskliga rittigheterna. De uppgifter som pd
begiran ska limnas till kommissionen kan bdde avse uppgifter om
hur de minskliga rittigheterna respekteras och frimjas 1 den
tillfrigade aktorens egen verksamhet och uppgifter som behovs for
andra typer av undersokningar, t.ex. statistik som kommissionen
behover fér att kunna underséka i vad min en viss del av
befolkningen kommer i tnjutande av sina minskliga rittigheter.

Bestimmelsen ger inte kommissionen nigon ritt att ta del av
sekretessbelagda uppgifter. Kommissionens méjlighet att {8 ta del
av sekretessbelagda uppgifter fir bedémas efter sekretessprévning
av utlimnande myndighet. Sekretessbestimmelserna som foreslds
gilla 1 kommissionens verksamhet kan paverka en annan myndig-
hets bedémning av om en sekretessbelagd uppgift utan risk for
men kan limnas till kommissionen. Sekretessbestimmelserna kan
dven ha betydelse fé6r om en enskild person vill limna sitt samtycke
till att en sekretessbelagd uppgift fir limnas vidare till kommis-
sionen.

Riksdagens ledaméter, statsrdden och domstolar omfattas inte
av skyldigheten att limna kommissionen bitride.

Aven privatrittsliga subjekt som utfér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen omfattas av bestimmelsen. Detta ir av
sirskild betydelse, di nigon samverkansskyldighet annars inte
skulle gilla for de privatrittsliga subjekten. Bolag, féreningar, sam-
filligheter, stiftelser och enskilda individer ir exempel pd privat-
rittsliga subjekt. Privatrittsliga subjekt kan bedriva verksamhet pd
uppdrag eller med tillstdnd frdn det allminna. Exempel pd
offentliga forvaltningsuppgifter som anfortros privatrittsliga sub-
jekt dr insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt verksamhet enligt skollagen (2010:800).

45

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Sdvitt avser framstillningar
till riksdagen, se dven kommentaren till 3 kap. 8 § forslaget till lag
om indring i riksdagsordningen.

Kommissionen kan gora framstillning till riksdagen eller rege-
ringen med forslag pd de forfattningsindringar eller andra dtgirder
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som behovs for att de minskliga rittigheterna ska respekteras eller
frimjas 1 Sverige. Riksdagen eller regeringen har direfter att ta
stillning till vilken tgird framstillningen féranleder. Det anges i
bestimmelsen att kommissionirerna alltid beslutar gemensamt om
sddana framstillningar.

5§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.2.5.

Kommissionen ska limna en rapport om verksamheten under
det foregdende kalenderiret. Rapporten kan idven innehdlla en
redogorelse for hur de minskliga rittigheterna respekteras 1 Sverige
och forslag pd hur situationen kan forbittras. Det framgir av
bestimmelsen att kommissionirerna alltid beslutar gemensamt om
rapporten.

Ledning
6§

Kommissionens ledning behandlas i avsnitt 5.3.1. Ledningen ska
bestd av tre kommissionirer. En av kommissionirerna ska svara fér
myndighetens administrativa ledning. Hinvisning gérs till 8 kap.
15 a § riksdagsordningen om val av kommissionirer.

Kommissionens rid behandlas i avsnitt 5.3.2. Vid kommissionen
ska det finnas ett rdd som kan tillféra myndigheten sakkunskap 1
arbetet. Sakkunskapen kan avse exempelvis villkoren fér olika
grupper i samhillet, de minskliga rittigheterna eller olika samhills-
omriden. R3det har en rddgivande funktion. Ridet utses av kom-
missionen. Kommissionen fir dirvid bedéma vilken sakkunskap
som det finns behov av att tillféra verksamheten samt nir det finns
anledning att forindra sammansittningen av ledaméter i ridet.
Kommissionen avgor ocksd for hur ling tid ledaméterna i rddet ska
utses.

489



Forfattningskommentar SOU 2010:70

7§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3.3.

Kommissionen leds av tre kommissionirer. Av firsta stycket
framgdr att de alltid beslutar gemensamt om verksamhetens
inriktning, organisation och arbetsordning. De beslutar dirvid
gemensamt om vilka prioriteringar som miste goras i verksam-
heten. Det kan exempelvis finnas anledning att under en viss tid
prioritera arbete med vissa specifika rittigheter.

Kommissionirerna kan gemensamt komma 6verens om att en
viss ansvarfordelning ska gilla dem emellan samt att vissa beslut
kan fattas av en kommissionir ensam. Som exempel kan nimnas att
kommissionirerna gemensamt skulle kunna besluta att en kommis-
siondr ska svara for ett visst rittighetsomride och inom detta
omrédde sjilv besluta vilka undersékningar som ska goras och vilka
slutsatser som ska dras av framkomna uppgifter.

Kommissionirerna ska dock alltid besluta gemensamt om
framstillningar till regeringen och riksdagen samt den &rliga
rapporten, se 4 och 5 §§.

I andra stycket regleras mojligheten att delegera administrativa
irenden. Kommissionirerna beslutar gemensamt i administrativa
frigor. De kan endast gemensamt fatta beslut om delegation av
administrativa irenden till den kommissionir som har den
administrativa ledningen eller till annan tjinsteman. Motsvarande
bestimmelse finns for riksrevisorerna.

89

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.3.3.

Bestimmelsen reglerar intern revision av myndigheten. Mot-
svarande reglering finns for riksdagens férvaltning och riksdagens
myndigheter.
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11.1.3 Férslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

1 kap.
6§

Frigor om sekretess behandlas 1 avsnitt 5.2.3.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen avser verksam-
het hos Kommissionen f6r minskliga rittigheter. De ir utformade
med de sekretessbestimmelser som giller f6r Barnombudsmannen
som forebild.

Paragrafen upplyser om innehdllet i lagens femte avdelning.
Andringen ir en f6ljd av férslaget till dndring 1 33 kap.

10 kap.
21§

Bestimmelsen avser misstankar om vissa brott begdngna mot unga.
Andringen innebir att sekretessen enligt 33 kap. 4 a § hos kommis-
sionen inte hindrar att kommissionen till en 8klagarmyndighet eller
en polismyndighet limnar uppgifter om misstanke om brott mot
personer under 18 &r om det ir friga om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller brott som avses 1 lagen (1982:316) med
férbud mot kénsstympning av kvinnor. Bestimmelserna 1 brotts-
balken avser brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid samt
sexualbrott.

23§

Bestimmelsen behandlar uppgift som avser misstankar om all-
varliga brott. Andringen innebir att sekretessen enligt 33 kap. 4 a §
hos kommissionen inte hindrar att kommissionen till en dklagar-
myndighet, en polismyndighet eller nigon annan myndighet som
har att ingripa mot brott limnar uppgift angiende misstanke om
vissa brott. De brott som avses ir brott for vilka det ligsta straffet
ir fingelse 1 ett 4r, forsok till brott f6r vilka det ligsta straffet ir
fingelse 1 tva &r samt slutligen forsok tll brott for vilka det ligsta
straffet ir fingelse ett &r om girningen har innefattat férsok till
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overféring av en allminfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen
(2004:168).

27§

Bestimmelsen behandlar utbyte av uppgifter mellan myndigheter.
Forsta stycket innehdller en s.k. generalklausul. Den innebir att
sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

I andra stycket foreskrivs vissa undantag. Andringen innebir att
en hinvisning gors till 33 kap. 4 a § som giller kommissionen. Det
betyder att sekretessbelagda uppgifter hos kommissionen inte kan
limnas ut med stdd av generalklausulen.

33 kap.
4a§

Paragrafen ir ny. Rubriken till 33 kap. har ny lydelse och rubriken
nirmast fore paragrafen ir ny.

Kommissionen ska inte préva klagomdl om krinkningar av de
minskliga rittigheterna 1 enskilda fall. Kommissionen kommer
dock ofta att ha kontakt med enskilda. Uppgifterna frin dessa kan
vara av mycket kinslig karaktir. Enskilda kan vinda sig till
kommissionen med uppgifter i ett enskilt fall, iven om kommis-
sionen direfter inte provar det enskilda fallet utan gér en mer
overgripande bedomning. S8dana kontakter kan exempelvis initiera
att en kartliggning av en viss friga gors.

Dirfor foreskrivs det 1 paragrafen att sekretess giller 1 verk-
samhet enligt lagen med instruktion fé6r Kommissionen fér minsk-
liga rittigheter fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Bestimmelsen har ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebir
att sekretess giller om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan men for den enskilde eller nigon nirstdende till denne.
Huvudregeln ir sekretess. I praktiken kan denna bestimmelse
innebira att en uppgift inte kan limnas ut om kommissionen inte
har kinnedom om mottagarens identitet och om vad denne ska
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anvinda uppgiften till. Ett sddant omvint skaderekvisit giller hos
Barnombudsmannen (33 kap. 2§) samt inom socialtjinsten
(26 kap. 1 §) och hilso- och sjukvirden (25 kap. 1 §).

Sekretessen 1 kommissionens verksamhet kan paverka en annan
myndighets bedémning av om en sekretessbelagd uppgift utan risk
féor men kan limnas till kommissionen. Sekretessen kan dven ha
betydelse f6r om en enskild person vill limna sitt samtycke till att
en sekretessbelagd uppgift fir limnas vidare till kommissionen.

Sekretessen enligt bestimmelsen giller 1 kommissionens
verksamhet enligt instruktionen. Med verksamhet avses dven upp-
gifter som limnas till kommissionen av enskilda som har den
felaktiga uppfattningen att kommissionen prévar klagomédl om
enskilda fall. Verksamheten omfattar dock inte exempelvis perso-
nalirenden. I sddana irenden kan emellertid andra sekretessregler
bli till tillimpliga.

Sekretessen avser uppgifter om enskildas sdvil personliga som
ekonomiska forhillanden. Sekretessen giller dven till {6rmén for
nirstdende.

Bestimmelserna 1 10 kap. 21 och 23 §§ innebir att sekretessen
inte hindrar att Kommissionen fér minskliga rittigheter gér polis-
anmilan 1 vissa fall.

5§

Paragrafen reglerar ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
En hinvisning dven tll 33 kap. 4 a § har lagts till. Det innebir att
begrinsad meddelarfrihet enligt bestimmelser 1 tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen giller fér uppgifter
som nigon limnar till kommissionen och som omfattas av
sekretess enligt 33 kap. 4 a §.

11.2  Ovriga forfattningsforslag

11.2.1 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

29
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.

I paragrafen fors in en regel om att hilso- och sjukvirden ska
bedrivas med respekt for den enskildes minskliga rittigheter enligt
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de internationella 6verenskommelser som Sverige har &tagit sig att
folja.

Genom bestimmelsen understryks vikten av att de minskliga
rittigheterna respekteras i verksamheten. Hilso- och sjukvirden ir,
liksom ovriga delar av det allminna, redan i dag skyldig att
respektera Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rit-
tigheterna. Ndgra nya rittigheter skapas inte genom bestimmelsen.

Bestimmelsen ir av overgripande karaktir. Den dr avsedd att
vara ett stdd for tolkningen av andra mer konkret utformade
bestimmelser i svenska férfattningar. De internationella dverens-
kommelser om minskliga rittigheter som Sverige har tilltrict har
inte, med undantag av Europakonventionen, inkorporerats i svensk
lagstiftning. Lagstiftaren har emellertid gjort bedémningen att
gillande forfattningar stir i 6verensstimmelse med de internatio-
nella dtagandena. Enligt principen om férdragskonform tolkning
ska den svenska lagstiftningen tolkas med vigledning inte bara av
nationella rittskillor utan dven av de konventioner som Sverige ir
bundna av. Dessa tolkas i sin tur av internationella organ, for
Sveriges del frimst Europadomstolen, men dven yttranden frin
exempelvis FN:s 6vervakningskommittéer ir av betydelse. Uttalan-
den frin dessa organ, utéver Europadomstolens domar, ir dock
inte bindande fér Sverige och vilken betydelse de ska tillmitas
méste beddmas 1 sitt sammanhang.

Verksamhetens ledning har ansvar f6r att de minskliga
rittigheterna respekteras 1 verksamheten samt fér att det finns
tillricklig och aktuell kunskap om vad de minskliga rittigheterna
innebir och om hur de kan i genomslag i verksamheten. Vidare
ska personer som ir verksamma inom omridet ha ett professionellt
och humant f6rhillningssitt gentemot den enskilde.

11.2.2 Férslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)
la§

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring i hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763).
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11.2.3 Forslaget till lag om andring i forvaltningslagen
(1986:223)

3a§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Paragrafen ir ny. Aven rubriken nirmast fére paragrafen ir ny.

Bestimmelsen ir inte begrinsad till handliggning av drenden
utan avser all verksamhet hos myndigheterna.

Det tydliggors att en myndighet har ansvar f6r att de minskliga
rittigheterna respekteras i verksamheten. Av hinvisningen till
internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter fram-
gdr att utgingspunkten ir Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna. Kopplingen till Sveriges internationella
dtaganden ir viktig, dels pd grund av att centrala regler inom
forvaltningsritten hirrér frdn konventionsrittigheter, dels pd
grund av att forvaltningsmyndigheternas verksamhet 4r av central
betydelse for den enskildes minskliga rittigheter.

Bestimmelsen dr av overgripande karaktir. Den dr avsedd att
vara ett stdd for tolkningen av andra mer konkret utformade
bestimmelser i svenska férfattningar. De internationella éverens-
kommelser om minskliga rittigheter som Sverige har tilltrict har
inte, med undantag av Europakonventionen, inkorporerats i svensk
lagstiftning. Lagstiftaren har emellertid gjort bedémningen att
gillande férfattningar stir i 6verensstimmelse med de internatio-
nella dtagandena. Enligt principen om férdragskonform tolkning
ska den svenska lagstiftningen tolkas med vigledning inte bara av
nationella rittskillor utan dven av de konventioner som Sverige ir
bundna av. Dessa tolkas i sin tur av internationella organ, fér
Sveriges del frimst Europadomstolen, men dven yttranden frin
exempelvis FN:s ¢vervakningskommittéer dr av betydelse. Uttalan-
den frin dessa organ, utéver Europadomstolens domar, ir dock
inte bindande fér Sverige och vilken betydelse de ska tillmitas
mdste bedémas i sitt sammanhang.

Europakonventionen och EU-ritten har kommit att fi en
alltmer central roll inom férvaltningsritten men dven andra inter-
nationella 8taganden om de minskliga rittigheterna har betydelse.
Som exempel pd konventionsrittigheter av stor betydelse inom
forvaltningslagens  tillimpningsomrdde kan nimnas ritten till
domstolprévning och ritten fér personer med funktionsnedsitt-
ning att 3 tillgdng till rittssystemet pd samma villkor som andra.
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Vidare anges krav pid myndigheten att iaktta saklighet och
opartiskhet 1 sin verksamhet. Bestimmelsen, liksom rubriken till
paragrafen, ir utformad med 4 § forslaget till en ny férvaltningslag
(SOU 2010:29) som forebild. Kravet innebir ett férbud mot
ovidkommande hinsynstaganden. Som exempel kan nimnas obefo-
gad sirbehandling av en person eller personkategori.

11.2.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall

1§

Se kommentaren till forslaget till lag om indring i hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.5 Férslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

L§

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.6 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

2 kap.
2a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.1.

Paragrafen ir ny och anger att kommuner och landsting ska
bedriva sin verksamhet med respekt fér den enskildes minskliga
rittigheter enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige
har 3tagit sig att f6lja. Bestimmelsen placeras efter bestimmelsen
om den s.k. likstillighetsprincipen 1 2 §, som reglerar att kommu-
nerna och landstingen ska iaktta objektivitet och rittvisa 1 sin
behandling av kommunmedlemmarna.

Kommuner och landsting ir redan i dag skyldiga att respektera
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna.
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Nigra nya rittigheter skapas inte genom bestimmelsen. Kommu-
nens och landstingens roll foér att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna ir viktig, d4 ménga rittigheter rér omriden
som skots av kommuner och landsting. Inom dessa omraden, bl.a.
skola, socialtjinst och hilso- och sjukvdrd, beslutar kommunerna
sjilva om férdelning av resurser och hur verksamheten ska organi-
seras. Det finns anledning att i kommunallagen, som innehiller
grundliggande bestimmelser om hur kommuner och landsting ska
styras, markera ansvaret for att de minskliga rittigheterna respek-
teras 1 verksamheten. Genom bestimmelsen betonas vikten av att
kommuner och landsting uppmirksammar vilka effekter olika
dtgirder, exempelvis fordelning av resurser, fir for respekten for de
minskliga rittigheterna i den kommunala verksamheten. Kom-
muner och landsting bestimmer givetvis sjilva vilka konkreta
dtgirder de ska vidta for att frimja de minskliga rittigheterna.

11.2.7 Féorslaget till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

29

Se kommentaren till férslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

2a§

Se kommentaren till forslaget till lag om indring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).
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11.2.9 Forslaget till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap.
5§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Enligt paragrafen ska hogskolorna i sin verksamhet frimja en
hallbar utvecklig, jimstilldhet mellan min och kvinnor, férstielse
for internationella forhllanden och en breddad rekrytering.

Det infors ett nytt andra stycke dir det anges att hogskolorna i
sin verksamhet ska respektera den enskildes minskliga rittigheter
enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige har dtagit
sig att folja. Vidare ska hogskolorna férmedla och férankra
rittigheterna. I skollagen (2010:800) finns en liknande reglering.

Bestimmelsen ir inte begrinsad till utbildningen utan avser hela
verksamheten. For att kunna férmedla och férankra rittigheterna
krivs ett medvetet och aktivt arbete. Det méste finnas kunskap om
vad rittigheterna innebir, bla. enligt de internationella konven-
tionerna om minskliga rittigheter, och om hur de kan genomféras
och férmedlas i verksamheten for att hogskolan ska kunna
sikerstilla att de respekteras.

11.2.10 Férslaget till lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

2§

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)
1 kap.

1§

Se kommentaren till férslaget till lag om idndring i hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

498



SOU 2010:70 Forfattningskommentar

11.2.11 Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(2005:716)

1 kap.
8a§

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.12 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
(2010:110)

2 kap.
5a§

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.13 Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

1 kap.
49

Se kommentaren till forslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.14 Férslaget till lag om andring i hakteslagen (2010:611)
1 kap.
49

Se kommentaren till forslaget till lag om indring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).
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11.2.15 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

1 kap.
)

Se kommentaren till férslaget till lag om idndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

11.2.16 Féorslaget till forordning om andring i
forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen

2b§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

Bestimmelsen ir ny och anger att Rikspolisstyrelsen i sin tillsyn
over polisen ska verka for att tillsynsobjekten sikerstiller full
respekt for den enskildes minskliga rittigheter enligt de interna-
tionella 6verenskommelser som Sverige har 8tagit sig att folja.

Av forslaget till dndring i1 polislagen (1984:387) och polis-
forordningen (1998:1558) framgir att verksamheten ska bedrivas
med respekt for de minskliga rittigheterna. Inom ramen fér Riks-
polisstyrelsens tillsyn bor tillsynsobjektens arbete med att siker-
stilla de minskliga rittigheterna foljas upp.

11.2.17 Forslaget till forordning om andring i
kommittéforordningen (1998:1474)

14a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.6.

Bestimmelsen dr ny och anger att de forslag som kommittéer
och sirskilda utredare limnar ska vara utformade s3 att skyddet for
den enskildes minskliga rittigheter enligt Sveriges internationella
dtaganden respekteras och vid behov forstirks.

Sveriges internationella &taganden om de minskliga rittig-
heterna ska forverkligas genom lagstiftning och andra 3tgirder. Det
ir viktigt att kommittéerna tidigt underséker om det finns nigra
internationella bestimmelser om minskliga rittigheter som kan
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beréra de frigor som utredningsarbetet giller. Sveriges interna-
tionella dtaganden, som frimst omfattar de konventioner Sverige
har tilltritt men dven internationell sedvaneritt, ska sedan beaktas
nir kommittéer och sirskilda utredare utformar sina férslag.
Kommittén ska bedoma om svensk lagstiftning och verksamhet
inom omrddet for kommitténs uppdrag overensstimmer med de
internationella éverenskommelserna, om det finns behov av for-
indringar utifrdn ett minniskorittsperspektiv samt om kom-
mitténs forslag piverkar sikerstillandet av de minskliga rittig-
heterna. Kommitténs bedémning ska redovisas i betinkandet.

Hinvisningen 1  kommittéférordningen till  férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning avser for-
fattningsforslags konsekvenser f6r den enskildes minskliga rictig-
heter. Bestimmelsen 1 kommittéférordningen omfattar dven forslag
om andra dtgirder.

11.2.18 Foérordning om andring i polisforordningen
(1998:1558)

3 kap.
5a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

I paragrafen beskrivs linspolismistarens uppgifter. Linspolis-
mistaren ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen. Motsvarande bestimmelse om led-
ningens ansvar finns 1 3 § myndighetstérordningen (2007: 515),
vilken inte ir ullimplig pi polismyndigheterna. Det férs in 1
paragrafen att linspolismistaren dven ska se till att verksamheten
bedrivs enligt de forpliktelser som foljer av Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna.

Genom bestimmelsen tydliggors ledningens ansvar for att
sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras. Frigor som
ror tillgodoseendet av de minskliga rittigheterna 1 verksamheten
bér prioriteras. Myndighetens ledning behover dirfér ha aktuell
kunskap om de minskliga rittigheternas betydelse for verksam-
heten. Ritten till frihet och personlig sikerhet, férbudet mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
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bestraffning samt ritten till icke-diskriminering ir exempel pai
minskliga rittigheter som ir av stor relevans inom omridet.

11.2.19 Forslaget till forordning om andring i
myndighetsférordningen (2007:515)

39

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.2.

I paragrafen anges vilket ansvar en myndighets ledning har.
Myndighetens ledning ska se till att verksamheten bedrivs enligt
gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen. Det férs in en regel om att ledningen
dven ska se till att verksamheten bedrivs enligt de forpliktelser som
foljer av Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittig-
heterna.

Genom bestimmelsen tydliggdérs ledningens ansvar for att
sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras. Frigor som
ror tillgodoseendet av de minskliga rittigheterna 1 verksamheten
bér prioriteras. Myndighetens ledning behover dirfor ha aktuell
kunskap om de minskliga rittigheternas betydelse for verksam-
heten.

11.2.20 Férslaget till andring i forordningen (2007:996) med
instruktion for Migrationsverket

2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

Av paragrafen framgir Migrationsverkets uppgifter, sdsom att
verket vid genomfdrandet av verksamheten ska belysa och beakta
kvinnors och mins villkor samt infér beslut eller andra &tgirder
som kan réra barn ska analysera konsekvenserna fér barn. I
paragrafen fors in en regel om att Migrationsverket ska vidta
dtgirder for att sikerstilla att verksamheten bedrivs med full
respekt for den enskildes minskliga rittigheter enligt de interna-
tionella 6verenskommelser som Sverige har 8tagit sig att folja.

Av hinvisningen till internationella 6verenskommelser om
minskliga rittigheter framgir att utgdngspunkten ir Sveriges
internationella 4taganden om de minskliga rittigheterna. Det
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tydliggors att myndigheten har ansvar f6r att de minskliga rictig-
heterna respekteras. Detta ansvar kriver att ledningen prioriterar
frigor om de minskliga rattlgheterna att det finns aktuell kunskap
om de minskliga rittigheterna i organisationen och att ett aktivt
arbete med att sikerstilla respekten for rittigheterna bedrivs.
Forbudet mot tortyr, inklusive férbudet mot att sinda en person
till ett land dir han eller hon riskerar att utsittas f6r tortyr, ritten
att soka asyl, skydd av flyktingar, rittigheter i samband med
frihetsberdvanden, barnets rittigheter och ritten till bista upp-
ndeliga hilsa ir exempel pd minskliga rittigheter som ir av stor
relevans pd omréidet.

11.2.21 Forslaget till forordning med andring i férordningen
(2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse

49

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

I paragrafen beskrivs Statens institutionsstyrelses uppgifter,
sdsom att myndigheten ska ta hinsyn till kvinnors och mins villkor
samt barns bista. I paragrafen inférs en bestimmelse om att
myndigheten ska vidta &tgirder {or att sikerstilla att myndighetens
verksamhet bedrivs med full respekt f6r den enskildes minskliga
rittigheter enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige
har dtagit sig att folja.

Av hinvisningen till internationella &verenskommelser om
minskliga rittigheter framgir att utgdngspunkten ir Sveriges inter-
nationella 8taganden om de minskliga rittigheterna. Det tydliggors
att myndigheten har ansvar f6r att de minskliga rittigheterna
respekteras. Detta ansvar kriver att ledningen prioriterar frigor om
de minskliga rittigheterna, att det finns aktuell kunskap om de
minskliga rittigheterna i organisationen och att ett aktivt arbete
med att sikerstilla respekten for rittigheterna bedrivs. Barnets
rittigheter, férbudet mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning samt ritten till frihet och
personlig sikerhet ir exempel pd minskliga rittigheter som ir av
stor relevans inom omradet.
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11.2.22 Férslaget till forordning om andring i férordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden

2a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla utdémda péféljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutredningar i brott-
mal.

Paragrafen ir ny och foreskriver att Kriminalvirden ska vidta
dtgirder for att 1 verkstillighet och annan verksamhet sikerstilla
full respekt for den enskildes minskliga rittigheter enligt de inter-
nationella éverenskommelser som Sverige har &tagit sig att folja.

Av hinvisningen till internationella 6verenskommelser om
minskliga rittigheter framgir att utgdngspunkten ir Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Det tydliggors
att myndigheten har ansvar fér att de minskliga rittigheterna
respekteras. Detta ansvar kriver att ledningen prioriterar frigor om
de minskliga rittigheterna, att det finns aktuell kunskap om de
minskliga rittigheterna 1 organisationen och att ett aktivt arbete
med att sikerstilla respekten for rittigheterna bedrivs. Forbudet
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning samt ritten till frihet och personlig sikerhet
ir exempel pd minskliga rittigheter som ir av stor relevans inom
omridet.

11.2.23 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

69

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.4.

I paragrafen anges vad en konsekvensutredning vid férvaltnings-
myndigheters regelgivning ska inneh8lla. Det férs in en bestim-
melse om att en konsekvensutredning ska innehilla en bedémning
av om regleringen Overensstimmer med Sveriges internationella
dtaganden om de minskliga rittigheterna.

I paragrafen anges redan att en bedémning ska goras av om
regleringen 6verensstimmer eller gdr utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. EU-
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ritten, som har foretride framfor svensk ritt, innehdller regler om
de minskliga rittigheter som giller vid tillimpningen av EU-ritten.

Lagar eller andra foreskrifter fir inte heller beslutas 1 strid med
Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna.
Detta giller sivil den inkorporerade Europakonventionen som
andra internationella 6verenskommelser om de minskliga rittig-
heterna som Sverige har tagit sig att folja.

En myndighets mojligheter att besluta om foreskrifter kan
siledes vara begrinsade av dtaganden som Sverige har enligt inter-
nationella 6verenskommelser. Internationella 6verenskommelser
har betydelse inom minga myndigheters omrdden. En myndighet
kan 1 sitt forfattningsarbete behéva beakta sidana rekommenda-
tioner som har utformats av ett internationellt organ som Sverige
pd grund av medlemskap eller pd annat sitt forbundit sig att
respektera. Se Myndigheternas foreskrifter — handbok i forfattnings-
skrivning, Ds 1998:43, 5. 57.

Genom bestimmelsen tydliggors att internationella 6verens-
kommelser om de minskliga rittigheterna pd myndighetens verk-
samhetsomride miste identifieras och beaktas vid regelgivningen.

11.2.24 Forslaget till forordning med d@ndring i férordningen
(2009:602) med instruktion for Inspektionen for
socialforsakringen

3a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

Paragrafen ir ny och foreskriver att Inspektionen fér social-
forsikringen inom ramen for sin systemtillsyn ska verka for att till-
synsobjekten sikerstiller full respekt for den enskildes minskliga
rittigheter enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige
har dtagit sig att folja.

[ socialforsikringsbalken infors en  bestimmelse om  att
verksamhet enligt balken ska bedrivas med respekt f6r de minsk-
liga rittigheterna. Inom ramen foér den tillsyn som utdvas av
Inspektionen for socialférsikringen bor tillsynsobjektens arbete
med att sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras féljas

upp.
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11.2.25 Forslaget till forordning om dndring i férordningen
(2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen

8§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

I paragrafen beskrivs vissa av Socialstyrelsens uppgifter, bl.a. att
Socialstyrelsen ska vaka 6ver verksamheterna nir det giller den
enskildes rittigheter samt infér beslut eller andra dtgirder som ror
barn analysera konsekvenserna for barn och dirvid ta sirskild
hinsyn till barnets bista. I paragrafen fors in en bestimmelse om
att Socialstyrelsen inom ramen for sitt arbete med kunskaps-
férmedling, normgivning och tillsyn ska vidta tgirder for att
sikerstilla full respekt for den enskildes minskliga rittigheter
enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige har itagit
sig att folja.

Av hinvisningen till internationella 6verenskommelser om
minskliga rittigheter framgr att utgdngspunkten ir Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter. Det tydliggors att
myndigheten har ansvar for att de minskliga rittigheterna respek-
teras. Detta ansvar kriver att ledningen prioriterar frigor om de
minskliga rittigheterna, att det finns aktuell kunskap om de
minskliga rittigheterna i organisationen och att ett aktivt arbete
med att sikerstilla respekten for rittigheterna bedrivs. Av for-
slagen till dndringar i forfattningar som ror hilso- och sjukvird,
vérd av missbrukare och unga, rittspsykiatrisk vird, verkstillighet
av sluten ungdomsvird och socialtjinst framkommer att de
minskliga rittigheterna ska respekteras 1 verksamheterna. Inom
ramen for Socialstyrelsens tillsyn bér tillsynsobjektens arbete med
att sikerstilla att de minskliga rittigheterna respekteras f6ljas upp.
Ritten till bista uppndeliga hilsa, ritten till icke-diskriminering,
ritten till social trygghet och en tillfredsstillande levnadsstandard,
barnets rittigheter samt rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning ir exempel pd minskliga rittigheter som ir av stor
relevans inom omridet.
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11.2.26 Forslaget till forordning (2009:1482) med instruktion
for Boverket

3a§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

Paragrafen ir ny och féreskriver att Boverket inom ramen fér
sitt arbete med kunskapsférmedling, normgivning och tillsyn ska
vidta &tgirder for att sikerstilla full respekt for den enskildes
minskliga rittigheter enligt de internationella 6verenskommelser
som Sverige har dtagit sig att folja.

Boverket ska enligt 3 § sirskilt beakta de konsekvenser som
verkets beslut och verksamhet kan fi fér funktionshindrade, barn,
ungdomar, ildre och personer med utlindsk bakgrund samt fér
boendesegregation, folkhilsa och jimstilldhet. Flera minskliga
rittigheter ir aktuella.

Av hinvisningen till internationella &verenskommelser om
minskliga rittigheter framgir att utgdngspunkten ir Sveriges inter-
nationella dtaganden om de minskliga rittigheterna. Det tydliggors
att myndigheten har ansvar f6r att de minskliga rittigheterna
respekteras. Detta ansvar kriver att ledningen prioriterar frigor om
de minskliga ratt1gheterna att det finns aktuell kunskap om de
minskliga rittigheterna i organisationen och att ett aktivt arbete
med att sikerstilla respekten for rittigheterna bedrivs. Av forslaget
till dndring 1 plan- och bygglagen (2010:900) framgir att plan-
liggning och byggande ska genomfoéras med respekt for de
minskliga rittigheterna. Inom ramen for tillsynen bér tillsyns-
objektens arbete med att sikerstilla att de minskliga rittigheterna
respekteras foljas upp. Ritten till bostad, rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning, och barnets rittigheter ir exempel pd
minskliga rittigheter som ir av stor relevans inom omridet.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Anders Knape

I slutbetinkandet foreslds att Sverige inrittar en nationell institu-
tion for minskliga rittigheter med utgingspunkt 1 Parisprin-
ciperna.' Jag delar majoritetens beddmning och anser att det ir av
stor vikt att Sverige har en nationell institution fér minskliga
rittigheter som bedriver frimjande och skyddande verksambhet.
Diremot anser jag inte att detta bor ske genom inrittandet av en ny
myndighet. Det finns befintliga myndigheter med angrinsande
uppgifter sdsom Justiticombudsmannen, Barnombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen (DO).

I betinkandet beskrivs dessa myndigheters verksamheter. Slut-
satsen ir att de av olika skil inte ir limpade for ett bredare
uppdrag. Jag delar inte den uppfattningen och menar att det ir
bittre att utgd fr8n en redan befintlig organisation som DO.
Diskrimineringstérbudet dr en princip som genomsyrar de interna-
tionella konventionerna om minskliga rittigheter. De fyra diskri-
mineringsombudsmin som fanns 1 Sverige tidigare hade hogsta
internationella status som nationell institution f6r minskliga rittig-
heter och nuvarande DO ir ocksd aktuell f6r motsvarande ackredi-
tering.”

DO ir den myndighet som i dag hanterar enskilda diskrimi-
neringsfrigor samt har uppdraget att frimja lika rittigheter och
mojligheter i Sverige. Att kombinera det uppdraget med ett utokat
uppdrag att frimja och bevaka insatser nir det giller minskliga
rittigheter boér ge bide samordningsfordelar och vara mer kost-
nadseffektivt. Internationella erfarenheter visar ocksi att myn-

"FN:s generalférsamling antog i december 1993 “Principles relating to the Status of
National Institutions”, de si kallade Parisprinciperna, som anger riktlinjer fér nationella
institutioner med uppgift att frimja och skydda de minskliga rittigheterna.

?De hade A-status (dvs. hégsta status som nationell institution fér minskliga rittigheter)
enligt International Coordination Committee of National Human Rights Institutions
(ICC) kriterier, som utgar frin Parisprinciperna.
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digheter som enbart arbetar med minskliga rittigheter pd en
overgripande nivd utan att ha ansvar fér handliggning av enskilda
irenden kan f3 svirt att f genomslag for sin verksamhet.
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Delegationen for manskliga rattigheter Dir.
i Sverige 2006:27

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En delegation inrittas f6r att med utgdngspunkt i regeringens skri-
velse En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006
2009 (skr. 2005/06:95) stodja det ldngsiktiga arbetet med att siker-
stilla full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige. Delega-
tionen skall inom ramen {6r uppdraget

e stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting 1 arbetet
med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna 1
verksamheten,

o utarbeta och genomféra strategier for 6kad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika milgrupper i sam-
hillet, bland annat genom att samordna EU-initiativet
Europeiska dret for lika mdjligheter for alla, och Europaridets
kampanj Alla Olika Alla Lika 1 Sverige,

e stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter, samt

o limna forslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet for full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Uppdraget skall slutligt redovisas till regeringen senast den 31mars
2010.
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Bakgrund

De minskliga rittigheterna &tnjuts av den enskilda minniskan,
flickor och pojkar, kvinnor och min, ensamma eller tillsammans
med andra. De ger uttryck for skyldigheter som den offentliga
sektorn har gentemot individen. Skyldigheterna vilar ytterst pd
regeringen men dven pd bland annat statliga myndigheter, kommu-
ner och landsting. Utgdngspunkten foér dessa skyldigheter och
arbetet med att effektivt genomféra de minskliga rittigheterna ir
de bindande 8taganden som Sverige gjort genom att ansluta sig till
internationella &verenskommelser om minskliga rittigheter. De
minskliga rittigheterna uttrycks dven bland annat i de svenska
grundlagarna och 1 lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Det finns ett inbordes beroendeférhillande mellan demokrati
och minskliga rittigheter. I skrivelsen Demokratipolitik
(skr. 2003/04:110) sdgs att demokrati forutsitter forverkligande av
de minskliga rittigheterna samtidigt som de mainskliga rittig-
heterna stirks av en demokrati baserad pd ett brett medborgerligt
deltagande.

FN:s virldskonferens om minskliga rittigheter 1 Wien 1993 har
slagit fast att rittigheterna ir odelbara. Detta innebir att de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir lika viktiga som de
medborgerliga och politiska rittigheterna och att rittigheterna
samspelar och stottar varandra. De minniskor som ir socialt eller
ekonomiskt marginaliserade har t.ex. 1 regel simre foérutsittningar
att tillvarata sina medborgerliga och politiska rittigheter, vilket leder
till ett ojimlikt politiskt deltagande och till politiskt utanférskap, ett
problem som exempelvis framtrider i storstadsregionernas stadsdelar.

Samtidigt ir en vil fungerande demokrati, baserad pa ett brett
medborgerligt deltagande, central f6r arbetet med att skydda och
frimja de minskliga rittigheterna. Det politiska deltagandet ir ett
medel f6r minniskor som vill paverka och férindra, exempelvis sin
egen eller andras situation. Det ir ocksd i det demokratiska sam-
talet som avvigningar mellan olika rittigheter bist kan géras.

Regeringen tar ett samlat grepp om skyddet fér de minskliga
rittigheterna 1 Sverige genom sin skrivelse En nationell handlings-
plan f6r de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95).
Handlingsplanen, vilken innehéller en sammanstillning av ett hundra-
tal dtgirder inom skilda politikomriden, utgor ett redskap i arbetet
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for full respekt for minskliga rittigheter 1 Sverige och ir avsedd att
anvindas av sdvil regeringen som statliga myndigheter, kommuner
och landsting. Handlingsplanen innehéller dven en kartliggning av
situationen for de minskliga rittigheterna 1 Sverige 2005.

EU och Europaridet

P4 europeisk nivd pigir ett arbete avsett att bidra till medlems-
lindernas effektiva genomfoérande av de minskliga rittigheterna.
Europeiska unionen (EU) avser besluta att 2007 skall bli Europeiska
dret for lika majligheter for alla. Avsikten ir att det under &ret pd
nationell nivd skall genomforas aktiviteter, sésom méten, evenemang,
informations- och utbildningskampanjer samt undersékningar, som
skall motverka diskriminering pd de grunder som anges 1 artikel 13 i
EG-fordraget (kon, ras, etniskt ursprung, religion eller évertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning).

Vid Europarddets tredje toppméte i maj 2005 beslutades att
under 2006 och 2007 genomféra kampanjen Alla Olika Alla Lika.
Kampanjen syftar tll att uppmuntra och mojliggéra unga kvinnors
och mins deltagande i byggandet av fredliga samhillen med utgings-
punkt i mangfald och delaktighet 1 en anda av émsesidig respekt och
forstielse. Kampanjen ir en uppféljning av den kampanj med samma
namn som Europaridet anordnade 1995.

Behovet av stod
Arbetet med att sikerstilla full respekt for de ménskliga rittigheterna

Det ir den offentliga sektorn, bland annat statliga myndigheter,
kommuner och landsting, som bir ansvaret fér att Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter respekteras fullt ut och
genomfors effektivt och ldngsiktigt. Det finns dock 1 dag ingen
funktion som har ett generellt och samordnande ansvar fér att stodja
arbetet med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna 1
Sverige.

Genom att tillsitta en delegation kan olika kompetenser samlas
for att pad ett indamilsenligt sitt tydliggéra de minskliga rittig-
heternas relevans for skilda typer av verksamhet inom statlig och
kommunal férvaltning och fér att sprida kunskap och information
om de minskliga rittigheterna. En sidan funktion kan ocksd
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underlitta kontakter mellan relevanta aktérer och bidra till 6kad
overblick 6ver vilket arbete som bedrivs for férverkligandet av de
minskliga rittigheterna i1 Sverige.

Respekten for de ménskliga rittigheterna skall genomsyra all offentlig
verksambet

Det ir nddvindigt att de minskliga rittigheterna respekteras fullt
ut inom all offentlig verksamhet. Denna respekt miste genomsyra
alla delar av verksamheten s3 att risken for krinkningar minimeras.
Arbetet for att uppnd full respekt kriver utveckling av kunskap och
kompetens hos medarbetarna och kan innebira att rutiner och
arbetsformer behover forindras.

I samband med genomférandet av den forsta nationella hand-
lingsplanen fér de minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) fram-
gick att det i flera avseenden fanns ett behov av stéd i arbetet f6r de
minskliga rittigheterna bland statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Nir den forsta handlingsplanen utvirderades bekriftades
detta behov. I utvirderingen betonades bland annat att utbildning
och andra 4tgirder som genomférs i syfte att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna miste anpassas till den aktuella verksam-
heten och att en sirskild funktion borde inrittas fér att tillhanda-
hilla st6d vid utformningen och genomférandet av sidana dtgirder.

Under utarbetandet av handlingsplanen fér 2006-2009 har
vidare ett flertal statliga myndigheter, kommuner och landsting
framfort att det behovs stéd 1 form av bland annat information,
utbildning, erfarenhetsutbyte, analyser och rekommendationer
samt metodik. I anslutning till detta behover dessa aktorer ocksd en
fortlopande, uppfoljande dialog.

For att denna typ av stdd skall kunna tillhandah8llas krivs konti-
nuerlig kontakt med representanter for statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Vidare krivs sakkunskap om sivil min-
skliga rittigheter som olika delar av statlig och kommunal férvaltning.
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Strategisk information och kunskap om minskliga rittigheter

Regeringens erfarenheter av att genomféra den forsta nationella
handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna och frin erfaren-
heterna av arbetet med att genomféra regeringens politik for ett
okat och mer jimlikt politiskt deltagande har visat att det finns
behov av att grundligt underséka hur information och kunskap om
minskliga rittigheter kan nd olika grupper av allminheten pd ett
sitt som kan stirka deras delaktighet och inflytande. Varje minni-
ska behéver vara medveten och ha grundliggande kunskap om sina
minskliga rittigheter for att ha mojlighet att bevaka och tillvarata
dem.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har ocks& pekat pd
att det finns grupper i samhillet som kinner stark misstro mot det
allminna och som dirfér sillan sjilva tar kontakt med myndigheter
1 frigor som ror deras rittigheter.

Inom EU har stora framsteg gjorts, inte minst genom lagstift-
ning, nir det giller att motverka diskriminering och att frimja lika
mojligheter for alla. Lagstiftningsdtgirder maste kompletteras med
andra insatser for att principen om icke-diskriminering och lika
mojligheter for alla skall {3 en bred férankring 1 samhillet. Europeiska
dret for lika mojligheter for alla skall bidra till detta.

Det ir av storsta vikt att unga minniskor i ett tidigt skede 1 livet
fir kunskap om de minskliga rittigheterna, diribland barnets
rittigheter och frigor om icke-diskriminering. Europarddets kam-
panj Alla Olika Alla Lika syftar till att genom férbittrade kunska-
per om minskliga rittigheter stirka och uppmuntra ungdomars
deltagande 1 ett samhillsbyggande som priglas av dmsesidig respekt
och forstielse.

Det offentliga samtalet om mdnskliga rittigheter

Det svenska offentliga samtalet om minskliga rittigheter begrinsar
sig ofta till situationer i andra linder. Det offentliga samtalet om
minskliga rittigheter som giller det svenska samhillet begrinsar
sig 1 sin tur 1 regel till enskilda fall av krinkningar som av ett eller
annat skil vickt massmediernas intresse. Rittighetsfrigorna far
sillan en mer grundlig belysning trots att kartliggningen har visat
pa brister 1 genomfoérandet av Sveriges dtaganden om minskliga
rittigheter.
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Kunskapen om de minskliga rittigheternas innebérd riskerar
dirfor att inte nd allminheten i tillricklig utstrickning. En slutsats
som drogs i utvirderingen av regeringens férsta nationella hand-
lingsplan f6r de minskliga rittigheterna var att den svenska allmin-
hetens brist pd kunskap om minskliga rittigheter riskerar att vid-
makthilla en uppfattning om att de minskliga rittigheterna inte
angdr Sverige utan frimst berdr internationella forhdllanden och
andra linder.

For att kunskapen och medvetenheten om de minskliga rittig-
heterna skall 6ka inom s8vil den offentliga sektorn som nirings-
livet, foreningslivet och bland allminheten finns det behov av att
stimulera till okat intresse. En 6kad kunskap om de minskliga
rittigheterna bidrar 1 sin tur till att rittigheterna forverkligas.

Uppdraget

En delegation inrittas fér att med utgdngspunkt i En nationell
handlingsplan fér de minskliga rittigheterna 2006-2009
(skr. 2005/06:95) stddja ett mer effektivt genomfoérande av Sveriges
dtaganden om minskliga rittigheter. Delegationen skall inom
ramen f6r uppdraget utféra féljande uppgifter.

Stédja statliga myndigheter, kommuner och landsting i det lingsiktiga
arbetet med att sikerstilla full respekt for de ménskliga réttigheterna i
verksambeten

Delegationen skall tillhandahlla st6d i det l8ngsiktiga arbetet for
att Sveriges internationella itaganden om minskliga rittigheter
respekteras fullt ut 1 den verksamhet som bedrivs av statliga myn-
digheter, kommuner och landsting. Delegationen skall uppmirk-
samma dessa aktdrer pd deras ansvar att sikerstilla full respekt for
de minskliga rittigheterna och 1 det sammanhanget erbjuda stéd i
bland annat kunskaps- och metodfrigor.

Delegationens stdd skall utgéras av rdd och kontaktskapande
insatser for erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing om minsk-
liga rittigheter. I detta avseende kan samarbete med féreningslivet
vara av strategisk vikt. Delegationen skall bidra till att verksam-
hetsanpassade arbetsmetoder och analysmodeller utvecklas samt
utarbeta kriterier for hur handlingsplaner kan utformas. Dirtill
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skall utbildningar och informationsinsatser utféras samt uppfolj-
nings- och utvirderingsmodeller féreslds. Det kan t.ex. innebira att
statliga myndigheter, kommuner eller landsting erbjuds hjilp med
att dels kartligga sin verksamhet och de interna rutinerna, dels
identifiera de verksamhetsomrdden som kan innebira risker for att
individers eller vissa gruppers rittigheter krinks. Féljande exempel
pd frigor som kan komma att beaktas i ett sddant arbete dr: Vad har
verksamheten for koppling till minskliga rittigheter? Hur arbetar
man med minskliga rittigheter i offentlig upphandling? Har syn-
punkter och rekommendationer framforts om hur Sverige foljer
sina internationella dtaganden om minskliga rittigheter och som
ror verksamheten? Har medarbetarna nédvindig och tillricklig
kunskap om gillande lagstiftning och konventioner om de minsk-
liga rittigheterna? Vilken uppfattning om roller och ansvar har de?
Vad bor och kan géras for att dtgirda eventuella brister?

For att respekten fér de minskliga rittigheterna skall
genomsyra verksamheten kan férindringsarbete bli aktuellt. I
forindringsprocesser 6kar efterfrigan p& information och
utbildning, vilket aktualiserar insatser foér att héja medvetenheten
hos ledning och 6vrig personal. Verksamhetsanpassade metoder
och verktyg miste tas fram for att bemota respektive myndighets
specifika behov. Handbdécker, riktlinjer, samlingar av goda exempel
och dialog f6r erfarenhetsutbyte dr viktiga medel 1
férindringsarbetet. Delegationen kan iven utarbeta det material
som visar sig behovligt for att respekten for de minskliga
rittigheterna skall genomsyra verksamheten.

Utarbeta strategier for okad information och kunskap

Delegationen skall utarbeta strategier och genomféra informa-
tionssatsningar for att 6ka kunskapen om minskliga rittigheter hos
olika mélgrupper i samhillet och 1 olika delar av landet. I uppdraget
ingdr att kartligga hur olika typer av information och kunskap om
minskliga rittigheter sprids 1 dag. P4 grundval av kartliggningen
skall delegationen analysera vilka grupper bland allminheten som i
otillricklig grad nds av sidan information och kunskap, vilka
grupper som skall prioriteras och vilka strategiska kanaler och
metoder som bér anvindas for att dessa grupper pa bista sitt skall
nds av informationen och kunskapen. Det ir av stor vikt att
delegationen 1 detta arbete beaktar féreningslivets roll. Dele-
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gationen skall direfter sprida information och kunskap i enlighet
med den gjorda analysen. Delegationen skall sirskilt beakta vikten
av att information om minskliga rittigheter finns pd olika sprik,
diribland de nationella minoritetssprdken och det svenska
teckenspriket samt ir tillginglig f6r minniskor med funktions-
hinder.

For att kunna nd ut med information och kunskap om de
minskliga rittigheterna kan det vara nédvindigt att anvinda s.k.
integrerad kommunikation, dvs. en mer aktiv och riktad verksamhet
dir delegationen kontaktar och f6r samtal med olika mélgrupper.

Delegationen skall 1 sitt arbete stédja insatser som genomférs av
kommuner, landsting och féreningsliv f6r att 6ka kunskapen om
minskliga rittigheter och undanréja strukturella hinder fér poli-
tiskt deltagande bland minniskor som upplever ett utanférskap.

Inom ramen for delegationens uppdrag skall tvd europeiska initiativ
relaterade till minskliga rittigheter samordnas 1 Sverige, det ena efter
beslut 1 Europeiska unionen (EU) och det andra 1 Europarddet.

EU:s initiativ Europeiska dret for lika majligheter for alla innebir
bland annat att en nationell strategi och prioriteringar for dret skall
tas fram, att aktiviteter och projekt som skall genomforas skall vil-
jas ut, genomféras och f6ljas upp. Delegationen skall vara nationellt
organ for genomférande av Europeiska dret for lika mojligheter for
alla (National Implementing Body) och ansvara fér att samordna
Sveriges deltagande 1 enlighet med Europaparlamentets och min-
isterrddets beslut. Delegationen skall hirutéver, med de medel som
EU-kommissionen kan komma att stilla till férfogande, initiera
informationsinsatser {or att forbereda Europeiska dret for lika mdj-
ligheter for alla.

Delegationen skall 4ven svara fér samordningen av de nationella
aktiviteterna inom ramen for Europarddets kampanj Alla Olika Alla
Lika. Aktiviteterna skall genomféras 1 syfte att 6ka kunskapen om
minskliga rittigheter och frigor om icke-diskriminering bland
ungdomar. Delegationen skall fungera som kontaktpunkt gent-
emot Europardet och dven fungera som kontaktpunkt fér och
samordnare av sdvil nationella som regionala och lokala aktérer
som deltar i genomférandet av kampanjen.
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Stimulera det offentliga samtalet om mdnskliga rittigheter

Delegationen skall utifrdn sin expertis och sina erfarenheter stimu-
lera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter 1 Sverige.
Detta skall ske genom kanaler som delegationen finner limpliga
och strategiska. I denna uppgift ingdr att initiera processer for 6kad
diskussion om minskliga rittigheter sdvil inom f{&reningslivet,
niringslivet och den fackliga rérelsen som pd skolor och arbetsplat-
ser.

Folja det nationella arbetet for ménskliga rittigheter och limna forslag
pé framtida stod

Delegationen skall fortldpande inhimta kunskap och erfarenhet om
respekten fér och genomférandet av Sveriges itaganden om de
minskliga rittigheterna, hur arbetet bedrivs av olika aktorer for att
sikerstilla dessa och vilka behov som finns. Skillnader mellan olika
delar av landet skall beaktas. Delegationen skall under arbetets ging
dven inhimta och ta fram ny kunskap om metoder i arbetet f6r de
minskliga rittigheterna, t.ex. indikatorer, och félja forskningen
inom omridet. Delegationen skall beakta 3tgirdernas betydelse for
de jimstilldhets-, integrations- och handikappolitiska mélen.

I slutredovisningen av sitt uppdrag skall delegationen limna fér-
slag pd hur fortsatt stdd 1 arbetet med att uppna full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas den offentliga sek-
torn efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag. Delegationen
ir fri att 1 detta sammanhang limna foérfattningsforslag.

Arbetsformer och samrad

Delegationen skall arbeta utdtriktat. Dialog skall utgéra en central
del av delegationens verksamhet. Internationell kunskap och er-
farenhet skall uppmirksammas och spridas.

Delegationen skall i relevanta frigor samrida och samverka med
berérda malgrupper och andra aktérer, sisom Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell liggning, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Myndigheten f6r handikappolitisk
samordning, Sametinget, Sameskolstyrelsen, Ekonomistyrnings-
verket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Verket for forvaltnings-
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utveckling, Forum f{6r levande historia, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Utredningen om stdd for jimstilldhetsintegrering 1 staten
(N2005:2), Sveriges Kommuner och Landsting och kommuner med
storstadspolitiska lokala utvecklingsavtal.

Representanter for féreningslivet skall utgora en av delegationens
referensgrupper.

I frigor som ror Europarddets kampanj Alla Olika Alla Lika
skall kommittén  sdrskilt samr8da och samverka med
Ungdomsstyrelsen och Landsridet for Sveriges
Ungdomsorganisationer.

De uppgifter som utférs av delegationen skall komplettera annat
pagdende eller planerat arbete 1 frdgor som har koppling till de min-
skliga rittigheterna och icke-diskriminering. Delegationen skall dirfér
vid behov dven samrida och samverka med andra berorda aktorer 1
syfte att undvika dubbelarbete.

Tidsplan och redovisning

Delegationen skall senast den 31 mars 2008 till regeringen redovisa
de delar av uppdraget som avser genomfdrandet av Europeiska dret
for lika mdojligheter for alla och genomfdérandet av Europaridets
kampanj Alla Olika Alla Lika.

Senast den 31 mars 2010 skall delegationen till regeringen redo-
visa uppdraget i sin helhet. Dirmed skall delegationens arbete vara
avslutat.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Delegationen for manskliga Dir.
rattigheter i Sverige (Ju 2006:02) 2007:114

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige skall i samverkan
med organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter och mot
rasism och diskriminering, bla. afrikanska grupper 1 Sverige,
genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshojande aktivi-
teter med anledning av 200-drsminnet av den transatlantiska slav-
handelns avskaffande. Vid genomférandet av uppdraget skall dele-
gationen uppmirksamma nutida problem avseende frigor om minsk-
liga rittigheter 1 Sverige, t.ex. avseende rasism, diskriminering och
minniskohandel, i ett historiskt sammanhang.

Bakgrund

FN:s generalforsamling har i en resolution, antagen med konsen-
sus, uppmanat alla medlemsstaterna att under 2007 hogtidlighilla
200-8rsjubileet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande
(A/RES/61/19).

Den kampanj som ledde till att den brittiska regeringen &r 1807
forbjod den transatlantiska slavhandeln kan i minga avseenden
betecknas som den férsta moderna folkrérelsen mot rasism, foér
minniskors lika virde och f6r minskliga rittigheter. De frigestill-
ningar som kampanjen tog upp har fortsatt hog aktualitet i det nu-
tida arbetet f6r minskliga rittigheter.

Sverige var delaktig i den transatlantiska slavhandeln, bl.a. genom
ett slavfort 1 nuvarande Ghana, genom kolonin St Barthélemy 1
Vistindien som utgjorde en av handelsplatserna for slavtrafiken och
genom att bojor och kedjor f6r slavhandeln under en period utgjorde
en betydande svensk exportprodukt. Det kom att dréja trettio ar
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efter det brittiska férbudet innan dven Sverige slutgiltigt f6rbjod
slavhandeln, och ytterligare ett tiotal &r innan de sista slavarna pd
svenskt territorium frigavs. Mot bakgrund av detta erbjuder upp-
mirksammandet av 200-8rsminnet en virdig utgdngspunkt for ett
nutidsorienterat samtal, kunskapsbyggnad och reflektion om
rasism och alla minniskors lika virde 1 Sverige.

Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige (Ju 2006:02)
tillsattes 1 mars 2006 for att med utgdngspunkt i regeringens skri-
velse En nationell handlingsplan for de mdinskliga réttigheterna 2006
2009 (skr. 2005/06:95) stédja det l8ngsiktiga arbetet med att siker-
stilla full respekt foér de minskliga rittigheterna 1 Sverige
(dir. 2006:27). Av skrivelsen framgr att det finns ett tydligt behov
av att arbeta med en rad frigor om minskliga rittigheter 1 Sverige.
Frdn nigra av dessa frigor kan paralleller dras till den historiska
slavhandeln. Detta giller t.ex. frdgor om rasism, diskriminering och
minniskohandel. I delegationens uppdrag ingdr uppgiften att sti-
mulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter. Det ir
dirfor naturligt att delegationen dven ges uppdraget att, mot bak-
grund av resolution (A/RES/61/19) frin FN:s generalférsamling,
genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshéjande aktivi-
teter med anknytning till 200-8&rsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande.

Uppdraget

Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige skall under
2007 genomfora kommunikationsinsatser och kunskapshéjande
aktiviteter med anledning av 200-8rsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande. Hogtidlighdllandet skall syfta till ¢kad
kunskap och medvetenhet om minskliga rittigheter och minni-
skors lika virde. Vid genomférandet av uppdraget skall delegatio-
nen uppmirksamma nutida problem som rér frigor om minskliga
rittigheter 1 Sverige, t.ex. rasism, diskriminering och mianniskohan-
del, i ett historiskt sammanhang och ur ett kénsperspektiv.
Aktiviteterna skall utformas och genomféras 1 nira samverkan
med organisationer som arbetar f6r minskliga rittigheter och mot
rasism och diskriminering, bl.a. afrikanska grupper i Sverige.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2008.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Delegationen for manskliga Dir.
rattigheter i Sverige (Ju 2006:02) 2008:92

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2008

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige ska utreda om
Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigot annat sam-
hillsorgan bor anfértros uppgiften att i enlighet med kravet 1 artikel 33
av FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning frimja, skydda respektive &vervaka konventionens
genomfoérande.

Bakgrund

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december 2006.
Konventionen éppnades for undertecknande den 30 mars 2007 och
undertecknades di av 82 linder, diribland Sverige. Konventionen
har till syfte att undanrdja hinder f6r personer med funktionsned-
sittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter.

Till konventionen hor ett fakultativt (frivilligt) protokoll som
innebir att enskilda personer eller grupper av personer har moj-
lighet att klaga till en 6vervakningskommitté om de anser att deras
rittigheter ir krinkta. Protokollet undertecknades samtidigt som
konventionen av representanter frdn 43 linder, diribland Sverige.
Konvention tridde i kraft den 3 maj 2008, d& 20 stater hade ratificerat
den.

Konventionen bestdr av en inledning och 50 artiklar. Artikel 33
har rubriken Nationellt genomférande och 6vervakning. Over-
vakningen av konventionens genomfoérande ska ske inom alla
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omriden 1 bdde privat och offentlig verksamhet, inklusive &tgirder
som vidtas av regering och riksdag.

Enligt artikelns andra punkt ska konventionsstaterna i enlighet
med sitt rittssystem och sitt forvaltningssystem, bibehdlla, for-
stirka, utse eller inom konventionsstaten uppritta en mekanism,
inklusive en eller flera oberoende mekanismer enligt vad som
befinns indamdlsenligt for att frimja, skydda och évervaka genom-
forandet av konventionen. Vid utseendet eller upprittandet av
mekanismen ska konventionsstaterna beakta de principer som hinfor
sig till statusen och funktionen hos de nationella institutionerna fér
skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna.

Enligt punkt 3 ska det civila samhillet, sirskilt personer med
funktionsnedsittning och de organisationer som representerar dem,
involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfarandet.

Konventionsstaterna ska alltsi behilla, forstirka, utse eller
uppritta en mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka
genomférandet av konventionen. Nir denna mekanism ska utses
eller upprittas ska konventionsstaterna beakta vissa principer
(punkt 2). Hir dsyftas de sd kallade Parisprinciperna om nationella
institutioner fér minskliga rittigheter (FN:s generalforsamlings
resolution 48/134 frdn 1993). Dessa stiller timligen ingdende krav
pd mekanismen 1 friga. I dag finns det ingen sidan institution i
Sverige som kan sigas motsvara alla krav 1 Parisprinciperna och
samtidigt svara for att dvervaka genomforandet av konventionen.

I promemorian FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (Ds 2008:23) redogors bla. for de
myndigheter som i dag har olika uppgifter for att bevaka frigor
som angdr funktionshindrade personers rittigheter eller ansvarar
for att 6vergripande samordna genomfoérandet av handikappolitiken,
dvs. Handikappombudsmannen (HO) respektive Myndigheten fér
handikappolitisk samordning, Handisam. Handisam har allts3 redan 1
dag uppgifter som ligger nira dem som artikel 33 férutsitter, nim-
ligen att bland annat bevaka och rapportera om den internationella
utvecklingen inom omridet och genom sitt samordningsarbete
bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden inom ramen for skyddet
av minskliga rittigheter.

Det behéver utredas om nuvarande samhillsinstitutioner var fér
sig eller gemensamt uppfyller kraven i artikel 33 1 FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
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Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige

Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige har 1 uppdrag att
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med
att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i verk-
samheten. Delegationen ska ocksi bland annat utarbeta och
genomféra strategier for okad information och kunskap om
minskliga rittigheter hos olika méilgrupper i samhillet. Till detta
kommer att delegationen enligt sitt uppdrag (dir. 2006:27) ska
limna férslag pd hur det fortsatta stodet till arbetet f6r full respekt
for de minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att
delegationen avslutat sitt uppdrag.

Tilliggsuppdraget

Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige ska utreda vad
kravet 1 artikel 33 1 FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning att frimja, skydda respektive 6vervaka
konventionens genomférande innebir 1 praktiken och om Handisam,
Diskrimineringsombudsmannen eller ndgot annat samhillsorgan bér
anfortros denna uppgift.

Underlag till utredningen dr departementspromemorian FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Ds 2008:23), remissyttrandena 6ver denna samt den aviserade
propositionen Minskliga rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning.

Om Delegationens forslag skulle innebira 6kade kostnader for
staten respektive kommunerna ska forslag till finansiering limnas.

Delegationen ska under utredningen samrida med Handisam, de
nuvarande ombudsminnen mot diskriminering, Organisations-
kommittén med uppgift att bilda Diskrimineringsombudsmannen
(dir. 2008:25), och efter den 1 januari 2009 den di bildade Dis-
krimineringsombudsmannen, handikapprorelsen samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 1 april 2009.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Delegationen for manskliga Dir.
rattigheter i Sverige (Ju 2006:02) 2009:125

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009

Reviderat uppdrag och forlingd tid

En kommitté fick den 9 mars 2006 i uppdrag att stddja det lang-
siktiga arbetet med att sikerstilla full respekt fér de minskliga
rittigheterna 1 Sverige (dir 006:27). Kommittén antog namnet
Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige. Delegationen fick
fyra huvuduppgifter:

1. att stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbe-
tet med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna
1 verksamheten,

2. att utarbeta och genomféra strategier f6r kad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika milgrupper 1 sam-
hillet, bland annat genom att samordna EU-initiativet Euro-
peiska dret for lika mojligheter for alla, och Europaridets
kampanj Alla Olika Alla Lika i Sverige,

3. att stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter,
samt

4. att limna forslag pd hur det fortsatta stddet till arbetet for full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Enligt direktiven ska delegationen senast den 31 mars 2010 slut-
redovisa uppdraget.

Delegationen fick 1 tilliggsdirektiv (dir. 2007:114) i uppgift att
genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshéjande aktivi-
teter med anledning av 200-8rsminnet av den transatlantiska slav-
handelns avskaffande. Uppdraget har redovisat i delbetinkandet
Rapporter frin en MR-verkstad (SOU 2008:45).
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I tlliggsdirektiv (dir 2008:92) fick delegationen i uppdrag att
utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller nigon
annat samhillsorgan bér anfértros uppgiften att i enlighet med
kravet 1 artikel 33 av FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning frimja, skydda respektive dvervaka kon-
ventionens genomforande. Uppdraget har redovisats 1 delbetinkan-
det Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, (SOU 2009:36).

Regeringen ger nu Delegationen 1 uppdrag att fram till den
31 mars 2010 avsluta sitt arbete med uppgifterna ett till tre, dvs. att
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting 1 arbetet med
att sikerstilla full respekt fér de minskliga rittigheterna 1 verksam-
heten, att utarbeta och genomféra strategier fér 6kad information
och kunskap om minskliga rittigheter hos olika mélgrupper i
samhillet och att stimulera det offentliga samtalet om minskliga
rittigheter.

Delegationen ska efter den 31 mars 2010 enbart arbeta med upp-
gift fyra, dvs. limna forslag pd hur det fortsatta stédet till arbetet
for full respekt f6r de minskliga rittigheterna 1 Sverige kan erbju-
das efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag. De erfarenheter
och kunskaper som arbetet med uppgifterna ett till tre givit ska tas
med 1 detta utredningsarbete.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 september 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Principles relating to the Status of
National Institutions (The Paris
Principles)

Adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20
December 1993

Competence and responsibilities

1. A national institution shall be vested with competence to promote
and protect human rights.

2. A national institution shall be given as broad a mandate as possible,
which shall be clearly set forth in a constitutional or legislative text,
specifying its composition and its sphere of competence.

3. A national institution shall, inter alia, have the following respon—
sibilities:

a) To submit to the Government, Parliament and any other
competent body, on an advisory basis either at the request of the
authorities concerned or through the exercise of its power to hear a
matter without higher referral, opinions, recommendations,
proposals and reports on any matters concerning the
promotion and protection of human rights; the national
institution may decide to publicize them; these opinions,
recommendations, proposals and reports, as well as any
prerogative of the national institution, shall relate to the
following areas:

1) Any legislative or administrative provisions, as well as provisions
relating to judicial organizations, intended to preserve and extend
the protection of human rights; in that connection, the national
institution shall examine the legislation and administrative
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provisions in force, as well as bills and proposals, and shall
make such recommendations as it deems appropriate in order
to ensure that these provisions conform to the fundamental
principles of human rights; it shall, if necessary, recommend
the adoption of new legislation, the amendment of legislation
in force and the adoption or amendment of administrative
measures;

i1) Any situation of violation of human rights which it decides to
take up;

ii1) The preparation of reports on the national situation with
regard to human rights in general, and on more specific
matters;

iv) Drawing the attention of the Government to situations in any
part of the country where human rights are violated and
making proposals to it for initiatives to put an end to such
situations and, where necessary, expressing an opinion on the
positions and reactions of the Government;

b) To promote and ensure the harmonization of national
legislation, regulations and practices with the international
human rights instruments to which the State is a party, and their
effective implementation;

¢) To encourage ratification of the above-mentioned instruments
or accession to those instruments, and to ensure their
implementation;

d) To contribute to the reports which States are required to submit
to United Nations bodies and committees, and to regional
institutions, pursuant to their treaty obligations and, where
necessary, to express an opinion on the subject, with due
respect for their independence;

e) To cooperate with the United Nations and any other orgnization
in the United Nations system, the regional institutions and the
national institutions of other countries that are competent in the
areas of the protection and promotion of human rights;

f) To assist in the formulation of programmes for the teaching of,
and research into, human rights and to take part in their
execution in schools, universities and professional circles;
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g) To publicize human rights and efforts to combat all forms of

discrimination, in particular racial discrimination, by increasing
public awareness, especially through information and education
and by making use of all press organs.

Composition and guarantees of independence and pluralism

1.

O

~—

=

o

~—

The composition of the national institution and the appointment
of its members, whether by means of an election or otherwise, shall
be established in accordance with a procedure which affords all
necessary guarantees to ensure the pluralist representation of
the social forces (of civilian society) involved in the protection
and promotion of human rights, particularly by powers which
will enable effective cooperation to be established with, or
through the presence of, representatives of:

Non-governmental organizations responsible for human rights and
efforts to combat racial discrimination, trade unions, concerned
social and professional organizations, for example, associations of
lawyers, doctors, journalists and eminent scientists;

Trends in philosophical or religious thought;
Universities and qualified experts;
Parliament;

Government departments (if these are included, their representa—
tives should participate in the deliberations only in an advisory
capacity).

. The national institution shall have an infrastructure which is

suited to the smooth conduct of its activities, in particular
adequate funding. The purpose of this funding should be to
enable it to have its own staff and premises, in order to be
independent of the Government and not be subject to financial
control which might affect its independence.

In order to ensure a stable mandate for the members of the
national institution, without which there can be no real
independence, their appointment shall be effected by an official act
which shall establish the specific duration of the mandate. This
mandate may be renewable, provided that the pluralism of the
institution's membership is ensured.
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Methods of operation

Within the framework of its operation, the national institution

shall:

a) Freely consider any questions falling within its competence,
whether they are submitted by the Government or taken up by
it without referral to a higher authority, on the proposal of its
members or of any petitioner,

b) Hear any person and obtain any information and any documents
necessary for assessing situations falling within its competence;

¢) Address public opinion directly or through any press organ,
particularly in order to publicize its opinions and recommendations;

d) Meet on a regular basis and whenever necessary in the presence
of all its members after they have been duly concerned;

e) Establish working groups from among its members as
necessary, and set up local or regional sections to assist it in
discharging its functions;

f) Maintain consultation with the other bodies, whether
jurisdictional or otherwise, responsible for the promotion and
protection of human rights (in particular, ombudsmen,
mediators and similar institutions);

g) In view of the fundamental role played by the non-
governmental organizations in expanding the work of the
national institutions, develop relations with the non-
governmental organizations devoted to promoting and protecting
human rights, to economic and social development, to combating
racism, to protecting particularly vulnerable groups (especially
children, migrant workers, refugees, physically and mentally
disabled persons) or to specialized areas.

Additional principles concerning the status of
commissions with quasi-jurisdictional competence

A national institution may be authorized to hear and consider
complaints and petitions concerning individual situations. Cases
may be brought before it by individuals, their representatives, third
parties, non-governmental organizations, associations of trade unions
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or any other representative organizations. In such circumstances, and
without prejudice to the principles stated above concerning the
other powers of the commissions, the functions entrusted to them
may be based on the following principles:

a)

b)

Seeking an amicable settlement through conciliation or, within
the limits prescribed by the law, through binding decisions or,
where necessary, on the basis of confidentiality;

Informing the party who filed the petition of his rights, in
particular the remedies available to him, and promoting his
access to them;

Hearing any complaints or petitions or transmitting them to
any other competent authority within the limits prescribed by
the law;

Making recommendations to the competent authorities, especially
by proposing amendments or reforms of the laws, regulations and
administrative practices, especially if they have created the
difficulties encountered by the persons filing the petitions in order
to assert their rights.
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Alternativ [6sning till lagreglering —
Kommissionen for manskliga
rattigheter

1  Forslag till
lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att det i regeringsformen' ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 24 §°, samt nirmast fére paragrafen en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Kommissionen for méinskliga
rdttigheter

24§

Kommissionen for midnskliga
réttigheter dr en myndighet under
riksdagen som i enlighet med den
instruktion som riksdagen beslu-
tar ska frimja sikerstillandet av
de mdnskliga rittigheterna i Sverige.

Kommissionen leds av tre
kommissiondrer, som vdljs av
riksdagen. Kommissionen beslu-
tar sjilvstindigt hur verksam-
heten ska bedrivas.

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.
226 § i lydelse enligt prop. 2009/10:80.
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Ndérmare bestimmelser om
kommissionen finns 1 riksdags-
ordningen.
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2  Forslag till

lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foéreskrivs i friga om riksdagsordningen’

dels att 3 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 15 a§, samt
nirmast fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny tilliggsbestimmelse 3.8.6 av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
83§
Riksdagsstyrelsen, fullmik- Riksdagsstyrelsen, fullmik-

tige och direktionen 1 Riks-
banken, Riksdagens ombuds-
min, styrelsen 1 Riksrevisionen
samt riksrevisorerna fir gora
framstillningar hos riksdagen 1
frigor som ror organets kompe-
tens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Riksdagen fir foreskriva att
riksdagsstyrelsen, fullmiktige och
direktionen i1 Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmin och styrel-
sen 1 Riksrevisionen dven 1 andra
fall fr gora framstillningar hos
riksdagen.

tige och direktionen 1 Riks-
banken, Riksdagens ombuds-
min, styrelsen 1 Riksrevisionen,
riksrevisorerna samt Kommis-
sionen for midnskliga rittigheter
fir gora framstillningar hos
riksdagen i frigor som rér orga-
nets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsfor-
mer.

Riksdagen fir foreskriva att
riksdagsstyrelsen, fullmiktige och
direktionen i1 Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmin, styrelsen 1
Riksrevisionen och Kommissio-
nen for ménskliga rittigheter iven i
andra fall fir gora framstill-
ningar hos riksdagen.

Sirskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen frin ett

riksdagsorgan finns 1 lag.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd var och en av
riksrevisorerna i Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana
framstillningar finns i lagen (2002:1023) med instruktion fér

Riksrevisionen.

? Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

557

Bilaga 6



Bilaga 6

558

SOU 2010:70

3.8.6.

Kommissionen for minskliga
rittigheter  fdr gora  framstdll-
ningar hos riksdagen med anled-
ning av en friga som uppkommit
vid utforandet av uppdraget.
Yiterligare foreskrifter om sddana
framstillningar  finns 1 lagen
(0000:000) med instruktion for
Kommissionen — for  minskliga
réttigheter.

8 kap.

Kommissionen for mdnskliga
rdttigheter

15a§

Riksdagen ska enligt 2 kap.
24§ regeringsformen wvilja tre
kommissiondrer att leda Kom-
missionen for mdnskliga rittig-
heter. En av kommissiondrerna ska
svara for myndighetens admi-
nistrativa ledning. Riksdagen be-
stimmer wvem av kommissio-
ndrerna som ska ha denna upp-
gift.

Kommissiondrerna wvdiljs var
for sig. Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av kommissiondr gil-
ler fran valet eller den senare tid-
punkt som riksdagen bestimmer
tll dess att nytt val har genom-
forts under sjunde dret direfter
och den dd valde har tilltritt upp-
draget. Valet ska dock aldrig gilla
lingre dn till utgingen av detta
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ar. En kommissiondr kan inte
vdljas om.

Pé forslag av konstitutions-
utskottet far riksdagen entlediga
en kommissiondr som inte har
riksdagens fortroende.

Om en kommissiondr avgdr i
fortid, ska riksdagen snarast vilja
en eftertridare for en ny sju-
drsperiod.
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3  Forslag till
lag (0000:000) med instruktion for Kommissionen
for manskliga rattigheter

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Kommissionen fér minskliga rittigheter dr enligt 2 kap. 24 §
regeringsformen en myndighet under riksdagen med uppgift att
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Kommissionen beslutar sjilvstindigt hur verksamheten ska bedrivas.

2 § Kommissionen har sirskilt till uppgift att

1. underséka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras 1 Sverige samt foresld dtgirder for att forbittra situa-
tionen,

2. foresld forfattningsindringar eller andra &tgirder som behdvs
for att sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga rittigheterna uppftylls,

3. ha kontakter med internationella organisationer och iven i
ovrigt delta 1 internationellt samarbete om frigor som rér de
minskliga rittigheterna, samt

4. frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, infor-
mation och 6kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna 1
Sverige.

Kommissionen ska inte préva klagomdl om krinkningar av de
minskliga rittigheterna i enskilda fall.

3 § Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pi
begiran limna kommissionen det bitride som den behéver for att
kunna fullgéra sina uppgifter. Detsamma ska gilla f6r andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen.

4 § Uppkommer 1 kommissionens verksamhet anledning att vicka
friga om en forfattningsindring eller ndgon annan 4tgird frin
statens sida, fir kommissionen gora framstillning 1 dmnet till
riksdagen enligt tilliggsbestimmelsen 3.8.6 till riksdagsordningen
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eller ull regeringen. Kommissionirerna beslutar gemensamt om
sddana framstillningar.

5 § Kommissionen ska drligen limna en rapport till riksdagen om
den verksamhet som bedrivits under det féregiende kalenderdret.
Kommissionirerna beslutar gemensamt om rapporten.

Ledning

6 § Kommissionen leds av tre kommissionirer, varav en ska svara
féor myndighetens administrativa ledning. T 8 kap. 15 a § riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val av kommissionirer.

Vid kommissionen ska det finnas ett rdd med uppgift att bidra
med sakkunskap 1 arbetet. Ridet utses av kommissionen.

7§ Kommissionirerna beslutar gemensamt om verksamhetens
inriktning, organisation och arbetsordning.

Kommissionirerna far foreskriva att administrativa drenden som
inte behéver beslutas av dem gemensamt fir avgoras av den kom-
missionir som svarar for den administrativa ledningen av myndig-
heten eller av nigon annan tjinsteman.

8 § Kommissionen svarar for att intern revision av myndigheten
sker. Internrevisionen ska avse sjilvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgér
sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen ska bedrivas
1 enlighet med god sed for internrevision.

Kommissionen faststiller revisionsplan for sin verksamhet efter
samrdd med Riksrevisionen.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]
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Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]
Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]
Multipla hilsoproblem bland personer
6ver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]
Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]
Kompetens och ansvar. [65]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt £6r s& minga som
méjligt - fran strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S& enkelt som mojligt for s§ manga som
mdjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Utbildningsdepartementet

Skolgéng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet 1

skolan. [33]
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Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
— forskare reflekterar &ver sju berittelser
frdn forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

Irittan tid? Om &lder och skolstart. [67]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {ér vissa fiske-
frigor. [9]

Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevirdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet 61 havs- och vattenmil;jo. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinséverstigande

samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet fér el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]
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Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi f6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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