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Forord

Berikningskonventioner 2023 beskriver hur offentligfinansiella
effekter till f6]jd av dndrade skatte- och avgiftsregler beriknas och
redovisas. Syftet med rapporten ir att dppet redovisa de metoder
som tillimpas vid berikningarna och skapa forutsittningar for
konsistenta och konsekventa berikningar. Eftersom de offentlig-
finansiella effektberikningarna utgdér en visentlig del av det
beslutsunderlag som regeringen och riksdag har nir de avgér vilka
reformer som ska genomféras och hur de ska finansieras ir det
angeliget att berikningsmetoderna ir transparenta. Rapporten har
publicerats arligen sedan 1997, i nira anslutning till 6verlimnandet
av budgetpropositionen

Utdver redogorelsen for de offentligfinansiella effektberik-
ningarna innehéller rapporten kortfattade beskrivningar av de mest
centrala delarna i regelverken foér olika skatter och avgifter.
Rapporten ska dock inte anvindas som referenskilla nir det giller
skatte- och avgiftssystemets exakta juridiska innebord. P3
Skatteverkets hemsida finns rittslig vigledning att tillgd f6r den som
vill veta den exakta inneborden av relevanta skatterittsliga regler.

Dessutom innehiller rapporten statistik éver skattebasernas och
skatteintikternas storlek. Denna statistik, liksom de olika rikne-
exemplen och nyckeltalen i rapporten, har uppdaterats s att de avser
2023. Jimforelsenormen for de forindringar som exemplifieras i
rapporten ir de skatte- och avgiftsregler som giller fér 2023, under
forutsittning att de forslag och beddémningar som limnas i
budgetpropositionen fér 2023 antas av riksdagen.



Berikningskonventioner 2023 har skrivits av handliggarna vid
skatteekonomiska enheten pd Finansdepartementet. Vi tar tacksamt
emot synpunkter pid rapporten. Dessa limnas till ansvarig
handliggare enligt férteckningen pd kontaktpersoner.
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Ordlista

Beteendeeffekt:

Bruttoeffekt:

Finansiellt
sparande:
Formell skatt:

Genomsnittlig
skatt:
Indirekt effekt:

Kassamissig
redovisning:
Léngsiktig
offentligfinansiell

effekt:
Marginalskatt:

Nettoeffekt:

Uppstdr nir utbjudna och efterfrigade
kvantiteter forindras vid en skattedtgird.
Effekten pd intikterna frdn den skatt eller
avgift som regelindringen avser, utan
hinsyn till indirekta effekter.

Skillnaden mellan offentliga sektorns
inkomster och utgifter.

Den 1 lag definierade skatten som tas ut av
den skattskyldige.

Andelen av den totala inkomsten som
betalas 1 skatt.

Uppstdr nir en skattedtgird péverkar
utgifter eller andra skattebaser in den som
regelindringen var avsedd att paverka.
Inkomsten redovisas det &r skatten betalas
in.

Den effekt som uppkommer nir de olika
skattebaserna och de offentliga utgifterna
anpassats till ett nytt l8ngsiktigt lige i
ekonomin.

Andel av en viss inkomstokning som
betalas 1 skatt.

Den offentligfinansiella  effekten nir
hinsyn tagits till indirekta effekter.
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Ordlista

Offentligfinansiell
effekt:

Periodiserad
redovisning:

Priskinslighet
(priselasticitet):

Sjilvfinansieringsgrad:

Skatteincidens:

Skatteinkomst:

Skatteintikt:

Skatteobjekt:

Skattesubjekt:

Uppbérd:

Varaktig effekt:

Overviltring:
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Effekten  dndrade  skatte-  och
avgiftsregler har pid den offentliga
sektorns  (staten,  &lderspensions-
systemet  och  kommunsektorn)
finanser.

Skatteinbetalningen hinfors till det &r
den skattepliktiga hindelsen intriffar
oavsett nir 1 tiden skatten faktiskt
betalats in.

Mitt pd forindrad efterfrigan eller
utbud vid en prisférindring.

Andelen av den kortsiktiga offentlig-
finansiella effekten som p4 sikt upphor,
tex. till f8]jd av beteendeférindringar
En skattekostnads férdelning pd olika
skatteobjekt. Se dven 6verviltring.
Kassamissig redovisning av skatter.
Skatterna redovisas det dr skatten
faktiskt betalas in.

Periodiserad redovisning av skatter.
Skatterna redovisas det ir di den
skattepliktiga hindelsen dger rum.

Den som faktiskt bir kostnaden for
skatten (jimfér med skattesubjekt,
nedan).

Den som ir skattskyldig och betalar in
skatten.

Skatter, avgifter och andra inkomster
som overfors till respektive inkomst-
titel pd statens budgets inkomstsida.
Ett mitt pd en dtgirds bestdende effekt
pa de offentliga finanserna.

Innebir att den som formellt betalar en
skatt,  skattesubjektet, for  over
kostnaden pd andra aktorer.



1 Offentligfinansiella effekter

1.1 Inledning

I arbetet med att utforma politiken stills beslutsfattare infér
avvigningar mellan olika reformer. Analyser av hur reformerna
paverkar de offentliga finanserna utgér ett av flera beslutsunderlag 1
dessa situationer.

Skattesystemet kan reformeras foér att skapa incitament och
paverka ekonomin i olika riktningar, men det kan ocks8 anvindas foér
att finansiera andra reformer och omférdela medel 1 ekonomin. Hur
forindringar 1 skattesystemet pdverkar ekonomin ir komplext.
Aktorer kan reagera pd indringar 1 skattesystemet pd flera sitt, t.ex.
genom att indra omfattningen och sammansittningen av sin
produktion och konsumtion, sitt arbetsutbud, sparande och
risktagande. I sin tur pdverkar sidana férindringar utbud,
efterfrigan och pris pd olika varor och tjinster i ekonomin. Det dr
inte mojligt att ta hinsyn till samtliga ekonomiska effekter av en
skatteindring och kvantifiera dem i ett enda offentligfinansiellt
mitt.! Hur en skatteindring piverkar ekonomin miste dirfér
analyseras pd flera sitt.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna av indrade
skatte- och avgiftsregler som redovisas 1 regeringens propositioner
utgdr ett sitt att beskriva vilka effekter en skatteindring kan ha pd
de offentliga finanserna. Syftet ir att pd ett transparent sitt ge en
rittvisande bild av hur en skattedtgird pdverkar de offentliga
finanserna, framfér allt pd kort och medelling sikt. D3 framgar det
tydligt foér regeringen och riksdagen 1 budgetarbetet hur en
skattedtgird forhéller sig till andra planerade mojliga budgetdtgirder

' Se Adam, S. och Bozio, A. (2009). Dynamic Scoring, OECD Journal on budgeting, 9(2), for
en diskussion om svérigheterna med att gora en fullstindig analys av de ekonomiska effekterna
av dndrade skatter och utgifter.
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och hur alla 8tgirder sammantaget paverkar méjligheten att uppnd
de finanspolitiska milen.

I berikningarna behéver man gora en avvigning mellan enkelhet
och precision. Berikningskonventionerna utgir i normalfallet frin
en rad foérenklade antaganden, t.ex. att beteendet hos hushill och
foretag inte dndras till f6ljd av forindrade skatteregler, dven om det
ien del fall gors avsteg frén dessa antaganden. Utgdngspunkterna fér
och antagandena i berikningskonventionerna beskrivs 1 detta
avsnitt.

Utover offentligfinansiella berikningar gors kontinuerligt komp—
letterande konsekvensanalyser av skatteforslagen som presenteras 1
promemorior, lagrddsremisser och propositioner. Konsekvens-
analyserna omfattar inte enbart effekten pd den offentliga sektorns
finanser, utan ocksd effekterna pd t.ex. sysselsittningen, den
ekonomiska férdelningen och miljon. Regeringens prognoser for
den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna bygger
slutligen pid en sammantagen bedémning av hur den férda och
foreslagna finanspolitiken pdverkar ekonomin.

1.2 Utgangspunkter i berdkningarna av de
offentligfinansiella effekterna

Berdkningarna utgar vanligtvis fran oforandrat beteende

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgdr vanligtvis
frdn att beteendet hos individer och féretag inte dndras till foljd av
forindringarna 1 skattereglerna. De efterfrigade och utbjudna
kvantiteterna av varor och tjinster antas dirmed vara opiverkade och
aktivitetsnivdn i ekonomin oférindrad. Antagandet om oférindrat
beteende gor att berikningarna tenderar att dverskatta de offentlig-
finansiella effekterna ndgot, framfér allt pd lingre sikt. De ger dock
i normalfallet en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och
medelldng sikt.

Undantag frin antagandet om oférindrat beteende kan géras om
bedémningen ir att det ger en mer rittvisande bild av den
offentligfinansiella effekten. Undantag kan till exempel goras om
utbud och efterfrigan bedoms dndras i stor utstrickning eller om
substitution mot utlindsk konsumtion férvintas ske i betydande
omfattning. Detta ir mer vanligt {6r punktskatter och andra dtgirder
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som primirt syftar tll att pdverka beteenden eller om
skatteférindringen dr férhillandevis stor.” De offentligfinansiella
effektberikningarna vid foérindringar 1 tringselskatten, skatten pd
flygresor, kemikalieskatten eller 1 skatterna p4 alkohol och tobak tar
i normalfallet dven hinsyn till beteendeeffekter.

Aven om eventuella effekter pd utbud och efterfrigan normalt
sett inte beaktas i berikningarna av de offentligfinansiella effekterna,
analyseras de 1 konsekvensanalyserna som genomférs 1 beredningen
av skatteforslagen. Konsekvensanalyserna har ofta ett mer
lingsiktigt perspektiv jimfért med de offentligfinansiella effekt-
berikningarna, som fokuserar pd ikrafttridandedret och de nirmaste
dren direfter. Det l3ngsiktiga perspektivet giller i synnerhet
analysen av konsekvenserna for sysselsittningen och miljon. Hur
aktivitetsnivin 1 ekonomin och skattebaserna paverkas over tid
beaktas 1 regeringens prognoser fér den ekonomiska utvecklingen
och de offentliga finanserna. I den makroekonomiska prognosen
gors en samlad bedomning av hur den férda ekonomiska politiken
paverkar ekonomin via effekter pd t.ex. tillvixt, sysselsittning och
priser. Prognosen for skatteintikterna baseras direfter pa sdvil den
makroekonomiska prognosen som pi de offentligfinansiella effekter
som har beriknats enligt berikningskonventionerna. Skatte-
prognosen ligger sedan till grund f6r den inkomstberikning som
riksdagen beslutar om for budgetdret och fér berikningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Berakningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer

De offentligfinansiella effektberikningarna gérs normalt sett i
ikrafttridandedrets priser och volymer. Berikningarna gors alltsd 1
den ekonomiska miljé som rider under &ret d3 regelforindringarna
trider 1 kraft och den makroekonomiska utvecklingen tilldts inte sl3
igenom pi skattebaserna i berikningarna av effekterna fér aren
direfter. Den offentligfinansiella effekten blir dirmed isolerad frin
sivil beteendemissiga konsekvenser som forindringar i den
ekonomiska konjunkturen. Undantag kan goras, dven i detta fall, om
det bedéms nodvindigt for att ge en rittvisande bild av den

2 Auerbach diskuterar beteendeeffekter och deras konsekvenser fér intiktsberikningar, se
Auerbach, A. J. (2005). Dynamic Scoring: An Introduction to the Issues, American Economic
Review, 95(2).
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offentligfinansiella effekten. Det kan till exempel vara aktuellt for
skattebaser som bedéms férindras kraftigt pd kort sikt.

Att berikningarna utgdr frdn ikrafttridandedrets volymer
utesluter inte att effekten pd skatteintikterna av en regelférindring
ibland antas tillta 6ver tiden. Exempelvis kan det ta flera r innan en
forindring av fordonsbeskattningen fir full effekt, om den bara
omfattar fordon som registreras efter att regelindringen trider i
kraft. Utgdngspunkten i en sddan berikning ir att nybils-
forsiljningen varje 3r ir lika hdg som under ikrafttridandedret och
att en storre andel av fordonsflottan omfattas av de nya reglerna ju
lingre tiden gir. Motsvarande antaganden om stegvis infasning av
den offentligfinansiella effekten kan behéva goras dven wvid
regelindringar som ror nyanskaffade eller nytillverkade, men inte
befintliga, kapitalvaror. Detsamma giller om nya skatteregler
tillimpas pd nyanstillningar efter ett visst datum. Ett sddant exempel
ir férindringar 1 reglerna om nedsittning av arbetsgivaravgifter for
den forst anstillde.

Berdkningarna ar partiella

De offentligfinansiella  effektberikningarna dr partiella, 1
bemirkelsen att de beriknas separat {or varje foreslagen 3tgird. P4
s sitt kan riksdagen ta stillning till varje enskilt forslag 1
budgetpropositionen och hur det paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande och mojligheten att uppfylla de finanspolitiska
mélen. Effekterna av interaktioner mellan olika férslag redovisas inte
1 de offentligfinansiella berikningarna, men en samlad bedémning av
dtgirdernas paverkan pa den svenska ekonomin gérs 1 prognosen f6r
den ekonomiska utvecklingen och ingdr siledes 1 prognosen fér de
offentliga finanserna.

Offentligfinansiella effekter berdknas endast vid dndrade regler

Vissa skatte- och avgiftsregler ir konstruerade s att de beror pd
ekonomiska indikatorer som inflation, inkomstutveckling eller
statslinerinta. Den 4rliga omrikningen eller indexeringen av
skattesatser och belopp enligt gillande regelverk betraktas inte som
regelindringar och ger inte upphov till en offentligfinansiell effekt
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enligt berikningskonventionerna. Ett férslag som infér eller indrar
en indexering betraktas diremot som en indrad regel och en
offentligfinansiell effekt beriknas och redovisas.

Berakningskonventionerna féljer redovisningen i
budgetpropositionen

De offentligfinansiella effekterna redovisas vanligtvis i periodiserade
termer. Det innebir att effekten hinfors till det &r den skattepliktiga
hindelsen intriffar, oavsett nir uppborden av skatten sker.
Berikningarna avser effekten pd den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande, dvs. det sammanlagda sparandet i
staten, dlderspensionssystemet och kommunsektorn nir inbérdes
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknats av. Normalt
beskrivs inte i konsekvensanalyser vilken inkomsttitel 1 statens
budget som paverkas av ett visst forslag. De offentligfinansiella
effekterna redovisas 1 miljarder kronor avrundat till tvd decimaler.

Tre olika offentligfinansiella effekter beriknas: bruttoeffekten
for ikrafttridandeiret, nettoeffekten for ikrafttridandeiret och tva
&r framdt 1 tiden, samt den varaktiga effekten.

I budgetpropositionerna redovisas normalt de offentligfinansiella
effekterna for den offentliga sektorn som helhet. I vissa samman-
hang kan det dock finnas skil att redovisa effekterna uppdelade for
staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet. Effekterna for
staten paverkar berikningen av inkomsterna 1 statens budget, som
riksdagen beslutar om. Effekterna f6r dlderspensionssystemet visar
1 hur stor utstrickning finansiering sker vid sidan av statens budget
och redovisningen av effekten f6r kommunsektorn ir betydelsefull
fér om och hur dtgirderna bér regleras mellan stat och kommun.

Tabell 1.1 visar en mall {6r hur de offentligfinansiella effekterna
redovisas 1 kapitel 2-8 i denna rapport.
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Tabell 1.1 Mall for redovisning av offentligfinansiella effekter i
Berakningskonventionerna 2023

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt

1.3 Offentligfinansiella brutto- och nettoeffekter
Bruttoeffekten beskriver den direkta effekten pa skatteintdkterna

Den mest grundliggande offentligfinansiella effekten utgors av den
sd kallade bruttoeffekten, vilken beskriver tgirdens direkta effekt pd
intikterna frin skatten i friga. Bruttoeffekten beriknas som

Bruttoeffekt = Skattebas - ASkattesats,

dir ASkattesats anger forindringen 1 skattesatsen. Referens-
alternativet vid tolkningen av bruttoetfekten ir de férvintade skatte-
intikterna under ikrafttridandedret i frinvaro av regelindringar. Om
forslaget 1 stillet dndrar skattebasen for en viss skatt beriknas
bruttoeffekten som

Bruttoeffekt = ASkattebas - Skattesats.

Nettoeffekten tar hansyn till indirekta effekter pa de offentliga
finanserna

Utover den direkta effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna. Indirekta effekter
uppstdr om skatteindringen pdverkar underlaget for andra skatter
och dirigenom paverkar de offentliga finanserna. Indirekta effekter
kan vara mekaniska eller uppkomma till {6ljd av aktiva beslut av
ekonomiska aktorer. Ett exempel pd en mekanisk indirekt effekt ir
nir en forindring av en skatt pd en insatsfaktor pdverkar féretagens
kostnader, och dirmed vinsterna pd kort sikt. Ett exempel pd en
indirekt effekt till f6ljd av ett aktivt beslut ir nir den som formellt
betalar skatten (skattesubjektet) éverviltrar den ekonomiska bérdan
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av skatten till ndgon annan aktér (skatteobjektet) och detta paverkar
andra skattebaser.

Den offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av
bruttoeffekten och de indirekta effekterna enligt

Nettoeffekt = Bruttoeffekt 4+ Indirekta effekter.

Eftersom nettoeffekten tar hinsyn till vissa effekter utéver den
direkta effekten pd den berdrda skatten ger den, tillsammans med
bruttoeffekten, en mer heltickande beskrivning av hur en skatte-
indring paverkar de offentliga finanserna.

14 Indirekta effekter

Berikningskonventionerna tar normalt hinsyn tll tvi indirekta
effekter pd de offentliga finanserna: dels férindringar 1 bolagsskatt
och inkomstskatt nir vinster och niringsinkomster paverkas av
skatteindringarna, dels forindringar 1 mervirdesskatten nir
skattekostnaden antas 6verviltras pd priserna. Den forsta indirekta
effekten beriknas vid dndringar 1 socialavgifter, punktskatter f6r den
del som beror féretagen och i vissa andra skatter pd insatsfaktorer,
medan den andra beriknas vid indringar i punktskatterna for den del
av indringen som berdér hushdllen. Dirutdver kan det vid
skatteindringar som paverkar statligt dgda féretag finnas anledning
att ta sirskild hinsyn till de indirekta effekter som d& kan uppsta.

Indirekta effekter vid dndringar i skatter pa féretagens
insatsfaktorer inkl. socialavgifter

Ett resultat fr&n nationalekonomiska modeller av 16nebildning ir att
den ekonomiska boérdan av férindringar 1 beskattning av arbete,
kapital och andra insatsfaktorer i féretagens produktion, i olika
utstrickning kan komma att 6verviltras pd lontagarkollektivet.
Dirmed kan dven skatter pd insatsfaktorer fungera som implicita
skatter pd arbete. For dessa skatter dr det 1 de offentligfinansiella
effektberikningarna dirfér nédvindigt att precisera vilken insats-
faktor som bir bérdan av skatten. Graden av 16nedverviltring beror
pd flera faktorer, t.ex. pd mailgruppen fér hojningen, arbets-
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marknadens funktionssitt, férhandlingssystemets utformning,
skatte- och avgiftssystemets utformning och tidpunkten for skatte-
indringen.’

Empiriska studier visar pi betydande osikerhet kring hur
overviltringsprocessen ser ut, med skilda slutsatser kring bdde grad
och hastighet 1 en eventuell 16neéverviltring. Denna osikerhet, 1
kombination med det generella antagandet i de offentligfinansiella
effektberikningarna om oférindrat beteende hos ekonomiska
aktorer, gor att berikningskonventionerna utgdr frén att indringar 1
arbetsgivaravgifter pd kort sikt enbart pdverkar féretagens vinster.
P3 motsvarande sitt antas att férindringar i egenavgifter pa kort sikt
endast pdverkar niringsinkomsterna.* Férekomsten av en eventuell
overviltring pd 16nerna beaktas och analyseras diremot 1 andra delar
av de konsekvensanalyser som goérs 1 beredningen av forslag om
indrade skatte- och avgiftsregler, 1 berikningar av den lngsiktiga
offentligfinansiella effekten av indrade skatte- och avgiftsregler
samt 1 regeringens prognoser fér den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna. Samma berikningskonvention giller dven
for andra skatter pd insatsfaktorer, t.ex. energi- och miljgskatter och
avkastningsskatt pd tjinstepensionskapital.

Andringar i dessa skatter antas ge upphov till en indirekt effekt
pd de offentliga finanserna, i form av indrade bolagsskatteintikter
till f6ljd av att foretagens vinster pdverkas nir skatterna indras. Om
skatten pd insatsfaktorn hojs okar foretagets kostnader och vinsten
minskar. Detta leder 1 sin tur till ligre bolagsskatteintikter. Det
motsatta giller vid en skattesinkning.

? Se Layard, R, S Nickell & R Jackman (2005), Unemployment: Macroeconomic Performance
and the Labour Market, andra upplagan, Oxford University Press; Pissarides, C (1998), ”The
impact of employment tax cuts on unemployment and wages; The role of unemployment
benefits and tax structure”, European Economic Review 42; Calmfors, L (1994), ”Active labour
market policy and unemployment: A framework for the analysis of crucial design features”,
OECD Economic Studies No. 22; samt Johnson, G & R Layard (1986), "The natural rate of
unemployment: Explanation and policy”, i O Ashenfelter & R Layard (eds), Handbook of
Labor Economics Vol 2, North-Holland. Fér svenskt vidkommande, se Egebark, ] & N
Kaunitz (2018), "Payroll taxes and youth labor demand”, Labour Economics 55; Saez, E, B
Schoefer & D Seim (2019), “Payroll Taxes, Firm Behavior, and Rent Sharing: Evidence from
a Young Workers’ Tax Cut in Sweden”, American Economic Review 109; samt de studier som
diskuteras och citeras 1 dessa tvd artiklar.

* Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. P4 samma underlag som
giller for arbetsgivar- eller egenavgifterna utgdr dven allmin l6neavgift. Den allminna
l6neavgiften ingdr inte forfattningstekniskt i socialavgifterna. Samma berikningskonventioner
giller dock vid dndringar i den allminna léneavgiften som vid dndringar i arbetsgivar- och
egenavgifterna. I berikningskonventionerna avses summan av arbetsgivaravgifterna
(egenavgifterna) och allmin [6neavgift nir det str arbetsgivaravgifter (egenavgifter).
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Indirekta effekter vid @ndringar i punktskatter som ror
hushallens konsumtion

I berikningskonventionerna antas att en férindring i en punktskatt
helt 6verviltras pd priset efter skatt. Antagandet ir en f6ljd av tvd
utgdngspunkter 1 berikningskonventionerna: att hushillens reala
efterfrigan ir konstant p aggregerad nivd och att producentpriserna
ir givna. Sverige ir en liten, 6ppen ekonomi dir varor, tjinster och
kapital mer eller mindre rér sig fritt éver grinserna och rintan och
det l8ngsiktiga avkastningskravet pd investeringar 1 Sverige bestims
pa den internationella kapitalmarknaden. Det ir dirfor rimligt att
anta att priset fore skatt pd varor och tjinster som ir foremal for
internationell handel ir givet. Kunskapen om hur priser pa varor och
yinster dir det inte rdder fullstindig internationell konkurrens
pdverkas av skatteindringar ir begrinsad, varfor dven dessa
producentpriser antas vara givna.

Antagandet om prisoverviltring vid punktskatteindringar ger
upphov till en indirekt effekt pd de offentliga finanserna 1 form av
hogre eller ligre mervirdesskatteintikter. Vid en punktskatte-
héjning utgérs den offentligfinansiella bruttoeffekten av hogre
intikter frin den aktuella punktskatten. Den omstindighet att
priserna antas 6ka innebir dven att intikterna frin mervirdesskatt
dkar. Det motsatta giller vid en skattesinkning. Mervirdesskatte-
effekten uppstir om képaren ir en privatperson, men inte om
kdparen ir ett foretag som har ritt att dra av ingdende mervirdes-
skatt.

Indirekta effekter vid statligt dgande

I vissa fall beaktas forekomsten av statligt dgande nir den offentlig-
finansiella effekten beriknas. Det gors om det finns starka skal att
forvinta sig att férindringen 1 beskattningen inte 6verviltras pd
konsumenterna utan istillet paverkar det statligt dgda foretagets
resultat. Om en skatt hdjs och féretagets vinst minskar antas att
utdelningen till staten minskar i samma utstrickning.

Ett exempel dr dndringar i1 skatten pd spel, dir beriknings-
konventionerna beaktar att staten dger foretaget AB Svenska spel.
Den offentligfinansiella nettoeffekten antas i dessa fall siledes vara
noll f6r den del av en regelindring som paverkar resultatet 1 ett
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statligt dgt foretag. Dirmed antas implicit att det statligt igda
foretagets utdelning ir storre in de 6kade kostnaderna som féljer av
en eventuell skattehdjning.

1.5 Varaktig effekt

Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring férvintas i
vissa fall vara olika stor f6r olika &r. Dirfér redovisas utdver brutto-
och nettoeffekten dven en wvaraktig effekt av en skatteindring. Att
den offentligfinansiella effekten skiljer sig &t mellan dren kan bero
pd att skatteindringen ir temporir eller att indringen inte trider 1
kraft vid ett &rsskifte. Inom foretagsbeskattningen bidrar dven
brutna rikenskapsdr och vissa resultatutjimnande avsittningar och
terforingar till att den offentligfinansiella effekten av forindrade
skatteregler andras 6ver tid.

Berikningen av den varaktiga effekten baseras pd nuvirdet av
dtgirdens framtida nettoeffekter. Nettoeffekten antas tids nog bli
konstant. For permanenta dtgirder sker detta nir dtgirden uppnitt
sin heldrseffekt och nir effekten av tidsvarierande indirekta effekter
har slagit igenom fullt ut. Fér temporira dtgirder sker det nir
dtgirden inte lingre ir 1 kraft och nettoeffekten uppgir till noll
kronor. I berikningen av den varaktiga effekten antas att statens
upplaning okar till f6ljd av en skattesinkning och minskar ull f61jd
av en skattehdjning. Den varaktiga effekten inkluderar rinte-
kostnaden eller rinteintikten av nuvirdet av regelférindringens
nettoeffekter.

Den varaktiga effekten kan definieras genom att lita S, vara
nettoeffekten &r ¢ och S nettoeffekten nir den blivit konstant.
Avvikelsen mellan nettoeffekten dr ¢ och den konstanta arliga
nettoeffekten kan di definieras som

(1) Bt =St_5_‘.

Nuvirdet av summan av dessa avvikelser definieras som

. 1
(2) B = thotha
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dir B kan vara positiv eller negativ beroende pd om nettoeffekten pd
kort sikt dr storre eller mindre dn nettoeffekten pd lingre sikt.
Den varaktiga effekten per ar av en dtgird kan skrivas som

(3) Varaktig effekt = S + rB,

dir r 4r statens uppldningsrinta vid uppliningstillfillet, vilken antas
sammanfalla med diskonteringsrintan.

Om nettoeffekten stabiliseras &r T innebir det att B; = 0 for alla
t > T. Det innebir att ¥rB =0 f{6r en permanent &tgird dir
nettoeffekten inte forindras efter ikrafttridandedret. Den varaktiga
effekten i ett sidant fall ir S. Fér en permanent 3tgird dir
nettoeffekten varierar medfor termen rB att den varaktiga effekten
blir ligre in § om de initiala nettoeffekterna ir mindre in S och vice
versa. For temporira 3tgirder giller i stillet att $ =0 eftersom
dtgirden ir 1 kraft en begrinsad tid. Den varaktiga effekten av en
temporir itgird ges dirfor enbart av termen 7B. Aven temporira
dtgirder paverkar siledes varaktigt de offentliga finanserna. En
temporir skattesinkning leder till en tillfillig 6kning av statens
uppléningsbehov, men dven nir den temporira minskningen av den
offentliga sektorns skatteintikter har upphért kvarstir 6kningen av
l&nestocken. Rintan pd denna upplaning fortsitter att belasta statens
finanser. Berikningen bortser frin en eventuell iterbetalning av
l&net.

I exempel 1.1 ges exempel pa hur den varaktiga effekten beriknas
beroende pd om 4tgirden ir temporir eller permanent

Exempel 1.1 Varaktig effekt av en temporir och en permanent atgird

Antag att en &tgird minskar intikterna med 4 miljarder kronor
per ar sd linge den ir i1 kraft och att brutto- och nettoeffekten
sammanfaller. Antag vidare att statens uppliningsrinta och
diskonteringsrinta ir 2 procent. Diskonteringsfaktorn blir
dirmed 1/1,02=0,98).

Temporir dtgird

Antag att tgirden upphor efter tvd dr, dvs. i slutet av &r t=1.
Nir 4tgirden inte lingre ir 1 kraft, uppkommer ingen arlig
nettoeffekt. Det innebir att $=0. Den varaktiga effekten ges
dirfér av rB:
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Varaktig effekt =rB= 0,02-[(4-0)+0,98:(4-0)] =0,16 miljarder
kronor.

Permanent dtgird
Eftersom S; inte avviker frin S under nigot &r medfor det att
B = 0. Den varaktiga effekten ges dirfor av S:

Varaktig effekt =S= 4,00 miljarder kronor.

Val av diskonteringsranta

Vid nuvirdesberikningar méste en diskonteringsrinta faststillas. I
de offentligfinansiella berikningarna anvinds rinteprognoserna frin
budgetpropositionen. Diskonteringsrintan faststills for det &r
reformen trider i kraft. Eftersom de offentligfinansiella berikning-
arna gors 1 ikrafttridandedrets priser och volymer antas den direfter
vara konstant. I den ekonomiska virpropositionen redovisas nya
prognoser foér den ekonomiska utvecklingen och om rinte-
prognoserna har reviderats jimfért med budgetpropositionen
anvinds direfter 1 stillet rintorna i virpropositionen. I tabell 1.2
redovisas prognoser for statsobligationsrintor och inflation frin
budgetpropositionen fér 2023.

Tabell 1.2 Statsobligationsrantor och inflation

Procent, arsgenomsnitt

ir 2020 2021 2022* 2023*
5-arig statsobligation -0,29 -0,04 1,63 2,36
10-4rig statsobligation -0,04 0,27 1,58 2,37
KPI-inflation? 0,50 2,16 8,56 8,28

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
Kalla: Budgetpropositionen for 2023.

Nir nuvirdesberikningen gors f6r en temporir &tgird anvinds den
femdriga statsobligationsrintan for diskontering medan den tiodriga
statsobligationsrintan anvinds vid permanenta itgirder. Eftersom
de offentligfinansiella berikningarna ir uttryckta i fasta priser och
volymer ska en real diskonteringsrinta anvindas. Realrintan
beriknas genom att justera den nominella rintan f6r den férvintade
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inflationen enligt den s.k. Fisherekvationen’. Fér temporira dtgirder
anvinds regeringens inflationsprognos for ikrafttridandedret som
férvintad inflation och fér permanenta itgirder antas den vara
2 procent, dvs. lika med Riksbankens inflationsm4l.

1.6 Offentligfinansiella effekter vid
forfarandemassiga atgarder

Andrad betalningstidpunkt

I budgetpropositionen tillimpas periodiserad redovisning av
skatterna vilket innebir att skatteintikterna redovisas under det
inkomstdr di den skattepliktiga hindelsen iger rum. De kassa-
missiga skatteinkomsterna utgors diremot av betalningsfloden som
kan avse skatter for flera olika inkomstér.

Om reglerna for skatternas uppbord dndras kan det medféra
offentligfinansiella  kostnader eller intikter wll foljd av
forskjutningar 1 kassamissiga fléden. Den offentligfinansiella
effekten uppstdr som en f6ljd av att betalningsférskjutningarna
paverkar statens l&nebehov, vilket i sin tur medfér en rinteeffekt.
Exempel pa sidana betalningsfoérskjutningar dr inférande av mojlig-
heter att begira och {3 anstdnd med att betala redan faststillda
skatter eller indrade tidpunkter f6r att redovisa och betala in skatter
eller preliminirskatter. Den offentligfinansiella brutto- och netto-
effekten redovisas 1 periodiserade termer iven nir det giller
betalningsférskjutningar. Diremot redovisas statens eventuella
intikter frin kostnadsrinta och anstdndsavgift 1 kassamissiga
termer.

Betalningsstrommens foérdelning under &ret har betydelse for
berikning av den offentligfinansiella effekten. Om exempelvis
ménatliga betalningar av en skatt ersitts med kvartalsvisa betalningar
uppkommer en offentligfinansiell effekt som motsvarar rintan pd de
uppskjutna betalningarna under den férsta och andra manaden i varje
kvartal.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten beriknas som skillnaden
mellan nuvirdet av betalningsstrémmen av intikten for ett visst
inkomstdr om betalningarna sker i enlighet med de foreslagna

® Fisher, Irving (1907). The Rate of Interest. The MacMillan Company.
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reglerna och nuvirdet om betalningarna sker i enlighet med de
befintliga reglerna. Den periodvisa diskonteringsrinta som anvinds
vid nuvirdesberikningarna ska pid &rsbasis motsvara statens
diskonteringsrinta.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten per ar kan i generella
termer skrivas som

) Zeery [(1+r )t] Ler, [(1+rN)t]

Dir y, ir inbetalningarna under ett inkomstdr enligt féreslagna
regler och x; ir inbetalningarna under samma ar enligt befintliga
regler. Ty 4r de perioder under vilka inbetalningarna gérs under ett
inkomstdr enligt foreslagna regler och T, ir motsvarande enligt
befintliga regler. (Om betalningsperioden indras frin manad till
kvartal dr T, = {0,...,11} och Tr ={2,5,8,11}.) Den periodvisa

1
diskonteringsrintan, ry, ges av (1 +1y) = (1 + )N, dir r ir den
statliga &rliga diskonteringsrintan och N ir antalet tidsperioder per
inkomstdr. Eftersom uppbordsférindringar innebir en tids-
forskjutning av en inbetalning som ir bestimd 1 nominella termer
ska den nominella diskonteringsrintan anvindas.

Uttryck (4) giller savil effekten vid en tidstorskjutning av
betalningarna (exempelvis en minadsbetalning som skjuts upp en
mdnad) som en f6rindring av betalningsperiodens lingd (exempelvis
frdn manad till kvartal).

Den offentligfinansiella  bruttoeffekten utgérs av statens
forindrade uppldningskostnader. Vid berikningen av den offentlig-
finansiella nettoeffekten beaktas dven att vinsten fér de berérda
foretagen forindras motsvarande bruttoférindringen av statens
intikter, vilket i sin tur pdverkar bolagsskatteintikterna. Den
varaktiga effekten utgdrs av den rintekostnad som nettoeffekten
medfor. Vid en tillfillig forindring i reglerna beriknas den varaktiga
effekten genom att multiplicera nettoeffekten som indringen
medfér med rintan som staten betalar pd statsskulden. Vid en
permanent forindring blir den varaktiga effekten densamma som
nettoeffekten

I exempel 1.2 visas en berikning av den offentligfinansiella
effekten av en forskjutning av mdnadsvisa betalningar med en
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ménad. I exempel 1.3 visas effekterna av en dndring frdn ménadsvisa
betalningar till kvartalsvisa.

Exempel 1.2 Uppbérdsforskjutning av inbetalning av skatt med en manad

I detta rikneexempel redovisas den offentligfinansiella effekten
av att uppbérden av en skatt som féretagen betalar in m&nadsvis
skjuts upp med en minad. De ménatliga inbetalningarna antas
uppgd till 10 miljarder kronor.

Om &tgirden ir temporir anvinds prognosen f6r den femariga
statsobligationsrintan som statens diskonteringsrinta. Antag att
denna rinta uppgdr till 1 procent per dr, eller ca 0,08 procent per
mainad. Med denna diskonteringsrinta uppgdr nuvirdet av ett irs
manatliga inbetalningar p4 10 miljarder kronor till 119,5 miljarder
konor (en summering frin t=0 till 11 i uttryck (4)). Nuvirdet av
samma betalningsstrém men framskjutet 1 tiden med en ménad
beriknas till 119,4 miljarder kronor (en summering frin t=1 tll
12 i uttryck (4)). For en permanent 3tgird anvinds istillet
prognosen for den tiodriga statsobligationsrintan.

Skillnaden mellan de tv8 nuvirdena, som uppgir till
-0,1 miljarder kronor, utgér den offentligfinansiella brutto-
effekten. Foretagens vinster antas 6ka lika mycket om brutto-
minskningen av statens intikter. Med en bolagsskattesats pd
20,6 procent innebir det att intikterna frin bolagsskatten blir ca
0,02 miljarder kronor hégre och den offentligfinansiella
nettoeffekten uppgir till ca -0,08 miljarder kronor.

Den varaktiga effekten beror pd hur linge &tgirden ir 1 kraft.
Om 3tgirden endast ir i kraft under ett &r uppgr den varaktiga
effekten till det drets nettoeffekt multiplicerat med den rinta som
staten betalar pd statsskulden. I exemplet ovan blir den varaktiga
effekten 800 000 kronor.

Exempel 1.3 Uppbdrdsforskjutning av inbetalning av skatt genom kvartalsvisa
inbetalningar istéllet for manadsvisa

I detta rikneexempel visas den offentligfinansiella effekten av en
permanent dndring av redovisningsperiod frin ménatlig betalning
till kvartalsvis. T den offentligfinansiella effekten finns tvd

deleffekter.
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I exemplet antas att ménatliga inbetalningarna pd 10 miljarder
kronor ersitts med kvartalsvisa inbetalningar pd 30 miljarder
kronor. Den offentligfinansiella effekten utgérs av skillnaden
mellan nuvirdet av det minatliga betalningsflddet och nuvirdet
av det kvartalsvisa betalningsflodet.

Med en statsobligationsrinta p& 1 procent per 4r blir
mdnadsrintan ca 0,08 procent. Med ménatliga betalningar sker
betalningar i period t=0, ..., 11 i uttryck (4). Med kvartalsvisa
betalningar sker istillet betalningar i period t=2, 5, 8 och 11.

Nuvirdet av ett drs mdnatliga inbetalningar pd 10 miljarder
kronor uppgir till 119,5 miljarder konor (en summering frin =0
till 11 1 (4)). Nuvirdet av kvartalsvisa inbetalningar uppgar till

118,1 miljarder kronor (Zte{zlslglll}%). Skillnaden, dvs. den

offentligfinansiella bruttoeffekten, uppgdr tll -1,4 miljarder
kronor.

Foretagens vinster antas 6ka med samma belopp som
bruttominskningen av statens intikter. Med en bolagsskattesats
pd 20,6 procent innebir det att intikterna frin bolagsskatten blir
ca 0,3 miljarder kronor hégre och den offentligfinansiella
nettoeffekten uppgdr till -1,1 miljarder kronor. Eftersom
tgirden dr permanent blir den varaktiga effekten densamma som
nettoeffekten i detta fall.

Det finns andra inslag i skattesystemet som ocks3 flyttar uttaget av
en skatt frin en tidpunkt till en annan. Exempel pd detta ir
mojligheten att under vissa férutsittningar f& uppskov med
beskattning av kapitalvinsten frin en forsiljning av en privatbostad
och foretagens mojlighet att gora avsittningar till periodiserings-
fond. Dessa regler innebir att inbetalningen av vissa skatter
senareliggs. Den offentliga sektorns finansiella sparande blir ligre p&
kort sikt, men i takt med att hushillen viljer att dterféra sina
uppskov till beskattning eller féretagen terfér avsittningarna till
periodiseringsfond ©kar skatteintikterna och det finansiella
sparandet stirks. For att kompensera de senarelagda skatte-
intikterna behover staten l3na i1 stdrre utstrickning dn tidigare.
Berikningskonventionen vid férindringar 1 skatteregler som
innebir att skatteuttaget flyttas 1 tiden pd det sitt som beskrivs i
exemplen om uppskov och avsittningar till periodiseringsfond ir att
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de offentligfinansiella effektberikningarna utgdr frin hur den
offentliga sektorns skatteintikter i praktiken férindras nir reglerna
indras. Aven om skatterna kommer att betalas vid en annan
tidpunkt, och regelindringen dirmed teoretiskt kan betraktas som
en betalningsforskjutning, utgoér den faktiska férindringen av
skatteintikterna ett mer rittvisande beslutsunderlag nir olika
reformer vigs mot varandra. I de konsekvensanalyser som gors i
beredningen av skatteforslagen beskrivs hur foérslaget pdverkar den
offentliga sektorns skatteintikter pd kort och ling sikt, sivil som
effekterna for statens uppléning.

i\tgéirder for att uppratthalla avsett skatteuttag

De flesta dindringarna som gérs 1 skatte- och avgiftsreglerna innebir
att storleken pa skattebasen eller nivin pd skattesatsen dndras. Den
offentligfinansiella effektberikningen gérs d& genom att jimfora de
forvintade skatteintikterna enligt de foreslagna reglerna med de
férvintade skatteintikterna enligt gillande regelverk. Atgirder som
ror skatteforfarandet, dvs. uppbérden och administrationen av
skatter och avgifter, paverkar sillan skattebasernas eller skatte-
satsernas storlek 1 sig. S8dana tgirder har dirfor inte ndgon direkt
paverkan pd den offentliga sektorns skatteintikter.

Forindringar 1 skatteforfarandet syftar wll att forbittra,
effektivisera och rationalisera skatteadministrationen. Milet ir att
den information som anvinds for att synliggéra och korrekt
bestimma de inkomster som hirrér frén vissa aktorer eller frin en
viss typ av verksamhet ska f3 hogre kvalitet, och 1 vissa fall utékas.
S&vil individer, foretag som myndigheter f&r dirmed ett bittre
informationsunderlag att anvinda nir inkomsterna ska beskattas.
Det kan réra sig om dtgirder som gor att Skatteverket fir stdrre
vetskap om aktiviteter som genererar skattepliktiga inkomster, som
okar kunskapen om dess storlek eller som ger myndigheten utékade
kontrollmgjligheter. Detta bidrar till att skatteuttaget blir mer
korrekt och frimjar férutsittningarna for att rict skatt betalas av ritt
person. Sammantaget verkar det effektiviserande, tillitsskapande och
normstirkande 1 skattesystemet.

I vissa fall kan tgirderna bidra till att minska det s.k. skattefelet.
Skattefelet r skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit
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faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner
korrekt och den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.

Stérre fortroende och hogre effektivitet 1 skattesystemet samt
mindre risk for skattefel bidrar till att forbittra de offentliga
finanserna pa sikt genom att 6ka méjligheterna att uppritthdlla det
avsedda skatteuttaget. Diremot ir det svart att kvantifiera effekten
eller uttrycka hur de offentliga finanserna paverkas under enskilda
ar. Atgirderna fir sillan fullt genomslag i omedelbar anslutning till
genomforandetidpunkten utan pdverkar 1 stillet de offentliga
finanserna gradvis 6ver tid. Vanligtvis kvantifieras inte effekten pd
de offentliga finanserna 1 konsekvensanalyserna.

i\tgérder for att motverka skadlig skatteplanering

For dtgirder som syftar till att motverka avancerad skatteplanering
saknas ofta tillrickligt underlag foér att gora berikningar av de
offentligfinansiella effekterna p& sedvanligt sitt. Huruvida den
offentligfinansiella effekten kvantifieras beror pd kvaliteten och
tillforlitligheten 1 det underlag som finns. Ofta gors ocksd en
forsiktig beddmning av effekten. Bedémningarna kan kompliceras
av att de som anvinder sig av den metod fér skatteplanering som den
indrade lagstiftningen syftar att motverka kan hitta andra sitt att
kringgs regelverket i olika utstrickning. Dessutom pdverkar tgirder
som infors pd internationell nivd dven mojligheterna att kringgd skatt
i Sverige. I fall dir avsteg frin berikningskonventionerna gors ir det
sirskilt viktigt att redovisa motiven till detta och beskriva hur den
offentligfinansiella bedémningen gors.

Foretagsbeskattningen i Sverige har reformerats vid flera tillfillen
de senaste tio &ren. Bolagsskattesatsen har sinkts samtidigt som
bolagsskattebasen har breddats. Ett av syftena med breddningen av
skattebasen dr att motverka vinstforflyttning och erosion av skatte-
basen samt att foérhindra vissa former av skadlig skatteplanering.
OECD (2015) uppskattar att omfattningen av den internationella
skatteplaneringen uppgér till 100-240 miljarder amerikanska dollar
per 4r.® Det motsvarar 4-10 procent av de globala skatteintikterna
frén bolagsbeskattning.

¢ OECD (2015). Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
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1.7 Effekter av dndrad prisniva

Andringar av punktskatter och mervirdesskatter antas generellt sett
overviltras pd priserna. Nir indringen overviltras pd priserna
pdverkas den allminna prisnivdn, vilket leder till férindringar i
konsumentprisindex (KPI). Andringen i KPI piverkar i sin tur
skatteintikterna eftersom delar av skattesystemet ir knutet till
indexet. Till exempel ir grundavdraget kopplat till prisbasbeloppet
och skiktgrinserna for statlig inkomstskatt skrivs upp med KPI plus
tvd procentenheter varje dr. Dirtill riknas ett flertal punktskatter
drligen om med férindringen av KPI. Den sammantagna effekten av
indexeringarna 1 skattesystemet ir att skatteintikterna minskar nir
KPI okar. KPI-férindringar pdverkar dven de offentliga utgifterna.
Till exempel o6kar statens kostnader for de ekonomiska
trygghetssystemen nir KPI ¢kar. Tillsammans innebir dessa
intiktsminskningar och utgiftsékningar wll f6ljd av en hogre
prisnivd att de offentliga finanserna férsvagas. P4 motsvarande sitt
forstirks de offentliga finanserna nir prisnivan blir ligre.

Den indirekta effekt som dndringar i prisnivdn ger upphov till
sker tidigast dret efter ikrafttridande och ingdr inte 1 berikningen av
den offentligfinansiella nettoeffekten.” Den analyseras diremot i
andra delar av konsekvensanalyserna och kan ingd i1 berikningen av
den lingsiktiga offentligfinansiella effekten. Den beaktas ocks3 i
regeringens prognoser fér den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna.

1.8 Langsiktig effekt och sjalvfinansieringsgrad

Utover bruttoeffekten, nettoeffekten och den varaktiga effekten
beriknas ibland en s.k. lingsiktig offentligfinansiell effekt av en
skatteindring. Den l&ngsiktiga effekten beaktar dven beteende-
férindringar hos ekonomiska aktdrer och avser den effekt pd de

7 T tidigare versioner av berikningskonventionerna ingick den s.k. KPI-effekten i den
offentligfinansiella effekten (se t.ex. avsnitt 2.1.3 i Berikningskonventioner 2022). Mot
bakgrund av att effekten forst uppkommer tidigast ett ar efter ikrafttridande och att det
bedéms som mer relevant att sdrskilt lyfta denna effekt i andra delar av konsekvensanalysen
nir det bedéms viktigt (jimfoért med att mekaniskt redovisa den i den offentligfinansiella
effekten dren efter ikrafttridande) redovisas inte lingre KPI-effekten i tabeller 6ver
offentligfinansiella effekter av regelindringar pd skatteomrddet. I likhet med tidigare ir ingir
dock den samlade effekten av regeringen politik p4 bl.a. prisnivén i regeringens prognoser éver
den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna.
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offentliga finanserna som uppstdr nir skattebaser och offentliga
utgifter har anpassats till ett lige i ekonomin dir efterfrigade och
utbjudna kvantiteter av varor och tjinster dndrat sig fullt ut till f61;d
av regelindringen. Det kan ta ling tid innan en regelindring uppnir
fullt genomslag. Anpassningstiden ir ocksd olika for olika skatter.

Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten utgér ett komp-
letterande beslutsunderlag till brutto- och nettoeffekterna. Med
langsiktiga effektberikningar tas steg foér att kunna genomféra en
mer generell analys av hur skatteindringar piverkar ekonomin jimte
den partiella och statiska analysen.

Den ldngsiktiga effekten av en skatteférindring beriknas 1 forsta
hand fér storre reformer och f6r reformer dir man kan férvinta sig
att den l3ngsiktiga effekten visentligt avviker frin den kortsiktiga.
Hur berikningarna gérs ir olika fran fall till fall och beror pa vilken
skatt som avses. Exempel pd hur de gors beskrivs i kapitel 2
(forvirvsinkomstskatt), 5 (bolagsskatt), 6 (koldioxidskatt) och 8
(mervirdesskatt).

Med hjilp av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten kan en
dtgirds sjilviinansieringsgrad beriknas. Sjilvfinansieringsgraden
stiller en dtgirds lingsiktiga offentligfinansiella effekt i relation till
nettoeffekten och beriknas som

langsiktig effekt)

Sjalvfinansieringsgrad = (1 nettoeffekt

I exempel 1.4 redovisas en hypotetisk berikning av en sjilviinansie-
ringsgrad.

Exempel 1.4 Sjalvfinansieringsgrad

Antag att den kortsiktiga offentligfinansiella nettoeffekten av en
skattesinkning dr -100 kronor. P3i l&ng sikt beriknas
skatteintikterna 6ka med 30 kronor till {6ljd av reformen s3 att
den langsiktiga effekten dr -70 kronor. Sjilvfinansieringsgraden
ir sdledes (1-(-70/-100)) =30 procent.
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2 Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

I detta kapitel redovisas konventioner for berikning av effekter av
indrade regler for skatter pid arbetsinkomster och andra
forvirvsinkomster. Forvirvsinkomster beskattas dels genom skatt
pd fysiska personers forvirvsinkomster och uttag av allmin
pensionsavgift’, dels genom socialavgifter, allmin 16neavgift och
sirskild ldneskatt.” Konventioner fér berikning av effekter vid
indrade nivier for socialavgifter och loneskatter redovisas i kapitel 3.
Beskattningen av fysiska personers forvirvsinkomster styrs i
huvudsak av fem komponenter:

¢ Grundavdraget som varierar med inkomst och 8lder

e Kommunal inkomstskatt med varierande procentsats,
1 genomsnitt 32,24 procent (vigt genomsnitt for 2022)

¢ Statlig inkomstskatt som uppgér till 20 procent
¢ Allmin pensionsavgift som uppgir till 7 procent

o Skattereduktioner, exempelvis reduktionen fér den allminna
pensionsavgiften, jobbskatteavdraget och skattereduktionen for
forvirvsinkomst

$ Den allminna pensionsavgiften ir endast delvis att betrakta som skatt d den till stor del dr
direkt kopplad till en f6rman. Se avsnitt 2.5 {6r en genomgang av allmin pensionsavgift.

® Vissa obligatoriska avgifter tas ocksi ut pd fysiska personers férvirvsinkomster, som
begravningsavgift och frdn den 1 januari 2019 iven en public serviceavgift. Begravnings-
avgiften ir, sedan 2017, enhetlig for samtliga kommuner, med undantag f6r Stockholm och
Trands. For 2022 uppgir den enhetliga avgiften till 0,261 procent av den beskattningsbara
inkomsten, medan den i Stockholm och Trands uppgir till 0,065 procent respektive
0,14 procent. Public serviceavgiften uppgar till 1 procent av den beskattningsbara inkomsten
upp till ett tak om 1,87 inkomstbasbelopp. For 2022 4r avgiften maximalt ca 1 327 kronor per
person och 4r. I budgetpropositionen for 2023 foresls att avgiftstaket f6r public-service-
avgiften sinks till 1,75 inkomstbasbelopp.
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Ar 2023 beriknas intikterna frin skatterna p3 arbete uppgs till ca
740 miljarder kronor, vilket motsvarar 30 procent av den offentliga
sektorns skatteintikter.

Det generella antagandet om att skatterna pid arbete inte
overviltras pd vinster, priser eller bruttoldner medfér att indirekta
effekter pd de offentliga finanserna inte beriknas nir skatteregler
indras. Dirfor pdverkas 1 regel inte heller andra delar av den
offentliga sektorn annat in den som debiterar skatten nir de
offentligfinansiella effekterna av indrade skatter pd arbete beriknas.
Antagandet om att dverviltring inte sker ir en férenkling. En hojd
skatt pd arbetsinkomster kan t.ex. leda tll hégre lonekrav. Vidare
utgdr berikningarna vanligtvis frdn oférindrat beteende hos skatte-
subjektet, t.ex. avseende arbetsutbudet. Undantag kan géras om
regelindringen forvintas paverka beteendet i betydande utstrick-
ning pd kort eller medelfristig sikt. En lingre diskussion om
beteendeetfekter finns 1 kapitel 1.

Berikningskonventioner

For att berikna den offentligfinansiella effekten av férindringar i
skatten pd forvirvsinkomster anvinds normalt den s.k. FASIT-
modellen. FASIT-modellen bestir dels av individdata, dels av ett
dataprogram som beskriver det svenska skatte- och transfererings-
systemet. Med modellen dr det mojligt att simulera effekter av
regelindringar i skatte- och transfereringssystemen. Dataunderlaget
som anvinds vid berikningar av offentligfinansiella effekter vid
regelindringar i skattesystemet dr det s.k. STAR-urvalet. STAR-
urvalet bygger pd registeruppgifter frdn bla. Skatteverket och
Forsikringskassan. I STAR-urvalet ingdr ca 2 miljoner individer.
Berikningarna 1 FASIT-modellens grundmodul ir statiska.
Modellen tar siledes inte hinsyn till eventuella beteende-
forindringar som kan folja av forindringar i regelverket. For en
utférligare beskrivning av FASIT-modellen, se www.scb.se.

2.1 Beskattningsbar férvarvsinkomst

Underlaget for berikningen av fysiska personers inkomstskatt pa
forvirvsinkomster, dvs. pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst och
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niringsverksamhet, utgérs av den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten.

Enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den
beskattningsbara férvirvsinkomsten pd foljande sitt. Summan av
overskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet minskas
med allminna avdrag. Det iterstdende beloppet avrundas nedét ll
nirmaste hundratal kronor och utgér den faststillda férvirvs-
inkomsten. Frin den faststillda férvirvsinkomsten dras grund-
avdrag och sjinkomstavdrag'®. Det dterstdende beloppet utgér den
beskattningsbara férvirvsinkomsten.

Avdrag for kostnader 1 tjinst bestdr av avdrag for utgifter for att
férvirva och bibehdlla inkomster och regleras 1 12 kap
inkomstskattelagen. Hir utgor avdraget for resor till och frin
arbetet (det s.k. reseavdraget) det beloppsmissigt storsta avdraget av
detta slag (se avsnitt 2.7). I allminna avdrag ingdr bl.a. avdrag for
underskott av aktiv niringsverksamhet, debiterade social-
forsikringar och pensionssparande. Dessa regleras 1 62 kap.
inkomstskattelagen. I rutan nedan redovisas berikningen av
sammanriknad forvirvsinkomst, faststilld férvirvsinkomst samt
beskattningsbar forvirvsinkomst.

Inkomst av tjinst

+ 16n, férméner, sjukpenning, arbetslshetsersittning, m.m.
+ allmin pension och tjinstepension m.m.

+ privat pension och livrinta

+ andra inkomster som inte ir pensionsgrundande

+ inkomster som den skattskyldige ska betala egenavgifter for
+ inkomst frin kvalificerade andelar m.m. som beskattas 1 tjinst
Avdrag for kostnader i tjinst

- resor till och frin arbetet

- tjdnsteresor

- tillfélligt arbete, dubbel bosittning och hemresor

- dvriga utgifter

Inkomst av niringsverksamhet

% Enligt 64. kap 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) avses med sjdinkomst inkomst till en
sjoman for arbete ombord pi ett svenskt fartyg som av Skatteverket klassificerats till nirfart
eller fjirrfart. Aven inkomst frin arbete ombord p3 ett handelsfartyg som ir registrerat i ett
fartygsregister i en annan stat dn Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) riknas som sjéinkomst. En sjdman med sjéinkomst har ritt till sjsinkomstavdrag med
hégst 36 000 kronor per &r.
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+ overskott av aktiv niringsverksamhet

+ overskott av passiv niringsverksamhet

= Sammanriknad forvirvsinkomst

- allminna avdrag

= Faststilld forvirvsinkomst (avrundad nedit tll helt
hundratal)

- grundavdrag

- sjoinkomstavdrag

= Beskattningsbar {6rvirvsinkomst

2.2 Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en beskattningsbar
forvirvsinkomst och bestdr av skatt till kommun och region. Den
kommunala inkomstskatten ir proportionell mot inkomsten men
skattesatsen varierar mellan kommunerna och regionerna. De
kommunala inkomstskattesatserna blir kiinda férst 1 december &ret
innan beskattningséret. I berikningarna f6r 2023 anvinds dirfor de
kommunalskattesatser som gillde for 2022. Under 2022 har den
hégsta skattesatsen varit 35,15 procent och den ligsta 28,98 procent
(bida angivna exklusive den obligatoriska begravningsavgiften).
Den, med skatteunderlaget i respektive kommun, vigda medel-
skattesatsen 1 riket uppgick 2022 wll 32,24 procent varav
11,56 procentenheter avsdg regionernas skatteuttag.

Statistik

I tabell 2.1 redovisas underlag och intikter frdn kommunalskatten
2020-2023. Fér 2023 beriknas underlaget uppga till 2 725 miljarder
kronor.

Tabell 2.1  Skatteunderlag och skatteintdkter for kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

ir 2020 2021* 2022* 2023*
Beskattningshar forvarvsinkomst 2375 2 494 2621 2725
Kommunalskatt 766 807 848 881

Anm.: En * markerar att uppgiften 4r en prognos. Fér senare prognoser se var- och budget-
propositionerna.
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2.3 Statlig inkomstskatt

Statlig inkomstskatt tas ut med en skattesats pd 20 procent pid
beskattningsbara férvirvsinkomster som 6verstiger en skiktgrins.
Foér 2023 berdknas skiktgrinsen uppgd till 598 500 kronor.
Skiktgrinsen for beskattningsdret bestims genom att féregdende
beskattningsdrs skiktgrins riknas fram med férindringen i
konsumentprisindex (KPI) frin foregiende &r (juni till juni)
uttryckt 1 procent plus 2 procentenheter. Skiktgrinsen avrundas
uppat till nirmsta hundratal kronor. For att f8 motsvarande grins i
termer av faststilld forvirvsinkomst, den s.k. brytpunkten, miste
hinsyn dven tas till grundavdraget och sjéinkomstavdraget. Bryt-
punkten for statlig inkomstskatt beriknas 2023 uppgd till
613 900 kronor fér den som ir under 66 &r och som har fullt grund-
avdrag men inget sjoinkomstavdrag. I tabell 2.2 redovisas
skiktgrinsen och brytpunkterna f6r inkomstéren 2021-2023.

Tabell 2.2 Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter
(faststdlld inkomst) for statlig inkomstskatt

Kronor

Ar 2021 2022 2023
Skiktgrans 523200 540700 598 500
Brytpunkt 537200 554900 613900
Brytpunkt 66/65 ar eller 4ldre (se anm.) 596 800 615400 683 200

Anm.: Det forhdjda grundavdraget for &ldre medfor att brytpunkten skiljer sig &t mellan &lders-
grupperna. Aldersgransen for det forhojda grundavdraget hojs fran 65 till 66 ar 2023 (se avsnitt 2.4).
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Statistik

I tabell 2.3 redovisas storleken p basen f6r och intikter frin statlig
inkomstskatt &r 2020-2023. Basen fo6r statlig inkomstskatt ir de
beskattningsbara forvirvsinkomster som ligger 6ver skiktgrinsen.

Tabell 2.3 Skattebas och skatteintakter for statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Ar 2020 2021* 2022~ 2023*
Beskattningshar forvarvsinkomst 237 258 273 248
Statlig inkomstskatt 50 56 59 54

Anm.: En * markerar att uppgiften r en prognos. Fér senare prognoser se var- och
budgetpropositionerna. Statlig inkomstskatt tas ut pa den del av den beskattningshara inkomsten som
overstiger skiktgransen.

2.4 Grundavdrag och forhojt grundavdrag for dldre

Den beskattningsbara forvirvsinkomsten utgors av faststilld for-
virvsinkomst  efter grundavdraget och sjoinkomstavdraget.
Grundavdragets storlek uttrycks i termer av prisbasbelopp 1
inkomstskattelagen och justeras dirmed &rligen med inflationen.

Grundavdragets storlek beror pi inkomstnivi och lder. Aldre
personer fir ett f6rhojt grundavdrag i form av ett tilligg till det
ordinarie grundavdraget. Som en del i arbetet att inféra en ny
riktdlder fér pension har riksdagen beslutet att 2023 hoja
3ldersgrinsen for det forhojda grundavdraget frdn 65 till 66 ar.

Grundavdraget pdverkar basen f6r beskattningen och dirmed den
genomsnittliga skatten. Eftersom grundavdragets storlek beror pd
inkomstnivin pdverkar avdraget dven marginalskatten. For personer
som vid drets ingdng inte fyllt 66 &r ir grundavdraget 2023 som storst
for faststillda forvirvsinkomster mellan 142 900 och 163 300 kronor
per &r och uppgdr di till 40 500 kronor. Grundavdraget minskar
sedan vid hogre inkomster och uppgir tll 15 400 kronor for
personer med faststillda forvirvsinkomster dver 413 800 kronor.
Grundavdragets konstruktion 2023 foér personer som vid arets
ingdng inte har fyllt 66 &r redovisas i termer av prisbasbelopp och
kronor 1 tabell 2.4.
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Tabell 2.4  Grundavdragets konstruktion 2023 for personer som inte har
fyllt 66 ar vid arets ingang

Prisbasbelopp, kronor

Faststalld forvarvsinkomst Grundavdrag

-0,99 PBB 0,423 PBB
0,99 PBB — 2,72 PBB 0,225 PBB+0,2 FFI
2,72 PBB - 3,11 PBB 0,770 PBB
3,11 PBB — 7,88 PBB 1,081 PBB-0,1 FFI
7,88 PBB — 0,293 PBB
Kronor per ar Kronor per ar

- 51900 22 300

52 000 — 142 800 22 300 upp till 40 400

142 900 — 163 200 40 500
163 300 — 413 700 40 500 ner till 15 400
413 800 - 15400

Anm.: FFI=faststalld forvarvsinkomst, PBB=prishasbelopp enligt lagen om allmén forsékring. Ar 2023
uppgar prisbasbeloppet till 52 500 kronor. Pa grund av avrundningsregler kan inte de formella
granserna Oversattas direkt till ovanstaende krontal. Faststalld forvarvsinkomst avrundas nedét till
niarmsta hundratal kronor och grundavdraget avrundas uppat till ndrmsta hundratal kronor.

Likt det ordinarie grundavdraget beror storleken pi det forhéjda
grundavdraget ocksd pd inkomstnivin. For personer som vid &rets
ingdng har fyllt 66 &r ir avdraget 2023 som storst vid en faststillda
forvirvsinkomst mellan ca 424 000 och 603 000 kronor per 4r. I det
inkomstintervallet uppgdr det férhdjda grundavdraget till ca
128 000 kronor. Vid hogre inkomster minskar det férhojda
grundavdraget och vid en faststilld forvirvsinkomst oéver ca
1 900 000 kronor per &r utgdr inget tilliggsbelopp och det f6rhojda
grundavdraget sammanfaller med ordinarie grundavdrag och uppgér
till 15 400 kronor. Tabell 2.5 visar de formella grinserna for tilligget
och det férhéjda grundavdraget. Tabell 2.6 visar det f6rhojda grund-

avdraget i kronor.
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Tabell 2.5  Tillagg till grundavdrag och forhdjt grundavdrag for personer som
fyllt 66 ar vid arets ingang

Prisbasbelopp

Faststélld forvarvsinkomst Tilldgg till grundavdrag Forhojt grundavdrag

—-0,99 PBB 0,687 PBB 0,990 PBB

0,99 PBB - 1,11 PBB 0,885 PBB-0,2 FFI 1,110 PBB

1,11 PBB — 1,965 PBB 0,600 PBB+0,057 FFI 0,825 PBB+0,257 FFI

1,965 PBB — 2,72 PBB
2,72 PBB -3,11 PBB
3,11 PBB - 3,24 PBB
3,24 PBB — 5,53 PBB
5,53 PBB - 7,88 PBB
7,88 PBB — 8,08 PBB
8,08 PBB — 11,48 PBB
11,48 PBB - 12,8 PBB
12,8 PBB — 13,54 PBB
13,54 PBB - 36,54 PBB
36,54 PBB —

0,333 PBB+0,1949 FFI
-0,212 PBB+0,3949 FFI
-0,523 PBB+0,4949 FFI
0,325 PBB+0,233 FFI
0,441 PBB+0,212 FFI
1,104 PBB+0,128 FFI
2,139 PBB

9,257 PBB-0,62 FFI
1,32 PBB

2,097 PBB-0,0574 FFI

0,558 PBB-+0,3949 FFI
0,558 PBB-+0,3949 FFI
0,558 PBB-+0,3949 FFI
1,406 PBB+0,133 FFI
1,522 PBB+0,112 FFI
1,397 PBB+0,128 FFI
2,432 PBB

9,550 PBB-0,620 FFI
1,613 PBB

2,390 PBB-0,0574 FFI
0,293 PBB

Anm.: FFI=faststalld forvarvsinkomst, PBB=prishasbelopp. Prishashelopp 2023: 52 500 kr.

Tabell 2.6
ingang

Kronor per ar

Forhojt grundavdrag 2023 fér personer som fyllt 66 ar vid arets

Faststalld forvarvsinkomst

Forhdjt grundavdrag

- 58300
58 400 - 103 100

58 300

103 200 - 170 100
170 200 — 290 300
290 400 - 413700
413 800 — 424 200
424 300 - 602 700
602 800 — 672 000
672 100 — 710 800
710900 - 1918 300
1918400 -

58 400 upp till 69 900
70 000 upp till 96 500
96 600 upp till 112 500
112 500 upp till 126 300
126 400 upp till 127 700

127 700

127 700 ner till 84 800
84700

84 700 ner till 15 400
15 400

Anm.: Pa grund av avrundningsregler kan inte de formella granserna i Tabell 2.5 dversattas direkt till

ovanstdende krontal.

42



Berakningskonventioner 2023 Skatt pa arbetsinkomster — forvirvsinkomstbeskattning

Grundavdraget och det férhéjda grundavdraget for 2023 illustreras i
diagram 2.1.

Diagram 2.1 Grundavdrag och forhdjt grundavdrag for aldre 2023
Kronor per ar

140 000

120 000

100 000 r

80 000 |

60 000 -

40 000 |

20 000

0 f f f f f f f

Q N N 0 M) 0 M) ] 0
209 G000 1600 (00O 560 0 160 (0

Faststélld forvarvsinkomst
= Ordinarie grundavdrag Férhéjt grundavdrag

Anm.: Fran 2023 hojs aldersgransen for det forhojda grundavdraget till 66 ar.

2.5 Den allmanna pensionsavgiften

Den allminna pensionsavgiften regleras 1 lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift och ir en form av socialavgift som tas ut pd
forvirvsinkomster. Underlaget foér avgiften utgdrs av pensions-
grundande ersittningar, dvs. l6neersittningar och beskattade
féormaner sdsom sjukpenning, forildrapenning och arbetsldshets-
ersittning. For enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag
utgdrs underlaget av dverskottet av aktiv niringsverksamhet.
Avgiften uppgir till 7 procent och tas ut pd den del av underlaget
som inte dverstiger 8,07 gdnger inkomstbasbeloppet.' Den allminna
pensionsavgiften ska inte betalas om inkomsten understiger
42,3 procent av prisbasbeloppet. Tillsammans med 3lderspensions-

! Pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp ger ritt till pension. D& den
allminna pensionsavgiften inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten beriknas taket for
avgifterna fram enligt f6ljande: [7,5/(1-0,07)]. Avrundat uppdt med tvi decimaler beriknas
detta till 8,07. Med ett inkomstbasbelopp pa 74 300 kronor (prognos fér 2023) ger detta en
inkomstgrins pé ca 599 600 kronor.
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avgiften, som uppgdr till 10,21 procent av 16nen och tas ut som en
socialavgift, finansierar den allminna pensionsavgiften lders- och
premiepensionen. Individen kompenseras fullt ut f6r den allminna
pensionsavgiften genom en lika stor skattereduktion, se avsnitt 2.6.

Statistik

Underlaget for allmin pensionsavgift skiljer sig ndgot frin
underlaget for socialavgifter. Dels gors avgiftsuttag endast pi
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, dels utgdr allmin
pensionsavgift pd beskattningsbara socialférsikringsférméaner
sdsom arbetslshetsersittning, sjukpenning och sjukersittning.

I tabell 2.7 redovisas avgiftsunderlaget och intikterna frin den
allminna pensionsavgiften for perioden 2020-2023. Intikterna frin
den allminna pensionsavgiften fors vidare till 3lderspensions-
systemet. Underlaget f6r den allminna pensionsavgiften beriknas
uppgd till 2 074 miljarder kronor 2023.

Tabell 2.7  Avgiftsunderlag for och intikter fran den allminna
pensionsavgiften

Miljarder kronor

ir 2020  2021*  2022* @ 2023*
Avgiftsunderlag 1831 1872 1968 2074
Inbetalda allmanna pensionsavgifter 131 138 145 152

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

2.6 Skattereduktioner

Statsbudgetens inkomstsida bestdr av flera inkomstomrdden som
kallas  inkomsthuvudgrupper. Inkomsthuvudgruppen Direkta
skatter pd arbete innehiller en rad olika skattereduktioner som
reducerar individens slutliga skatt. Ar 2023 r dessa skatte-
reduktionerna fér kommunal fastighetsavgift (se vidare avsnitt 4.4),
sjdinkomst, allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), sjukersittning och aktivitetsersittning, férvirvsinkomst,
boende 1 vissa omrdden (regional skattereduktion), reparation,
underhdll, om- och tillbyggnad av vissa bostider (rotavdrag),
hushdllsgjinster  (rutavdrag), installation av grén  teknik,
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mikroproduktion av férnybar el, gdvor samt avgift till arbetslgshets-
kassa. Dessa beskrivs nirmare i féljande delavsnitt.

For att skattereduktionerna ska kunna tillgodoriknas krivs att
det finns skatt att reducera. Skattereduktionerna f6r personer med
sjuk- och aktivitetsersittning, boende i vissa glesbefolkade omriden
och férvirvsinkomst samt jobbskatteavdraget riknas endast av mot
kommunal inkomstskatt, medan de andra skattereduktionerna
riknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.

Statistik

I tabell 2.8 redovisas skattereduktionerna 2020-2023. Enligt
prognosen for 2023 ir jobbskatteavdraget den  stdrsta
skattereduktionen {6ljd av reduktionen fér den allminna pensions-
avgiften och rotavdraget.

Tabell 2.8 Skattereduktioner under inkomsthuvudgrupp direkta skatter pa
arbete

Miljarder kronor

ir 2020 2021*  2022*  2023*
Allman pensionsavgift 131,0 137,7 145,2 151,6
Jobbskatteavdrag 128,1 132,0 145,8 157,3
Skattereduktion for forvarvsinkomster 8,6 8,8 9,0
Sjuk- och aktivitetserséttning 0,4 0,4 3,6 3,9
Medlemsavgift arbetsloshetskassa 0,9 1,6
Rotavdrag 11,1 12,2 12,2 12,6
Rutavdrag 5,6 7,0 1,4 1,6
Regional skattereduktion 1,3 1,3 1,3 1,3
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster 55 51

Installation av gron teknik 1,0 1,9 2,1
Ovriga skattereduktioner 1,0 1,0 1,0 1,0
Summa skattereduktioner skatter pa arbete 218,1 306,9 333,3 348,2

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Posten dvriga skattereduktioner inkluderar
reduktionen for fastighetsavgift, sjdinkomst, gavor till ideell verksamhet (fr.om. 1 juli 2019),
mikroproduktion av fornybar el (fran 2020). Pga. avrundningar stimmer inte summan exakt med
delposterna.
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2.6.1 Jobbskatteavdrag

En skattereduktion for arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget,
infordes 2007 och har direfter utékats vid flera tillfillen, senast
2022. Sedan 2016 finns en avtrappning i jobbskatteavdraget for
personer som har inkomster som 6verstiger ca 650 000 kronor per
3r med en avtrappningstakt p& 3 procent.

For att kunna berikna jobbskatteavdraget behévs information
om arbetsinkomstens storlek. De inkomster som omfattas av jobb-
skatteavdraget framgir av 67 kap. 6§ inkomstskattelagen
(1999:1229). I rutan nedan visas en uppstillning av hur arbets-
inkomsten, som ingdr 1 berikningen av underlaget fér skatte-
reduktionen, tas fram. Hur skattereduktionen beriknas beror pi om
personen vid beskattningsirets ingdng fyllt 65 &r eller inte.

Arbetsinkomster, tjinst

+ 16n, férmdner, sjukpenning, arbetsloshetsersittning, m.m.
- sjukpenning, forildrapenning

- arbetsskadelivrinta

- virdbidrag

- arbetslshetsersittning

- inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning

+ andra inkomster som inte ir pensionsgrundande

+ inkomster dir den skattskyldige sjilv ska betala egenavgifter
- resor till och frén arbetet

- jdnsteresor

- dubbel bosittning

- dvriga utgifter

Arbetsinkomster, niringsverksamhet

+ overskott av aktiv niringsverksamhet

- sjukpenning 1 niringsverksamheten

- Allminna avdrag

- Sjéinkomstavdrag

= Arbetsinkomster (underlag f6r jobbskatteavdrag)
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Jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 dr vid drets
ingang

For personer som vid drets ingdng inte har fyllt 65 &r bestims skatte-
reduktionen fér arbetsinkomst genom att personens kommunala
inkomstskattesats multipliceras med ett underlag. Underlaget
bestims dels av personens arbetsinkomst, dels av befintligt grund-
avdrag. Berikningen av grundavdraget utgdr frin den faststillda
férvirvsinkomsten och gors enligt beskrivningen 1 avsnitt 2.4. Tabell
2.9 visar hur jobbskatteavdraget beriknas f6r personer som inte har
fyllt 65 &r vid drets ingdng.

Tabell 2.9 Jobbskatteavdragets konstruktion for personer som inte fyllt 65
ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

-0,91 PBB (AI-GA)-KI
0,91 PBB-3,24 PBB (0,91 PBB+0,3874-(Al-0,91 PBB)-GA)-KI
3,24 PBB-8,08 PBB (1,812 PBB+0,128-(Al-3,24 PBB)-GA)-KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,432 PBB-GA)-KI
13,54 PBB— (2,432 PBB-GA)-KI-0,03-(Al-13,54 PBB)

Anm.: PBB = prishasbelopp, Al = arbetsinkomst, GA = grundavdrag, Kl = skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt. Definitionen av arbetsinkomst framgar av rutan ovan. Jobbskatteavdraget kan inte
understiga noll. For arbetsinkomster dver (71,30-KI+13,54)-PBB ges inget jobbskatteavdrag.

Eftersom jobbskatteavdraget ir en skattereduktion behover det
finnas skatt att reducera for att avdraget helt eller delvis ska kunna
tillgodoriknas. T vissa fall kan skatten, pd grund av andra skatte-
reduktioner dn jobbskatteavdraget, redan ha reducerats till noll,
varvid jobbskatteavdrag inte kan erhillas. Jobbskatteavdraget kan
dessutom endast bli aktuellt om arbetsinkomsten 6verstiger grund-
avdraget. Om exempelvis den totala faststillda forvirvsinkomsten ir
100 000 kronor, varav arbetsinkomsten utgér 20 000 kronor,
kommer grundavdraget (31 900 kronor) att vara stdrre in arbets-
inkomsten. I det fallet beriknas jobbskatteavdraget till noll kronor.

Jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 dr vid drets ingdng

Jobbskatteavdraget f6r personer som vid drets ingdng har fyllt 65 &r
ir annorlunda utformat dn for yngre personer di skattereduktionens
omfattning enbart beror pd storleken pd arbetsinkomsten. I
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budgetpropositionen fér 2023 foreslds att jobbskatteavdraget for
personer som fyllt 65 &r vid drets ingdng ska forstirkas. Tabell 2.10
visar berikningen av det foreslagna jobbskatteavdraget for personer
som har fyllt 65 &r vid drets ingdng 2023.

Tabell 2.10 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 ar
vid arets ingang 2023

Kronor per ar

Arbetsinkomst Skattereduktion
-100 000 0,22-Al
100 001 — 300 000 15 000+0,07-Al
300001 — 600 000 36 000
600 001 — 1 800 000 36 000-0,03-(AI-600 000)
1800001 - 0

Anm.: Al = arbetsinkomst.

Nedan exemplifieras berikningen av jobbskatteavdraget 2023 bide
for personer som inte fyllt 65 &r vid rets borjan samt for personer
som fyllt 65 &r vid 4ret bérjan.

Exempel 2.1 Berikning av jobbskatteavdraget 2023 vid olika aldrar

Anta en faststilld forvirvsinkomst pd 200 000 kronor, varav
100 000 kronor utgdrs av arbetsinkomst och 100 000 kronor av
annan inkomst.

Om inkomsttagaren inte fyllt 65 dr vid dret inging behovs
information om &rets prisbasbelopp, grundavdragets storlek och
den kommunala skattesatsen f6r att kunna berikna jobbskatte-
avdraget. Prisbasbeloppet for 2023 ir 52 500 kronor och
grundavdraget for faststilld forvirvsinkomst pd 200 000 kronor
uppgdr till 36 800 kronor (se tabell 2.4 ovan). Inkomsttagaren
antas bo 1 en kommun med en kommunalskattesats pa
30 procent. D3 arbetsinkomsten pd 100 000 kronor motsvarar ca
1,90 prisbasbelopp (100 000/52 500), beriknas jobbskatteav-
draget utifrin andra raden 1 tabell 2.9.

Skattereduktionen  beriknas dd  all 9 362 kronor
((0,91-52 500+0,3874- (100 000-0,91-52 500)-36 800)-0,3)).

Om inkomsttagaren 1 stillet dr 65 ar eller dldre vid drets bérjan

behévs ingen ytterligare information dn storleken pd
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arbetsinkomsten. Jobbskatteavdraget beriknas di utifrin forsta
raden i tabell 2.10 till 22 000 kronor (0,22-100 000).

2.6.2  Skattereduktion for sjukersattning och
aktivitetsersattning

Skattereduktion fér sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes
2018 for att minska skillnaden i beskattning av sjukersittning
respektive aktivitetsersittning och av arbetsinkomster. Skatte-
reduktionen forstirktes ytterligare 2022 med en konstruktion som
mer liknar konstruktionen av jobbskatteavdraget.

Underlaget for skattereduktionen utgors av sjukersittning och
aktivitetsersittning enligt socialforsikringsbalken som betalats ut
under beskattningsdret och ska tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229)." Skattereduktionen ska alltid
uppgd till minst 4,5 procent av underlaget, multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Tabell 2.11 visar hur
skattereduktionen fér sjukersittning och aktivitetsersittning
beriknas utefter underlagets storlek.

Tabell 2.11 Skattereduktion for sjukersattning och aktivitetsersattning

Underlag Skattereduktion

—-0,91 PBB (SA-GA)-KI
0,91 PBB — 3,24 PBB (0,91 PBB+0,3405-(SA-0,91 PBB)-GA)-KI
3,24 PBB — (1,703 PBB+0,128-(SA-3,24 PBB)-GA)-KI

Anm.: PBB = prishasbelopp, SA = sjukersattning och aktivitetsersattning som utgér underlag for
beskattning, GA = grundavdrag, KI = skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Skattereduktionen kan
inte understiga 4,5 procent av underlaget multiplicerat med skattesatsen for kkmmunal inkomstskatt.

2.6.3  Rot- och rutavdrag

Rutavdraget ir en skattereduktion som omfattar hushillsarbete
sisom rengdring, underhill och tvitt."” Rutavdraget giller generellt
sddant arbete som utférs i, eller i nira anslutning till, den enskildes

121 vissa fall kan dven utlindsk ersittning som motsvarar sjukersittning och aktivitets-
ersittning medriknas i underlaget.

3 Se prop. 2006/07:94 fér utformningen vid inférandet. Sedan inférandet har flera
forindringar av rutavdraget gjorts, bl.a. vad giller vilka tjinster som ingdr och det maximala
beloppet. For gillande tillimpning av regelverket se Skatteverkets rittsliga vigledning fér rot-
och rutarbete 2022.
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eller dennes forilders bostad. Rotavdraget omfattar reparation,
underhll och om- och tillbyggnad. Rotavdraget giller f6r smihus,
dgarligenhet eller bostadsritt som idgs respektive innehas av den som
begir skattereduktionen." Rotavdraget kan innefatta den enskildes
forilders bostad, givet att den enskilde dger bostaden. Rot- och
rutavdraget medges for arbetskostnader inklusive mervirdesskatt,
men inte for kostnader fér material, utrustning och resor eller
kostnader i samband med administration. Avdrag medges inte heller
for kostnader for arbeten for vilka bidrag eller annat ekonomiskt
stdd limnats frdn staten, en kommun eller en region.

Berikning av rot- och rutavdraget

Rotavdraget uppgir till 30 procent av arbetskostnaden vid anlitande
av en niringsidkare som ir godkind for F-skatt eller d3 den enskilde
fir ginsterna som en l6neférmdn. Om en privatperson anlitas
motsvarar rotavdraget de arbetsgivaravgifter som redovisas for
privatpersonen.

Rutavdraget uppgir till 50 procent av arbetskostnaden vid an-
litande av en niringsidkare som ir godkind for F-skatt eller dd den
enskilde fir tjinsterna som en léneférmdn. Om en privatperson
anlitas motsvarar rutavdraget de arbetsgivaravgifter som redovisas
for privatpersonen, dvs. i normalfallet 31,42 procent av brutto-
ersittningen. Rutavdraget fir som mest uppga till 75 000 kronor per
person och &r. Rot- och rutavdraget far tillsammans maximalt uppgd
till 75 000 kronor per person och dr, varav rotavdraget fir utgora
maximalt 50 000 kronor per person och &r.

Exempel 2.2 Berakning av rot- och rutavdraget nar utforare ar godkand for F-
skatt

En person har blivit fakturerad 180 000 kronor 1 arbetskostnader
fér renovering av bostaden som hon iger samt 35 000 kronor i
arbetskostnader for stidning av sina forildrars hus. I bida fallen
utférdes arbetet av personer som var godkinda for F-skatt.
Underlaget f6r rotavdrag ir siledes 180 000 kronor och
35 000 kronor for rutavdrag. Det beriknade reduktionsbeloppet

14

Se prop. 2008/09:178 for utformning vid inférandet. Sedan inférandet har
subventionsgraden 1 rot sinkts. For gillande tillimpning av regelverket se Skatteverkets
rittsliga vigledning fér rot- och rutarbete 2022.
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for rottjinsterna uppgar 54 000 kronor (0,3-180 000) och fér rut-
yjdnsterna till 17 500 kronor (0,5:35 000). Den del av reduktions-
beloppet for rottjinsterna som 6verstiger det maximala beloppet
for rotavdraget pd 50 000 kronor per person och &r dras bort. Det
sammanlagda rot- och rutavdraget uppgdr da till 67 500 kronor
(50 000+17 500). Dirmed uppgér den slutliga skattereduktionen
till 67 500 kronor.

Exempel 2.3 Berdkning av rutavdraget nar utforare ar privatperson

En person har under 4ret anlitat en privatperson for stidning av
sin bostad tll en 6verenskommen 16n om 25 000 kronor.
Bestillaren av tjinsten miste uppritta en forenklad arbetsgivar-
deklaration fér privata tjinster. Till privatpersonen som utfort
arbetet betalas 17 500 kronor efter avdrag {6r preliminir skatt om
30 procent (25 000:(1-0,3)=17 500). Skattereduktionen for
ydnsten motsvarar arbetsgivaravgifterna och uppgir il
7 855 kronor  (0,3142:25000). Till ~ Skatteverket betalar
bestillaren dirfér 7 500 kronor vilket motsvarar den avdragna
preliminirskatten eftersom skattereduktionen motsvarar hela
arbetsgivaravgiften (25 000-0,3+47 855-7 855=7 500).

2.6.4 Skattereduktion for forvarvsinkomster

Ar 2021 inférdes en ny skattereduktion for alla med beskattnings-
bara forvirvsinkomster som &verstiger 40 000 kronor per &r. Ar
2023 uppgér skattereduktionen till 0,75 procent av beskattningsbara
forvirvsinkomster mellan 40 000 och 240 000 kronor. For de med
beskattningsbara forvirvsinkomster som 6verstiger 240 000 kronor
ir skattereduktionen 1 500 kronor.

2.6.5  Ovriga skattereduktioner

Till &vriga skattereduktioner under direkta skatter pd arbete
(inkomsthuvudgrupp 1100) hér kompensationen {6r den allminna
pensionsavgiften och skattereduktionerna f6r kommunal fastighets-
avgift, sjoinkomst, installation av grén teknik, mikroproduktion av
fornybar el, givor tll ideell verksamhet, medlemsavgift i
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arbetsloshetskassa och fér boende 1 vissa omrdden (regional
skattereduktion).

Skattereduktionen fér den kommunala fastighetsavgiften
beskrivs 1 avsnitt 4.4.2.

Vad giller den allminna pensionsavgiften kompenseras individen
fullt ut, dvs. skattereduktionen uppgar till 100 procent av avgiften.

Individer som har sjoinkomst under hela beskattningsiret far
skattereduktion med 14 000 kronor vid anstillning pa fartyg som till
overvigande del gir i fjirrfart och med 9 000 kronor vid anstillning
pd annat fartyg.

Skattereduktionen fér mikroproduktion av férnybar el giller den
som framstiller férnybar el och i en och samma anslutningspunkt
matar in férnybar el och tar ut el, har en sikring om hogst 100
ampere 1 anslutningspunkten samt har anmilt sin produktion till
elnitstoretaget. Underlaget for skattereduktionen bestdr av de
kilowattimmar férnybar el som matats in 1 anslutningspunkten
under kalenderdret, dock hégst si minga kilowattimmar el som
tagits ut 1 anslutningspunkten under ret. Underlaget for skatte-
reduktionen fir inte dverstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per
person eller per anslutningspunkt. Skattereduktionen uppgér till
underlaget multiplicerat med 60 6re, dvs. maximalt 18 000 kronor.

Skattereduktionen for gvor till ideell verksamhet terinférdes
1 juli 2019. Underlaget for skattereduktionen bestdr av summan av
de under beskattningsiret limnade givorna till gdvomottagare som
godkints av Skatteverket. Endast gdvor som vid varje givotillfille
uppgdr till minst 200 kronor riknas in i underlaget. Om det
sammanlagda underlaget f6r skattereduktionen understiger
2 000 kronor gors ingen skattereduktion. Skattereduktionen uppgir
till 25 procent av underlaget men som mest till 3 000 kronor per
beskattningsar.

Skattereduktionen fér boende i vissa omriden (regional
skattereduktion) tridde i kraft 2020 och innebir att personer som ir
folkbokférda 1 vissa uppriknade kommuner, frimst i Norrland och
nordvistra Svealand, har ritt till en skattereduktion om 1 675 kronor
per ar att avrikna mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktionen f6r gron teknik tridde 1 kraft 2021 och ersatte
de tidigare stoden till fysiska personer for solceller, lagring av
egenproducerad elenergi och installation av laddningspunkt till
elfordon. Skattereduktionen ges for bidde arbets- och material-
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kostnader. Skattereduktion ges med 15 procent av de debiterade
arbets- och materialkostnaderna fér installation av solceller. I
budgetpropositionen  foér 2023 aviseras en hdjning  av
subventionsgraden for solceller till 20 procent. Fér installation av
lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddnings-
punkt till elfordon ir motsvarande subventionsgrad 50 procent.
Skattereduktionen fir foér ett beskattningsir uppgd tll hogst
50 000 kronor.

Skattereduktionen fér medlemskap 1 arbetsloshetskassa tridde i
kraft 1 juli 2022. Skattereduktionen uppgir till 25 procent av de
medlemsavgifter som betalats under &ret.

2.7 Avdrag for kostnader i tjanst

Utgifter for att forvirva och bibehélla inkomster ska 1 normalfallet
dras av som kostnader i tjinst och minskar dirmed den beskattnings-
bara férvirvsinkomsten. Utgifter som anses vara privata levnads-
kostnader fir diremot inte dras av. Frin dessa huvudregler finns ett
antal undantag.

Det beloppsmissigt storsta undantaget dr att vissa avdrag for
resor till och frin arbetet fir goras trots att utgifter for dessa resor
som princip ses som privata levnadskostnader. Avdrag fir goras for
den del av utgiften som 6verstiger ett visst grinsbelopp. Grins-
beloppet ir, sedan 2017, 11 000 kronor. Undantaget motiveras
frimst med att avdraget ir av stor ekonomisk betydelse fér mdnga
skattskyldiga och att ett visst samband finns med intikternas
forvirvande.” Vad giller resor med egen bil till och frén arbetet krivs
att avstindet ir minst fem kilometer och att anvindandet av egen bil
genererar en tidsvinst om minst tvd timmar dagligen jimfért med
allminna transportmedel.

Huvudregeln ir att avdragsgilla kostnader 1 inkomstslaget tjinst
ska goras med belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Nir
det giller kostnader for arbetsresor med bil har man av férenklings-
skil infort en schablon. Den innebir att avdrag f6r arbetsresor med
egen bil far goras med ett och samma belopp per mil, 18,50 kronor.
For forménsbilar utgor avdraget for arbetsresor en schabloniserad
milersittning for drivmedelskostnaden. I budgetpropositionen for

' Se bl.a. prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 5. 21.
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2023 aviseras hojningar av dessa schablonbelopp. I inkomstslaget
tjanst finns dven sirskilda regler f6r avdrag rérande tjinsteresor med
egen bil eller f6rménsbil, 6kade levnadskostnader vid tjinsteresor,
okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort eller vid
dubbel bosittning m.m., hemresor, instillelseresor, utgifter for
utbildning vid omstrukturering m.m., skyddsutrustning och
skyddsklider, forluster p& grund av redovisningsskyldighet,
egenavgifter samt hobbyverksamhet.

Statistik

I tabell 2.12 redovisas yrkade avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats samt den beriknade effekten pd skatteintikterna 2020-
2023.

Tabell 2.12 Yrkade avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats samt
effekt pa skatteintikterna

Miljarder kronor

fr 2020 2021*  2022* 2023*
Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats 12,1 13,0 14,5 21,1
Effekt pa skatteintikterna 45 49 55 7,9

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. Effekten pa skatteintékterna har beraknats genom att
multiplicera avdragen med genomsnittlig marginalskatt for arbetsinkomst (se tabell 2.13).

2.8 Genomsnittliga marginalskattesatser

Vissa skattesatsforindringar, t.ex. en foérindring av egenavgifter,
leder till att underlagen for skatten pd forvirvsinkomster paverkas.
Detta ger upphov till indirekta effekter som beaktas vid berikningar
av den offentligfinansiella nettoeffekten av 4tgirden. I det
sammanhanget kan genomsnittliga marginalskatter anvinds for att
gora en uppskattning av den offentligfinansiella effekten.
Marginalskatten definieras som den andel av en viss inkomst-
okning som betalas i skatt, givet den inkomstnivd som 6kningen
utgdr ifrdn. Den offentligfinansiella effekten av en individuell
inkomstférindring kan uppskattas genom att multiplicera inkomst-
forindringen med individens marginalskattesats. Eftersom
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marginalskattesatserna varierar med inkomstnivi s ir denna
uppskattning bittre nir inkomstférindringen ir liten.

Den totala offentligfinansiella effekten av en proportionerlig
forindring 1 skatteunderlaget kan uppskattas genom att multiplicera
den totala férindringen 1 underlaget med den vigda genomsnittliga
marginalskatten. I tabell 2.13 redovisas vigda genomsnittliga
marginalskattesatser fér olika slags inkomster, t.ex. arbets-
inkomster, inkomst av tjinst, inkomst av aktiv respektive passiv
niringsverksamhet samt skattepliktiga pensioner. En illustration av
hur dessa marginalskatter kan anvindas finns 1 exempel 3.2.

Tabell 2.13 Vagda genomsnittliga marginalskatter for olika slags inkomster

2023

Procent

Typ av inkomst Komnll;(r;ztltl Stsa;(t:tgt pe:sll.l:vagr! Skattered. Summa
Faststalld forvarvsinkomst 32,37 5,57 3,65 -545 36,14
Arbetsinkomst 33,00 6,71 4,58 -6,64 37,64
Inkomst av tjdnst & ndringsverksamhet 32,38 5,57 3,65 -5,44 36,15
Inkomst av tjanst 32,36 5,60 3,61 -5,37 36,20
Inkomst av naringsverksamhet 33,29 3,71 5,66 -10,19 32,46
Aktiv ndringsverksamhet 33,31 3,48 5,86 -10,56 32,09
Passiv naringsverksamhet 32,79 10,13 0,00 -0,27 42,64
Skattepliktiga pensioner 29,94 2,39 0,00 -0,43 31,90
Léneforméner 31,78 14,58 1,90 -1,68 46,59
Faststalld forvarvsinkomst <66 &r 32,98 6,30 4,46 -6,55 37,20
Faststalld forvarvsinkomst >65 &r 30,00 2,69 0,45 -1,12 32,01

Anm.: Berékningarna innefattar inte begravningsavgift och public service-avgift. Kolumnen for
Skattereduktioner inkluderar skattereduktion for allmén pensionsavgift som uppgar till 100% av den
allmanna pensionsavgiften.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

2.9 Langsiktig offentligfinansiell effekt av dndrad
skatt pa arbete

Vid bedémningen av de offentligfinansiella effekterna pd lang sikt av
en skatteforindring dr det rimligt att fringd antagandet om
oférindrat beteende hos individer och féretag (se avsnitt 1.8). Vid
forindrad skatt pd arbete dr det rimligt att anta att arbetsutbudet pd
lang sikt anpassas till den férindrade beskattningen. Ett dndrat
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arbetsutbud innebir att antalet personer i arbete idndras eller att
arbetade timmar f6r personer i arbete dndras. Ett dndrat arbetsutbud
piverkar 1 sin tur de samlade férvirvsinkomsterna. En skatte-
forindring kan dven pdverka individens forvirvsinkomster pd andra
sitt, tex. genom att pdverka drivkrafterna att 6ka sin 16n (vid ett
givet antal arbetade timmar) samt incitamenten for inkomst-
omvandling och skatteundandragande. En uppskattning av effekten
pd arbetsutbud och léner av forindrad beskattning av foérvirvs-
inkomster kan fis med hjilp av den s.k. arbetsutbudsmodulen i
FASIT.

Foérindrade forvirvsinkomster pdverkar skatteintikterna i form
av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Om en person som tidigare
hade sin huvudsakliga inkomst frin ett transfereringssystem borjar
arbeta, minskar ocksd de offentliga utgifterna f6r dessa system.
Forindringar av inkomsten paverkar dven pd ldng sikt konsumtionen
och pdverkar dirmed skatteintikter 1 form av mervirdes- och
punktskatter.

Genom att ta hidnsyn tll dessa effekter pd de offentliga
inkomsterna och utgifterna justeras forslagets kortsiktiga netto-
effeke till en l3ngsiktig effekt. Med hjilp av formeln i avsnitt 1.8 kan
d& ocksa forslagets sjilvfinansieringsgrad beriknas.
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3 Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter

Beskattning av forvirvsinkomster sker, utéver inkomstskatt, ocksd i
form av socialavgifter, allmin l6neavgift och sirskild léneskatt. Ar
2023 beriknas intikterna frin dessa uppgd till ca 768 miljarder
kronor, vilket svarar fér ca 30 procent av den offentliga sektorns
skatteintikter.

Socialavgifter dr 1 ekonomisk mening skatter och avgifter pd lon
eller annan ersittning for utfért arbete. Socialavgifterna tas ut i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
av arbetsgivare och egenavgifter betalas frimst av den som bedriver
aktiv niringsverksamhet. En enskild niringsidkare som har anstillda
betalar dels egenavgifter {6r sin egen inkomst av niringsverksamhet,
dels arbetsgivaravgifter fér den anstilldes 16n och eventuella
férméner.

Bide arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna bestdr vardera av
sex delavgifter, se tabell 3.1. I framstillningen 1 detta kapitel ingdr
dven den allminna I6neavgiften 1 arbetsgivar- och egenavgifterna.
Den ingir inte lagtekniskt 1 socialavgifterna men sirskiljs inte 1
debiteringsférfarandet.

Med undantag for dlderspensionsavgiften bestims arbetsgivar-
avgifternas delavgifter varje &r genom en s.k. kalibrering dir nivin
sitts for att motsvara prognosen fér de utgifter som avgiften ska
finansiera. Nir kalibreringen av arbetsgivaravgifterna ir klar bestims
egenavgifterna utifrin en bestimd formel." Skillnaderna i nivin
mellan arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna motiveras delvis av

' Delavgifterna i egenavgifterna motsvarar arbetsgivaravgifterna férutom att sjukfdrsikrings-
avgiften okas med 0,09 procentenheter och arbetsmarknadsavgiften minskas med
2,54 procentenheter.
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skillnader i forsikringsinnehdllet fér de olika grupperna.” Efter
kalibreringen bestims den allminna loneavgiften. Den allminna
l6neavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att hilla
det totala avgiftsuttaget, som faststills politiskt, oférindrat vid
forindringar 1 socialavgifterna. Avgiften tas ut pid samma avgifts-
underlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Tabell 3.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allman loneavgift 2023

Procent

Socialavgifter och allman loneavgift Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Z\Iderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsdkringsavgift 3,55 3,64
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Allméan I6neavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och allman loneavgift 31,42 28,97

Den sirskilda loneskatten uppgar till 24,26 procent och ir tinkt att
motsvara skattedelen i socialavgifterna. Den betalas, 1 stillet for
socialavgifter, pd ersittningar som inte ir forminsgrundande i
socialférsikringarna, t.ex. arbetsgivarens avsittningar till tjinste-
pension, avgdngsersittning och pd inkomster av passiv nirings-
verksambhet.

3.1 Arbetsgivaravgifter
Skatteriittsliga regler

Arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivar-
avgifterna redovisas och betalas enligt huvudregeln minadsvis. Bide
underlag och avgifter redovisas 1 arbetsgivardeklarationen.
Underlaget utgdrs av 16n, andra ersittningar for utfort arbete och
sjuklon.

7 De nuvarande skillnaderna i sjukférsikrings- och arbetsmarknadsavgiften mellan
arbetsgivar- och egenavgifterna inférdes 2010 (se prop. 2009/10:1).
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Ett regionalt stod utgdr till arbetsgivare med fast driftstille i vissa
delar av Norrland och inre Svealand." Arbetsgivare i detta omride
tillits gora en nedsittning av arbetsgivaravgifterna med tio procent-
enheter, sammanlagt dock hogst 7 100 kronor per maénad
(85200 kronor per &r). Offentlig sektor och registrerade tros-
samfund omfattas inte av den regionala nedsittningen. Inte heller
foretag inom sektorerna jordbruk, fiske eller transport omfattas av
nedsittningen, till foljd av EU:s statsstédsregler.

Foretag fir gora avdrag frin arbetsgivaravgifterna for anstillda
som arbetar med forskning eller utveckling. Avdrag ska géras med
hogst 10 procent av avgiftsunderlaget fér en person som arbetar med
forskning eller utveckling. Avdraget fir inte medfora att de avgifter
som ska betalas understiger dlderspensionsavgiften. Ut6ver avdraget
ska dven den allminna l6neavgiften sittas ned med tio procent-
enheter. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far
inte 6verstiga 600 000 kronor per manad. I budgetpropositionen for
2023 aviseras en hojning av det hogsta sammanlagda avdraget."”

Ett enmansféretag som anstiller en forsta person har ritt till
nedsittning av arbetsgivaravgifterna, den allminna l6neavgiften och
den sirskilda loneskatten s3 att bara 8lderspensionsavgift betalas i
hogst 24 kalenderménader 1 f6ljd. Nedsittningen giller den del av
ersittningen till den anstillde som inte éverstiger 25 000 kronor per
ménad. Under perioden 1 juli 2021 till och med 31 december 2022 ir
nedsittningen tillfilligt forstirke s3 att foretag som inte har nigon
anstilld och som anstiller en eller tvd personer samt féretag med en
anstilld och som anstiller ytterligare en person kan fi ned-
sittningen.

For personer som fyllt 15 men inte 18 &r vid 4rets ingdng ir
arbetsgivaravgifterna nedsatta. Nedsittningen innebir att endast
8lderspensionsavgift ska betalas pé ersittning upp till 25 000 kronor
per minad for personer i denna ildersgrupp. Vid hégre ersittning
betalas full arbetsgivaravgift pd den del som 6verstiger 25 000 kronor
per mdnad.

'8 Stddomradet sammanfaller till stor del med stédomrade A. For exakt omrdde se bilagan till
lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

" Det hogsta sammanlagda avdraget som fir géras f6r samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige foreslds hojas till 1,5 miljoner kronor per
maénad fr.o.m. 1 juli 2023.
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Frin och med 1 januari 2021 till och med 31 mars 2023 ir dven
arbetsgivaravgifterna fér personer som fyllt 18 men inte 23 &r vid
drets ingdng nedsatta. Nedsittningen innebir att endast ilders-
pensionsavgiften och 920 av de &vriga avgifterna ska betalas pd
ersittning upp till 25 000 kronor per kalendermdnad (en samman-
tagen avgiftsnivd om 19,73 procent). Under perioden juni-augusti
2021 och samma period 2022 gjordes en forstirkning av
nedsittningen for 3ldersgruppen si att endast 3lderspensions-
avgiften (10,21 procent) betalades pid ersittning upp till
25 000 kronor per kalendermédnad.

Lon och annan ersittning till personer som vid &rets ingdng fyllt
65 ar och ir fodda efter 1937, dvs. personer som omfattas av det
reformerade 3lderspensionssystemet, ir pensionsgrundande. Dessa
inkomster dr dock endast 1 begrinsad omfattning férmaéns-
grundande 1 6vriga socialférsikringar. Av denna anledning utgdr
endast &lderspensionsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna pd deras
forvirvsinkomster. For personer som dr fédda innan 1937 utgdr inga
arbetsgivaravgifter pd 16n eller annan ersittning.

Statistik

I tabell 3.2 redovisas avgiftssats, underlag och intikter frin
arbetsgivaravgifter inklusive allmin l6neavgift under perioden 2020—
2023. Avgiftssatsen for arbetsgivaravgifter inklusive allmin I6ne-
avgift pd 16ner och andra ersittningar till personer som vid &rets
ingdng inte fyllt 65 &r 4r 31,42 procent. Underlaget beriknas uppgd
till 2 204 miljarder kronor 2023 och avser till tre fjirdedelar 16n och
annan ersittning 1 den privata sektorn. Nedsittningarna beriknas
uppgd till 6,7 miljarder kronor och intikterna till 697 miljarder
kronor.
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Tabell 3.2  Avgiftssats, avgiftsunderlag och intdkter fran arbetsgivaravgifter
inklusive allman loneavgift

Miljarder kronor om inget annat anges

Ar 2020 2021 2022* 2023*
Avgiftssats (%) 31,42 31,42 3142 31,42
Avgiftsunderlag 1879 1987 2107 2204
Underlag per sektor (%)
Staten 6,0 6,0 58 5,6
Kommuner och regioner 20,6 20,2 19,7 19,8
Privat sektor (foretag m.m.) 73,4 73,8 74.5 74,6
Intékter efter nedséttningar 595 629 667 697
Summa nedsattningar! 30,8 13,6 15,9 6,7
Nedsattning for den forst anstallda 0,4 0,4 0,6 0,6
Regional nedsattning 0,5 0,6 0,6 0,6
Nedséattning for FoU 1,4 2,1 2,5 2,1
Nedséttning for unga 0,8 10,6 12,3 2,7
Tillfallig nedsattning 2020 27,8 - - -

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

! Nedséttningarnas omfattning 4r uppskattningar for samtliga ar. Nedsattningen for unga innefattar
aven den tillfalliga nedsattningen for 18—23-aringar. Den tillfalliga nedsattningen 2020 innebar att
endast alderspensionsavgiften skulle betalas pé ersattningar som gavs ut under perioden 1 mars till
och med 30 juni 2020. Nedsattningen géllde for upp till 30 anstéllda per féretag och upp till en
ersattning om 25 000 kronor per anstélld och ménad.

Berikningskonventioner

Foérindringar av arbetsgivaravgifterna har bide direkta och indirekta
effekter pd de offentliga finanserna. Den direkta effekten, dvs.
bruttoeffekten, utgdrs av avgiftsférindringen multiplicerat med
skatteunderlaget det &r di avgiftsforindringen trider i kraft.
Indirekta effekter uppstdr bl.a. di en avgiftsforindring leder till att
foretagens vinster paverkas. Dessutom kan férindringar av arbets-
givaravgifterna piverka lonekostnaderna i staten, kommunerna och
regionerna.

En héjning av arbetsgivaravgifterna innebir, allt annat lika, att
foretagens vinster minskar. Detta leder i sin tur till minskade
bolagsskatteintikter. Berikningen av denna indirekta effekt beror pd
den privata sektorns andel av skatteunderlaget och illustreras 1
exemplet nedan.

Att kommunernas, regionernas och statens l6nekostnader dkar
vid en hojning av arbetsgivaravgifterna leder, allt annat lika, till att
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deras finansiella sparande forsimras. Detta talar f6r att en negativ
indirekt effekt uppstdr dven i detta avseende. I berikningarna av den
offentligfinansiella effekten av just férindringar i arbetsgivar-
avgifterna antas dock att kommunerna, regionerna och de statliga
myndigheterna anpassar sina konsumtionsutgifter med ett belopp
som motsvarar den ekonomiska utrymmesférindring som
uppkommer pd grund av férindrade lonekostnader. Dirmed
neutraliseras denna indirekta effekt (se dven exemplet nedan). Detta
kan sigas vara ett avsteg frdn det generella berikningsantagandet om
oférindrat beteende hos aktorer. Antagandet har bl.a. ansetts mer
realistiskt dn antagandet om oférindrat beteende 1 kommunsektorn
(sirskilt d& sektorn har balanskravet att férhélla sig till) och dr mer
forenligt med de antaganden som ligger ull grund for
departementets  offentligfinansiella  prognoser. Motsvarande
antagande om kostnadsanpassning gors dock inte nir ett férslag har
direkta effekter pA kommunsektorns skatteintikter.

Exempel 3.1 illustrerar Dberikningskonventionen {ér en
férindring av den allminna [6neavgiften med en procentenhet 2023.

Exempel 3.1 Sankt aliman loneavgift med en procentenhet

Underlaget f6r arbetsgivaravgifterna 2023 uppgar till 2 204 miljarder
kronor.  Bruttoeffekten av  avgiftssinkningen dr dirmed
-22,04 miljarder kronor (-0,01-2204). Hela bruttoeffekten inom
privat sektor antas leda till 6kad vinst. En indirekt effekt som féljer
av hogre vinster ir att statens intikter frin bolagsskatten
(20,6 procent 2023) okar  med 3,39 miljarder  kronor
(0,206-22,04-0,746). En annan indirekt effekt ir att den offentliga
sektorns lonekostnader minskar med 5,60 miljarder kronor
(22,04:0,254). Den offentliga sektorns minskade lonekostnader
leder dock, enligt antagandet som beskrivits ovan, samtidigt till en
lika stor 8kning av den offentliga konsumtionen. Nettoeffekten av
avgiftssinkningen blir sammantaget -18,65 miljarder kronor 2023
och féljande ar (-22,04+3,39). I tabell 3.3 redovisas exemplet,
inklusive férdelningen pd olika sektorer.

Om kommunerna, regionerna och myndigheterna i stillet f6r att
justera sin konsumtion antas spara resultatforbittringen som
kommer av den ligre allminna l6neavgiften skulle den totala
nettokostnaden bli mindre, -13,05 miljarder kronor.
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Tabell 3.3  Offentligfinansiella effekter av sankt allman I6neavgift med en
procentenhet

Miljarder kronor, fasta priser och volymer
’ Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2023 2023 2024 2025  effekt
Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 4,36 4,36 4,36 4,36
Kommunal konsumtion -4,36 -4,36 -4,36 -4,36
i\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -22,04 -18,65 -18,65 -18,65 -18,65
Allman loneavgift -22,04 -22,04 -22,04 -22,04  -22,04
Skatt pa foretagsvinster 3,39 3,39 3,39 3,39
Lonekostnad 1,23 1,23 1,23 1,23
Myndigheters konsumtion -1,23 -1,23 -1,23 -1,23
Offentligfinansiell effekt -22,04 -18,65 -18,65 -18,65 -18,65

3.2 Egenavgifter
Skatterdttsliga regler

Egenavgifter betalas frimst av dem som bedriver aktiv nirings-
verksamhet. Underlaget utgors av de skattskyldigas nettoinkomster,
dvs. det dverskott som dterstdr av intikterna sedan de har minskats
med kostnaderna for att foérvirva dem. Avgifterna faststills i
samband med inkomstbeskattningen och ingdr i den slutliga skatten.
Genom att den slutliga skatten ligger till grund f6r berikning av
preliminir F-skatt betalas egenavgifter i praktiken m&nadsvis.

Egenavgifterna ir i vissa fall reducerade. Om den férsikrade har
forlingd karenstid 1 sjukpenningférsikringen betalas en reducerad
sjukforsikringsavgift for inkomster upp till 7,5 ginger prisbas-
beloppet vid drets ingdng. Storleken p& den reducerade avgiften fast-
stills arligen av Forsikringskassan och beriknas utifrdn hur
karenstiden bedoms paverka férsikringens utgifter.

Enskilda niringsidkare med fast driftstille 1 vissa delar av Norr-
land och inre Svealand fir en nedsittning med 10 procent av avgifts-
underlaget upp till 180 000 kronor, dvs. hégst 18 000 kronor per 4r.”°

2 Stsdomridet sammanfaller till stor del med stddomrade A. Fér exakt omride se bilagan till
lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
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For niringsidkare som ir arbetsgivare eller deligare 1 handelsbolag
giller sirskilda regler som begrinsar de sammanlagda avdragen frin
arbetsgivaravgifter och egenavgifter till 85 200 kronor.

Niringsidkare och dgare av handelsbolag som vid &rets ingdng
inte har fyllt 65 &r och vars avgiftsunderlag 6verstiger 40 000 kronor
far en nedsittning med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst
15 000 kronor per ir.

I likhet med vad som giller for anstillda, betalar enskilda
niringsidkare med aktiv niringsverksamhet som vid drets ingdng har
fylle 65 &r och ir fédda 1938 eller senare endast dlderspensions-
avgiften 1 egenavgifterna. Personer som ir fédda 1937 eller tidigare
betalar inga egenavgifter.

Statistik

I tabell 3.4 redovisas avgiftssats, underlag och intikter frin
egenavgifter inklusive allmin l6neavgift under perioden 2020-2023.
Den oreducerade avgiftssatsen foér egenavgifterna inklusive den
allminna l6neavgiften ir 28,97 procent. Avgiftsunderlaget for 2023
beriknas uppgd till 40,9 miljarder kronor, nedsittningarna till
1,8 miljarder kronor och intikterna efter nedsittningarna till
12,7 miljarder kronor.

Tabell 3.4  Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter fran egenavgifter
inklusive allmén l6neavgift

Miljarder kronor, procent

ir 2020 2021* 2022* 2023*
Avgiftssats (%) 28,97 28,97 28,97 28,97
Avgiftsunderlag 38,2 40,2 40,5 40,9
Intakter efter nedsattningar 11,7 12,5 12,6 12,7
Summa nedsattningar! 4,1 1,7 1,8 1,8

Generell nedséttning 40 1,7 1,7 1,8

Regional nedsattning 0,1 0,1 0,1 0,1

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

'l den generella nedsattningen ingar dven den tillfalliga nedséttningen av egenavgifterna 2020. Den
tillfalliga nedsattningen innebar att ingen annan avgift 4n alderspensionsavgiften skulle betalas for
inkomster som uppbars under perioden 1 januari 2020 till och med 31 december 2020. Nedsattningen
av egenavgifterna och den allmanna loneavgiften géllde den del av avgiftsunderlaget som uppgick till
hégst 100 000 kronor.
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Berikningskonventioner

Foérindringar av egenavgifterna har bide en direkt och en indirekt
effekt pd de offentliga finanserna. Den direkta effekten — brutto-
effekten — utgors av avgiftsforindringen multiplicerat med skatte-
underlaget det &r di avgiftsférindringen trider i kraft. Vid berikning
av den indirekta effekten av en forindring av egenavgifterna utgdr
berikningarna i normalfallet enbart frin statiska effekter. Det
innebir att avgiftsférindringen inte antas leda till nigon férindring
av over- eller underskottet frin niringsverksamheten fore avdrag fér
egenavgifter.

Vid sinkta egenavgifter ir bruttoeffekten pd de offentliga
finanserna negativ. Indirekta effekter uppstdr tll foljd av att
egenavgifterna skattemissigt hanteras som en kostnad 1 verksam-
heten. Minskade egenavgifter innebir dirmed att dverskottet av
aktiv niringsverksamhet, efter avdrag fér egenavgifter, okar.
Eftersom detta ligger till grund {6r bide férvirvsinkomst- och egen-
avgiftsbeskattningen uppstdr dirmed indirekta effekter for
intikterna av kommunal och statlig inkomstskatt, och dven fér
egenavgiften. Indirekta effekter uppstir ocksi for de statliga
utgifterna f6r trygghetssystemen nir den sjukpenninggrundade
inkomsten 6kar samt for dlderspensionssystemet till f6ljd av 6kad
pensionsgrundande inkomst. Den indirekta effekten medfér att
nettoeffekten av avgiftssinkningen blir ligre dn bruttoeffekten.

Exempel 3.2 illustrerar berikningskonventionen med exemplet
att den allminna loneavgiften sinks med en procentenhet 2023.
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Exempel 3.2 Sankt allman loneavgift med en procentenhet — egenavgifter

Berikningsunderlaget for den allminna loneavgiften 1 aktiv
enskild niringsverksamhet och hos aktiva delidgare 1 handelsbolag
uppskattas for 2023 till 40,9 miljarder kronor. Avgiftssinkningen
ger dirmed en bruttoeffekt pd -0,41 miljarder kronor
(-0,01-40,90).

Antagandet att hela avgiftssinkningen pdverkar inkomst av
niringsverksamhet innebir att denna ¢kar med 0,32 miljarder
kronor (0,41/1,2797).”" Detta fir flera indirekta effekter pd de
offentliga finanserna.

Intikterna av kommunal inkomstskatt ¢kar pd grund av den
okade inkomsten, med 0,11 miljarder kronor. Den o&kade
inkomsten multipliceras med vigd genomsnittlig marginal-
skattesats for aktiv niringsverksamhet (33,31 procent, se tabell
2.13). Kommunernas och regionernas 6kade skatteintikter antas
motsvaras av Okade utgifter 1 samma storlek (se diskussion 1
avsnitt 3.1).

Intikterna frin statlig inkomstskatt 6kar nigot men de statliga
skattereduktionerna (jobbskatteavdrag och skattereduktion fér
allmin pensionsavgift) 6kar ndgot mer vilket ger en sammantagen
effekt pd -0,02 miljarder kronor. Statens intikter frin
egenavgifterna (exklusive allmin Ioneavgift) o6kar med
0,03 miljarder kronor, och kostnaderna i de statliga trygghets-
systemen okar med 0,01 miljarder kronor. Alderspensions-
systemet pdverkas ocksd av det 6kade underlaget genom att
intikterna frin lderspensionsavgift och allmin pensionsavgift
dkar med 0,04 miljarder kronor. Den 6kade pensionsgrundande
inkomsten fir dock en effekt pd inkomstindex for 2024.
Utbetalningarna av dlderspension 6kar dirmed fr.o.m. 2024.

Med hinsyn tagen till dessa indirekta effekter blir netto-
effekten pd de offentliga finanserna av sinkt allmin l6neavgift 1
egenavgifterna med en procentenhet -0,33 miljarder kronor 2023.
Ar 2024 och framit ir den offentligfinansiella nettoeffekten
-0,38 miljarder kronor. Exemplet redovisas i tabell 3.5.

2 Bruttoeffekten/(1+ny nivd pi egenavgifterna).
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Tabell 3.5  Offentligfinansiella effekter av sankt allman I6neavgift med en
procentenhet - egenavgifter

Miljarder kronor, fasta priser och volymer
’ Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2023 2023 2024 2025  effekt
Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal inkomstskatt 0,11 0,11 0,11 0,11
Kommunal konsumtion -0,11 -0,11 -0,11 -0,11
i\lderspensionssystemet 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
Alderspensionsavgift 0,02 0,02 0,02 0,02
Allman pensionsavgift 0,02 0,02 0,02 0,02
f\lderspension 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Staten -0,41 -0,38 -0,38 -0,38 -0,38
Statlig inkomstskatt -
skattereduktioner -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Socialavgifter 0,03 0,03 0,03 0,03
Allman loneavgift -0,41 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41
Utgifter -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Offentligfinansiell effekt -0.41 -0,33 -0,38 -0,38 -0,38

Anm.: Effekterna &r avrundade och summerar dérfér inte nodvandigtvis till angivna totaler.

3.3 Sarskild Ioneskatt

Skatterdttsliga regler

P4 arbetsgivares avsittningar till bla. tjinstepension, pd vissa
ersittningar (t.ex. viss avgangsersittning, komplement till sjuk- och
aktivitetsersittning) och pd inkomster av passiv niringsverksamhet
(enskilda personer, dédsbo) betalas inga socialavgifter di dessa
ersittningar inte ir formdnsgrundande 1 socialforsikringarna. P3
dessa ersittningar betalas 1 stillet en sirskild Ioneskatt pd
24,26 procent. Skatten betalas 1 de flesta fall m3nadsvis.

Att ersittningar som ligger till grund for sirskild 16neskatt inte
ir forminsgrundande innebir t.ex. att arbetsgivares avsittningar till
tjinstepension inte ger ritt till sjukpenning, forildraférsikring etc.
Den sirskilda l6neskatten dr dirfér tinkt att motsvara skattedelen 1
socialavgifterna.

Av férenklingsskil dr den sirskilda loneskatten densamma for
arbetsgivare som for egenféretagare. Nivin pd den sirskilda [6ne-
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skatten foljer inte automatiskt forindringar 1 socialavgifterna utan
justeras endast efter visentliga forindringar i socialavgifterna.

For personer som vid drets ingdng fyllt 65 &r utgdr ingen sirskild
loneskatt pd varken 16n och annan ersittning eller inkomst av aktiv
niringsverksamhet.

Statistik

I tabell 3.6 redovisas underlag och skatteintikter frin sirskild
loneskatt, uppdelat pd juridiska och fysiska personer (skattesats
24,26 procent) under perioden 2020-2023. Berakmngsunderlaget
for den sirskilda l6neskatten for juridiska personer utgérs 1
huvudsak av avsittningar till tjinstepensioner och omfattar sdvil
fonderade avsittningar som direktutbetald pension, varav de
fonderade avsittningarna stdr for drygt hilften.

Tabell 3.6 Skattebaser och intakter for sarskild lIoneskatt

Miljarder kronor

ir 2020 2021 2022* 2023*
Underlag, skattesats 24,26% 208 214* 226 236
Juridiska personer 207 213 225 235
Fysiska personer 0,9 0,8* 0,8 0,6
Skatteintakter 50,8 52,5% 55,4 57,8

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna foér férindringar 1 sirskild loneskatt
skiljer sig &t mellan juridiska och fysiska personer. For juridiska
personer anvinds samma berikningskonvention som for arbets-
givaravgifter. For fysiska personer anvinds i stillet beriknings-
konventionen fér egenavgifter.
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4 Skatt pa kapitaldgande — kapital-
och egendomsskatter

I detta kapitel redovisas berikningskonventionerna f6r kapital- och
egendomsskatter.

For de flesta skatterna 1 detta kapitel antas att en skatteférindring
inte ger upphov till ndgra indirekta effekter pd de offentliga
finanserna, och att den offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten
dirmed sammanfaller. Ett undantag ir indrade regler for
avkastningsskatt pd tjinstepensionsforsikringar. Dir antas att
forindringar 1 skatteuttaget paverkar foretagens vinster pd kort sike,
och dirmed skatteintikterna frin inkomstbeskattningen. Indirekta
effekter antas dven uppstd vid férindringar i den kommunala
fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten.

Kapital kan idgas direkt av den skatteskyldige eller indirekt
exempelvis via investmentforetag eller virdepappers- och special-
fonder. For att det ska rida skattemissig neutralitet mellan direkt
och indirekt igande giller sirskilda skatteregler for dessa
foretagsformer (se avsnitt 5.3).

Ar 2023 beriknas skatteintikterna frén kapital- och egendom-
skatter uppgd till ca 167 miljarder kronor, vilket utgér 6,5 procent av
den offentliga sektorns skatteintikter. Skatteintikterna tillfaller i
huvudsak staten. Undantaget ir intikterna frdn den kommunala
fastighetsavgiften, som tillfaller kommunsektorn.
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4.1 Beskattning av kapitalinkomster

4.1.1 Inkomstslaget kapital

Avkastningen pd kapital for fysiska personer och dédsbon beskattas
separat och proportionellt 1 inkomstslaget kapital. Juridiska
personer som erhéller avkastning pa kapital tar upp inkomsten till
beskattning 1 inkomstslaget niringsverksamhet (se kapitel 5).
Pensionsmedel och virdet 1 kapitalférsikringar beskattas med
avkastningsskatt (se avsnitt 4.3).

Inkomster

Till intikt av kapital riknas inkomster frin innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster och kapitalférluster. Redovisning av 16pande
inkomster och utgifter sker enligt kontantprincipen, dvs. nir avkast-
ningen kan disponeras eller nir utgiften betalas. Kapitalvinster
beskattas nir tillgdngen avyttras.

Exempel pd 16pande inkomster ir rinta pd banktillgodohavanden
och obligationer, utdelning p4 aktier och andelar samt ersittning vid
uthyrning av privatbostad och hyresligenheter. Vidare hinférs ett
antal speciella intikter till inkomstslaget kapital t.ex. schablonintikt
pd investeringssparkonto och pd andelar 1 virdepapperstonder och
specialfonder (se avsnitt 5.3). Enskilda niringsidkares férdelnings-
belopp vid positiv rinteférdelning tas ocksd upp som en inkomst i
inkomstslaget kapital (se vidare avsnitt 5.5).

Kapitalvinster och kapitalforluster utgérs av realiserade virde-
forindringar vid avyttring av virdepapper och andra tillgingar.

Avdrag

Fran intikt av kapital f&r avdrag goras for utgifter for att férvirva
och bibehilla inkomster, samt {6r rinta och kapitalférlust. Det rdder
full avdragsritt for rinteutgifter medan kapitalforluster som huvud-
regel dr avdragsgilla med 70 procent. Skilet dr att motverka skatte-
anpassning genom att skattskyldiga tidigt siljer egendom som
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minskat 1 virde och vintar med att silja egendom med god
virdestegring.

Det finns sirskilda kvittningsregler for kapitalforluster pa
virdepapper. Realiserade virdeférindringar sorteras in i under-
grupper efter vilken typ av tillgdng som de hirstammar ifrdn.
Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sirskilda regler 1 de olika
undergrupperna. En forlust som inte kan kvittas mot en kapitalvinst
kvoteras enligt huvudregeln. Full kvittning av kapitalforluster giller
sdledes bara mot kapitalvinster och inte mot utdelning och annan
l6pande avkastning.

Investeraravdrag fir goras av fysiska personer som investerar i
foretag av mindre storlek 1 samband med foretagets bildande eller
vid en nyemission. Avdraget far géras med hilften av betalningen for
andelarna 1 inkomstslaget kapital. Detta innebir att avdraget medfor
en skattesinkning med 15 procent av det investerade beloppet.
Avdrag ges med hégst 650 000 kronor per person och &r.

Vid uthyrning av en privatbostadsfastighet beskattas inkomsten 1
inkomstslaget kapital. For att berikna den skattepliktiga inkomsten
fir man frin hyresinkomsten vanligen goéra ett schablonmaissigt
avdrag med 40 000 kronor samt 20 procent av hyresinkomsten per
ir.

For enskilda niringsidkare ska avdrag goéras for fordelnings-
belopp f6r negativ rinteférdelning (se avsnitt 5.5).

Skattesats

Individens nettokapitalinkomst beriknas genom att kapital-
inkomsterna reduceras med avdragen. Om nettot blir positivt redo-
visas det som ett dverskott av kapital och om det blir negativt som
ett underskott av kapital. Overskott av kapital beskattas med en
statlig skatt pd 30 procent och vid underskott medges skatte-
reduktion.

Vissa kapitalinkomster kvoteras nir de tas upp till beskattning, vilket
gor att den effektiva skattesatsen for dessa inkomster blir ligre dn
30 procent (se tabell 4.1). Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar 1 f8mansforetag ska exempelvis tas upp till
beskattning med tvd tredjedelar av underlaget, vilket innebir att den
effektiva skattesatsen uppgdr till 20 procent. Skattereglerna for
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fdmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, beskrivs nirmare i avsnitt 4.1.3.
Utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 onoterade bolag ska tas upp
till fem sjittedelar och den effektiva skattesatsen uppgir dirmed till
25 procent.

Tabell 4.1 Effektiva skattesatser for vissa kapitalinkomster 2023

Andel, procent

Andel som tas upp Effektiv
till beskattning  skattesats (%)
Norm 1/1 30
Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
g " 2/3 20
andelar i fAmansforetag
Ka'pltalvmst pa"pr|vatbostadsfast|gheter och 22/30 99
privatbostadsratter
Utdelning och kapitalvinst pa andelar i 5/6 25
onoterade holag
Kapitalvinst pa naringsfastigheter och 9/10 97

naringshostadsratter

Vad giller kapitalvinster pd fastigheter ska tjugotva trettiondelar av
vinsten frin en privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt och
nio tiondelar av vinsten frdn en niringsfastighet eller nirings-
bostadsritt tas upp. De effektiva skattesatserna blir dirmed 22
respektive 27 procent. For dessa tillgingar giller dven avsteg frin
huvudregeln att kapitalforluster dr avdragsgilla till 70 procent: for
privatbostider ir férlustkvoteringen 50 procent och fér nirings-
fastigheter och niringsbostadsritter 63 procent.

Om man siljer sin privatbostad (ursprungsbostaden) och képer
eller tinker kdpa en annan bostad (ersittningsbostaden), kan man
under vissa forutsittningar f8 uppskov med beskattningen av hela
eller del av den kapitalvinst som uppkommer vid férsiljningen.
Avdrag for uppskovsbeloppet ska yrkas i1 inkomstdeklarationen 1
samband med kapitalvinstberikningen f6r ursprungsbostaden. Nir
ersittningsbostaden siljs ska uppskovsbeloppet &terféras till
beskattning. Det finns ocksd mojlighet all frivillig dterféring av
uppskovsbelopp. Det terférda uppskovsbeloppet liggs samman
med den nya kapitalvinsten eller kapitalférlusten for ersittnings-
bostaden till en samlad post att ta upp eller dra av. Taket for
uppskovsbelopp dr 3 000 000 kronor vid forsiljningar av privat-
bostad som gors efter den 30 juni 2020.
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Skattereduktion for underskott av kapital

Ett underskott i inkomstslaget kapital ger ritt till en skattereduktion
med 30 procent av underskottet upp till 100 000 kronor och med
21 procent av dverskjutande underskott. Skattereduktionen riknas
av frin statlig och kommunal inkomstskatt pd inkomst av tjinst och
niringsverksamhet samt statlig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift.

Exempel 4.1 Berdkning av skattereduktion for underskott av kapital

Exempel A: En skattereduktion fér underskott av kapital

uppkommer tll foljd av utgiftsrintor som overstiger

intiktsrintor. Rinteutgifter dr avdragsgilla till 100 procent.

- Om underskottet dr 100 000 kronor medges skattereduktion
med 30 000 kronor (0,3-100 000).

- Om underskottet dr 150 000 kronor medges skattereduktion
med 30000 kronor pid 100000 kronor och  med
10 500 kronor pd det belopp som &verstiger 100 000 kronor.
Den sammanlagda skattereduktionen uppgir dirmed till
40 500 kronor (0,3-100 000 + 0,21-50 000).

Exempel B: En skattereduktion fér underskott av kapital

uppkommer till f6ljd av en realiserad nettokapitalforlust frén

forsiljning av marknadsnoterade aktier. En sddan kapitalférlust

ir avdragsgill till 70 procent.

- Om kapitalforlusten dr 100 000 kronor blir underskottet av
kapital 70 000 kronor (0,7-100 000) och skattereduktionen
21 500 kronor (0,3-70 000 kronor).

- Om kapitalforlusten dr 150 000 kronor blir underskottet av
kapital 105 000 kronor (0,7-150 000) och skattereduktionen
31 050 kronor (0,3-100 000 + 0,21-5 000).

Exempel C: En skattereduktion fér underskott av kapital
uppkommer till {6ljd av en realiserad nettokapitalforlust fran
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forsiljning av en privatbostadsfastighet. En sddan kapitalforlust

ir avdragsgill till 50 procent.

- Om kapitalférlusten dr 100 000 kronor blir underskottet av
kapital 50 000 kronor (0,5-100 000) och skattereduktionen
15 000 kronor (0,3-50 000 kronor).

- Om kapitalférlusten dr 250 000 kronor blir underskottet av
kapital 125 000 kronor (0,5:250 000) och skattereduktionen
35 250 kronor (0,3-100 000 + 0,21-25 000).

Statistik

I tabell 4.2 redovisas inkomster och avdrag i inkomstslaget kapital.
Dessutom redovisas det ssmmanlagda 6verskottet respektive under-
skottet av kapital. Uppgifterna kommer frin Skatteverkets
taxeringsutfall och regeringens prognoser éver skatteintikterna.

Tabell 4.2 Inkomster och avdrag i inkomstslaget kapital

Miljarder kronor

2020 2021 2022* 2023*

Inkomster

Rénteinkomster, utdelningar m.m. 97,3 134,6 145,5 188,1
Uthyrning av privatbostad 2,5 2,5 2,6 2,7
Schablonintdkter! 22,1 218 219 55,6
Positiv rantefordelning 6,6 6,6 6,7 6,7
Kapitalvinst 189,1 278,0 217,0 168,0
Avdrag

Rénteutgifter m.m. 91,5 91,0 108,2 166,3
Negativ ranteférdelning 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitalforlust 6,2 47 47 47
Skattebaser

Overskott av kapital 293,4 425,2 373,0 386,9
Underskott av kapital 73,8 11,7 92,6 137,3

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

! Avser schablonintékter pa ISK, vardepappers- och specialfonder och uppskovsbelopp (for
uppskovsbelopp t.0.m. 2020).

Kélla: Skatteverket och Finansdepartementet.

De enskilda inkomst- och avdragsposterna i tabellen behéver inte
summera till dver- respektive underskotten. En mer detaljerad upp-
delning av skattebaserna finns i Statistiska centralbyrdns (SCB)
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drliga undersokning av hushillens kapitalvinster och kapital-
forluster.

I tabell 4.3 redovisas intikterna frdn kapitalinkomstskatten,
inklusive skattereduktionen f6r underskott av kapital.

Tabell 4.3 Skatteintakter fran kapitalinkomstskatt

Miljarder kronor

2020 2021 2022* 2023*

Skatt pa kapital 87,1 125,4 109,9 115,2
Skattereduktion underskott av kapital -21,2 -21,1 -26,4 -37,6
Nettoskatt pé kapitalinkomster 66,0 104,3 83,6 77,6

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.
Kalla: Finansdepartementet.

4.1.2 Investeringssparkonto

Investeringssparkonto ir en schablonbeskattad sparform. Inom
ramen for ett investeringssparkonto far privatpersoner spara i aktier,
fondandelar, obligationer och andra finansiella instrument.
Sparandet ir direktigt, vilket t.ex. innebir att den som sparar i aktier
pd ett investeringssparkonto kan utnyttja sin réstritt pd bolags-
stimmor. Fysiska personer och dédsbon kan &ppna investerings-
sparkonton medan kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag
far tillhandahilla dem.

Tillgingar som forvaras pd ett investeringssparkonto schablon-
beskattas. Innehavaren av ett investeringssparkonto betalar skatt
baserad pd en schablonmaissigt beriknad intikt och inte pd faktiska
inkomster som annars giller inom den konventionella beskatt-
ningen. Det innebir t.ex. att kontoinnehavaren inte betalar skatt pd
kapitalvinster eller fir gora avdrag for kapitalforluster vid for-
siljningar av tillgingarna pd investeringssparkontot. Istillet betalas
en arlig skatt som baseras pd det sammanlagda virdet av tillgdngarna
pa kontot, oavsett om innehavaren gor vinst eller forlust.

Underlaget f6r skatten ir ett kapitalunderlag. Det beriknas varje
&r och utgérs av en fjirdedel av summan av:

e Virdet av tillgdngarna pd kontot vid ingdngen av varje
kvartal.

75



Skatt pa kapitaldgande - kapital- och egendomsskatter Berakningskonventioner 2023

e Belopp som betalats in till investeringssparkontot under
aret.

e Virdet av finansiella instrument som forts o6ver till
investeringssparkontot av kontoinnehavaren under &ret.

e Virdet av finansiella instrument som éverférts frdn nigon
annans investeringssparkonto under &ret.

Om aktier eller andra finansiella instrument som den skattskyldige
redan idger fors over till ett investeringssparkonto ses detta som
forsiljning. Personen blir dirmed beskattad som om instrumenten
silts for det marknadsvirde som gillde vid 6verféringen. Over-
foringen till kontot betraktas som en inbetalning som liggs till
kapitalunderlaget.

Schablonintikten beriknas genom att multiplicera kapital-
underlaget med statslinerintan vid utgingen av november aret fére
beskattningsiret plus en procentenhet. Schablonintikten ska dock
vara ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Schablonintikten tas
upp som inkomst och beskattas med 30 procent i inkomstslaget
kapital.

Statistik

Tabell 4.4 visar de sammanlagda tillgdngarna som finns pd investe-
ringssparkontona och schablonintikten fér 2020-2023.

Tabell 4.4 Investeringssparkonto

Miljarder kronor

2020 2021 2022* 2023*
Schablonintakt 13,8 19,7 19,7 52,6

Summa tillgangar 1107,5 1575,0 1575,0 1575,0

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
Kélla: Finansdepartementet.

4.1.3 Inkomster fran famansforetag

For dgare av kvalificerade andelar 1 fdmansforetag finns sirskilda
regler f6r beskattning av utdelning och kapitalvinst, de s.k. 3:12-
reglerna. Med fidmansforetag avses aktiebolag och ekonomiska
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foreningar dir fyra eller firre deligare dger andelar som motsvarar
mer dn 50 procent av rosterna foér samtliga andelar i foretaget.
Reglerna omfattar andelsigare i de fall andelsigaren eller nirstiende
ir verksamma i f6retaget i betydande omfattning. 3:12-reglerna har
sin bakgrund i den duala inkomstskattemodell som tillkom genom
1990/91 4&rs skattereform. Kombinationen av en progressiv
beskattning av arbetsinkomster och en separat och proportionell
kapitalbeskattning goér att marginalskatten pd arbetsinkomster for
personer som betalar arbetsgivaravgifter samt bdde kommunal och
statlig inkomstskatt overstiger summan av bolagsskatt och
kapitalinkomstskatt. Foér att begrinsa mojligheten att omvandla
arbetsinkomst till ligre beskattad kapitalinkomst reglerar 3:12-
reglerna hur mycket av féretagets utdelning respektive kapitalvinst
pd andelar 1 foretaget som ska betraktas som arbets- respektive
kapitalinkomst hos deligaren.

Den skattemissiga uppdelningen av inkomsterna sker pd ett
schablonmissigt sitt. Utgdngspunkten ir att det som anses utgdra
en normal kapitalavkastning beskattas 1 inkomstslaget kapital och
inkomster som &verstiger denna nivd beskattas i inkomstslaget
yjinst. Med normal avkastning avses kapitalinkomst upp till ett s.k.
grinsbelopp. Skattesatsen ir 30 procent men den effektiva skatte-
satsen pd utdelning som tas ut inom grinsbeloppet ir 20 procent,
eftersom endast tvd tredjedelar av inkomsten tas upp till beskattning.
Om utdelningen understiger grinsbeloppet utgér skillnaden ett
sparat utdelningsutrymme som férs vidare till nista beskattningsar.
Utdelning som overstiger grinsbeloppet beskattas 1 inkomstslaget
yinst upp till ett tak om 90 inkomstbasbelopp under ett
beskattningsir. P4 denna utdelning utgdr inga arbetsgivaravgifter.
Utdelning utéver detta belopp beskattas som kapitalinkomst med
30 procent.

Grinsbeloppet dr summan av &rets grinsbelopp och sparat
utdelningsutrymme. Arets grinsbelopp fir antingen bestimmas
enligt den s.k. forenklingsregeln till ett belopp som motsvarar
2,75 multiplicerat med féregiende ars inkomstbasbelopp fordelat
med lika belopp pd andelarna i foretaget, eller enligt huvudregeln.
Enligt huvudregeln utgors ett underlag for drets grinsbelopp av det
kapitalbaserade utrymmet. Detta baseras pd ett omkostnadsbelopp
bestdende av anskaffningskostnaden fér aktierna inklusive
ovillkorade aktiedgartillskott. Det kapitalbaserade utrymmet ir
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omkostnadsbeloppet  multiplicerad med statsldnerintan  vid
utgdngen av november dret fore beskattningsiret 6kad med nio
procentenheter. Om deligaren eller nirstdende till denne uppfyller
ett visst ligsta krav pd eget 16neuttag, och huvudregeln anvinds, fir
dven ett 16nebaserat utrymme liggas till 1 drets grinsbelopp enligt
den s.k. l6neunderlagsregeln.” Frén och med inkomstiret 2014
utgdr lonebaserat utrymme 50 procent av lénerna i foretaget och
dess dotterforetag foregdende 3r. Sedan 2014 stills ett krav pd en
minsta dgarandel i féretaget som forutsittning for att deligare ska f3
berikna ett 16nebaserat utrymme. Den minsta dgarandelen ir 4
procent. Till &rets grinsbelopp liggs eventuell sparat utdelnings-
utrymme frin féregdende &r for att 8 det totala grinsbeloppet. Det
sparade utdelningsutrymmet ska riknas upp med statslinerintan vid
utgdngen av november dret fore beskattningsdret okad med tre
procentenheter. Vid berikningen av grinsbelopp for utdelning och
kapitalvinst pd kvalificerade andelar 1 fimansfoéretag finns ett golv pd
0 procent for statsldnerintan.

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimans-
foretag avyttras fordelas pd inkomstslagen tjinst och kapital.
Kapitalvinst som motsvarar grinsbeloppet tas upp till tvi tredje-
delar 1 inkomstslaget kapital s3 att den effektiva skattesatsen blir
20 procent. Kapitalvinst som &verstiger grinsbeloppet tas upp 1
inkomstslaget tjinst, dock maximalt till ett belopp motsvarande
100 inkomstbasbelopp 6ver en sexdrsperiod. Regeln omfattar dven
nirstdendes avyttringar. Kapitalvinst utéver detta belopp kvoteras
inte ned utan beskattas i sin helhet som kapitalinkomst med
30 procent.

22 For att fi anvinda denna regel mste deligaren eller nirstdende till denna under féregiende
3r ha tagit ut kontant 16n med det ligsta av a) 6 inkomstbasbelopp med tilligg av fem procent
av 16nerna i féretaget eller b) 9,6 inkomstbasbelopp.
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Exempel 4.2 Aktieutdelning i famansforetag

Ulrika dger samtliga aktier 1 Ulrika Tech AB och hon ir féretagets
enda anstillda. Ulrikas anskaffningskostnad fér aktierna i1
foretaget uppgar till 50 000 kronor. Ar 2023 gor féretaget en vinst
efter bolagsskatt pd 300 000 kronor. Under 2022 har foretaget
betalat ut [6n tll Ulrika tll ett virde av 500 000 kronor.
Statslinerintan 1 november 2022 uppgir enligt prognos tll 2,13
procent och inkomstbasbeloppet 2022 uppgér till 71 000 kronor.
Ulrika har ett sparat utdelningsutrymme frdn 2022 pd
45 000 kronor.

Enligt forenklingsregeln uppgdr drets grinsbelopp 2023 till
195 250 kronor (2,75-71 000).

Enligt huvudregeln beriknas det kapitalbaserade utrymmet
2023 wull 5 565 kronor (50 000-(0,0213+0,09)). Eftersom Ulrika
dger mer dn fyra procent av foretagets aktier uppfyller hon
kapitalandelskravet fér att dven anvinda ett lonebaserat
utrymme. Ulrikas 16n 2022 pd 500 000 kronor uppgick till mer dn
sex inkomstbasbelopp plus fem procent av féretags sammanlagda
loneutbetalningar. Ulrika uppfyller dirfor ocksd loneuttags-
kravet for lonebaserat utrymme. Det lonebaserade utrymmet
uppgdr till 250 000 kronor (500 000-0,5). Sammanlagt uppgir
3rets grinsbelopp 2023 enligt huvudregeln d3 till 255 565 kronor
(5 5654250 000). Arets grinsbelopp enligt huvudregel blir i detta
fall dirfér hogre dn enligt forenklingsregeln.

Genom att anvinda huvudregeln och det sparade utdelnings-
utrymmet frin féregdende &r uppgir grinsbeloppet 2023 totalt
till 302 874 kronor nir det sparade utdelningsutrymmet frin
foregdende ar skrivits upp med statslinerintan plus 3 procent-
enheter (255 565445 000:(1+40,0213+0,03)=302 874). D3 hela
drets vinst ryms inom grinsbeloppet kan Ulrika géra en utdelning
fran foretaget pd 300 000 kronor till en skattesats pd 20 procent
(inkluderas bolagsskatten uppgir den effektiva skattesatsen pd
utdelningen tll 36,5 procent). Ulrikas skatt pi utdelningen
uppgdr di ull 60000 kronor (300000:-0,2). Det utdelnings-
utrymme pi 2 874 kronor (302 874-300 000) som inte anvinds
till drets utdelning kan sparas till nista &r.

Hade Ulrikas loneuttag under 2022 enbart uppgitt till
400 000 kronor hade det inte uppfyllt l6neuttagskravet for att
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anvinda det 16nebaserade utrymmet. I det fallet hade 1 stillet
forenklingsregeln gett det hogsta grinsbeloppet. Forenklings-
regeln skulle di, tillsammans med det sparade utdelnings-
utrymmet frin 2022, ge ett grinsbelopp fér 2023 som uppgr till
242559 kronor (195250445 000-(140,021340,03)). Ulrika
skulle d& ha haft mojligheten att gora en utdelning pd 242 559
kronor frin foretaget till en skattesats av 20 procent. Om Ulrika
d& hade valt att dven dela ut den del av vinsten som 6verskrider
grinsbeloppet skulle den delen av utdelningen beskattas som
inkomst av tjinst tillsammans med 6nen frin féretaget 2023 och
ev. andra inkomster av tjinst. Om Ulrika 2023 tar ut samma l6n
som féregdende 4r, dvs. 400 000 kronor, och inte har nigra andra
inkomster av tjinst uppgdr skatten pd utdelningen till
66 893 kronor (242 559-0,2+ (300 000-242 559)-0,32) om
kommunalskatten uppgar till 32 procent. Ingen arbetsgivaravgift
betalas p& utdelningen.

4.1.4  Berakningskonventioner

I de offentligfinansiella berikningarna fér fysiska personers
kapitalinkomstskatt antas att inga indirekta effekter pd de offentliga
finanserna uppstdr om skattereglerna indras. Den offentlig-
finansiella brutto- och nettoeffekten sammanfaller dirfor.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna enligt
berikningskonventionerna utgdr vanligtvis frin att beteendet hos
individer och féretag inte dndras till {6ljd av férindringar 1 skatte-
reglerna. Nir det giller regelindringar som paverkar inkomsterna
frin fmansbolag eller hushallens portfoljval kan dock avsteg goras
frin detta antagande. Att i vissa fall viga in hur beteendet hos
individer och féretag dndras bidrar till en bittre uppskattningen av
den offentligfinansiella effekten pa kort sikt.

I flera fall beriknas den offentligfinansiella effekten av indrade
kapitalskatteregler med hjilp av den s.k. FASIT-modellen (se kapitel
1). Effektberikningar av indrade skatteregler fér fdmansbolag
baseras pd underlag frin SCB:s databas FRIDA, dir uppgifter om
fimansforetag kan matchas med aktiva dgares inkomstdeklarationer.
En beskrivning av databasen FRIDA finns i kapitel 5. SCB har dven
delvis integrerat 3:12-reglerna i FASIT.
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4.2 Kupongskatt

Kupongskatt ir en statlig, definitiv killskatt som utgdr pi
utdelningar frin svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska
och juridiska personer hemmahérande i utlandet. Avsikten med
kupongskatt pd utdelningar frén svenska bolag till utlandet ir att
sikerstilla Sveriges ansprdk pd andraledsbeskattning. Som huvud-
regel tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men av
ménga skatteavtal foljer att Sverige endast har ritt att ta ut skatt med
en ligre skattesats. Regler om kupongskatt finns 1 kupongskatte-
lagen och 1 kupongskatteforordningen. Sedan 2012 tas det inte ut
nigon kupongskatt pd andelar som igs via fondféretag som hor
hemmaien stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingitt
ett skatteavtal som innehdller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden (utlindska virde-
pappersfonder). Kupongskatt tas inte heller ut pd utdelning pd
andelar som igs direkt av utlindska dgare i sddana fall dir andelarna
1 det utdelande bolaget hade utgjort niringsbetingade andelar om
aktieigaren hade varit svensk. De som betalar kupongskatt i Sverige
blir i regel inte dubbelbeskattade eftersom de flesta linder tillimpar
avrikning av den utlindska skatten eller undantar inkomsten frin
beskattning. Sedan 2020 finns ett system for anstind med
kupongskatten 1 vissa fall.

Intikterna frin kupongskatten beriknas uppga till 10,1 miljarder
kronor &r 2023.

4.3 Avkastningsskatt

Skatterdttsliga regler

Sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar beskattas med
avkastningsskatt. Skattskyldiga till avkastningsskatt dr bl.a. livior-
sikringsforetag, pensionsstiftelser, arbetsgivare med avsittning till
pensioner 1 balansrikningen, utlindska tjinstepensionsinstitut och
innehavare av pensionssparkonto och utlindsk pensions- eller
kapitalforsikring.

Underlaget for avkastningsskatt beriknas 1 tvd steg: forst
beriknas ett kapitalunderlag och direfter ett skatteunderlag.
Reglerna for hur kapitalunderlaget och skatteunderlaget beriknas
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ser olika ut foér olika skattskyldiga och beror iven pi om
forsikringen ir en pensions- eller kapitalférsikring.

For liviorsikringsforetag giller att kapitalunderlaget beriknas
som virdet av livféretagets tillgdngar vid ingingen av beskattnings-
dret minskat med virdet av finansiella skulder vid samma tidpunkt.
Vid berikningen ska vissa tillgingar inte riknas med. Det giller dels
tillgdngar som inte forvaltas for forsikringstagarnas rikning, dels
vissa forsikringar. Kapitalunderlaget f6r en kapitalférsikring ska
okas med de premiebetalningar som gjorts till férsikringen under
beskattningsaret.

Aven fér pensionsstiftelser och innehavare av pensionssparkonto
beriknas kapitalunderlaget som virdet av tillgingarna vid ingdngen
av beskattningsdret minskat med virdet av finansiella skulder vid
samma tidpunkt.

For foretag med avsittningar till pensioner i balansrikningen
motsvaras kapitalunderlaget av den avsittning som redovisas i
balansrikningen vid beskattningsirets ingdng och som avser
pensionsutfistelser som ir avdragsgilla. For utlindska pensions- och
kapitalforsikringar motsvarar kapitalunderlaget forsikringens virde
vid beskattningsirets ingdng. For kapitalférsikringar ska kapital-
underlaget ocksd 6kas med arets premieinbetalningar.

Skatteunderlaget dr en schablonmissig avkastning p& kapital-
underlaget. For pensionsforsikringar beriknas det genom att
multiplicera kapitalunderlaget med den genomsnittliga statsline-
rintan under kalenderiret nirmast fore ingingen av beskattnings-
dret. Som ligst ska skatteunderlaget beriknas till 0,5 procent av
kapitalunderlaget. ~ Skattesatsen fér pensionsforsikringar  ir
15 procent.

For kapitalforsikringar giller att skatteunderlaget beriknas som
kapitalunderlaget multiplicerat med statsldnerintan vid utgdngen av
november kalenderdret nirmast fére beskattningsiret 6kad med
1 procentenhet. Skatteunderlaget ska som ligst beriknas till
1,25 procent av kapitalunderlaget. Skattesatsen for kapitalfor-
sikringar och tjinstepensioner som ir jimférbara med kapital-
forsikringar dr 30 procent. Vissa kapitalforsikringar, s.k. kapital-
pension, beskattas dock med 15 procents avkastningsskatt. Dessa
forsikringar uppfyller vissa av de krav som stills for att en forsikring
ska betraktas som en pensionsférsikring. Kapitalpensionerna héller
dock successivt pd att avvecklas och inga nyteckningar ir tilldtna.
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Statslinerintan mellan 2020 och 2023 redovisas 1 tabell 4.5

Tabell 4.5 Statslanerantan

Procent

2020 2021 2022* 2023*
Statslaneranta, genomsnitt under aret -0,07 0,16 1,56 2,37
Statsléneranta, 30 november -0,10 0,23 2,34 2,33

Anm.:* Uppgiften ar en prognos.

Statistik

Det totala kapitalunderlaget i pensions- och kapitalférsikringar
uppskattas vid ingdngen av 2023 uppga till ca 6 600 miljarder kronor
(se tabell 4.6). Kapitalunderlaget i pensionsforsikringar bedoms
utgéra ca 90 procent, dvs. ca 5900 miljarder kronor. Kapital-
underlaget 1 kapitalforsikringar utgor resterande del. Av kapital-
underlaget for pensionsférsikringarna uppskattas ca 80 procent
utgoras av tjdnstepensioner. Intikterna frin avkastningsskatten
beriknas 2023 sammanlagt uppgs till 19,3 miljarder kronor.

Tabell 4.6  Avkastningsskatt — underlag och intdkter

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023*

Kapitalunderlag 6083 6500 7505 6584
Skatteunderlag 30 35 43 108
Skatteintdkter fran avkastningsskatt 5 6 8 19

Anm.:* Uppgiften ar en prognos. Pa grund av periodiseringar verensstammer inte alltid
skatteintakterna med de redovisade underlagen.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna ~ vid  forindrade  regler  for
avkastningsskatt skiljer sig &t for den del som avser privata
pensionsforsikringar respektive tjinstepensionsférsikringar.
Kapitalet 1 de privata forsikringarna ir ett resultat av privata
premieinbetalningar som har gjorts med eller utan avdragsritt. En
héjning av skattesatsen for avkastningsskatt minskar framtida
utbetalningar frdn pensions- eller kapitalférsikringen. I den
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utstrickning avsittningarna har varit avdragsgilla minskar under-
laget f6r inkomstskatt pd utfallande pensioner, vilket leder till ligre
skatteintikter nir pensionen betalas ut. I de offentligfinansiella
effektberikningarna antas att denna effekt motverkas av att premie-
inbetalningarna 6kar till f6]jd av den héjda skatten. Hir gors alltsd
ett avsteg frin antagandet om att beteendet hos individer och féretag
inte dndras som en foljd av skatteindringen. Fér forindringar i
avkastningsskatten fér privata pensions- och kapitalforsikringar
antas dirmed att den offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten
sammanfaller.

Tjinstepensionskapitalet har bildats genom att arbetsgivare har
gjort pensionsavsittningar for de anstillda. Fér den hir delen av
pensionskapitalet antas att en dndrad avkastningsskatt paverkar
foretagens vinster pd kort sikt. Om avkastningsskatten héjs antas
det leda till att arbetsgivarna gor stérre premieinbetalningar for att
dirigenom trygga de framtida pensionsutfistelserna. De hogre
avsittningarna minskar foretagens vinst, vilket 1 sin tur minskar
intikterna fran bolagsskatt.

Exempel 4.3 Avkastningsskatten pa pensionsmedel héjs med en procentenhet

I exemplet antas att avkastningsskatten hojs med 1 procentenhet
2023.

Det sammanlagda kapitalunderlaget {6r pensionsfoérsikringar
bedéms uppga till ca 5900 miljarder kronor 2023. Den genom-
snittliga statslinerintan 3ret foére 2023 beddéms uppgd till
1,56 procent (se tabell 4.5). Det innebir att skatteunderlaget
beriknas som 1,56 procent av kapitalunderlaget.

Kapitalunderlaget fér pensionsférsikringar bestar av tvd delar:
privata pensionsférsikringar och tjinstepensionsférsikringar.
De privata pensionsforsikringarna antas utgéra 20 procent och
tjinstepensionsforsikringarna 80 procent. En hojd avkastnings-
skatt fir olika effekter f6r de tvd delarna. Kapitalunderlaget for
de privata pensionsférsikringarna  bedéms uppgd il
1 180 miljarder kronor. En héjning av avkastningsskatten med
1 procentenhet  innebir att  den  offentligfinansiella
bruttoeffekten uppgdr  ull 0,18 miljarder kronor
(1180-0,0156-0,01) . Nettoeffekten antas sammanfalla med
bruttoeffekten. I tabell 4.7 redovisas de offentligfinansiella
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effekterna  av  en hojd  avkastningsskatt  pd  privata
pensionsférsikringar.

Kapitalunderlaget for tjinstepensionsforsikringar bedéms
uppgd till 4 720 miljarder kronor och bruttoeffekten av skatte-
indringen blir dirfér 0,74 miljarder kronor (4 720-0,0156-0,01).
Eftersom hogre avkastningsskatt antas leda till att arbetsgivarna
gor storre avsittningar till tjinstepensioner, okar foretagens
kostnader och deras vinst blir ligre pd kort sikt. Det medfér att
intikterna frin bolagsskatten minskar. Den offentligfinansiella
nettoeffekten blir 0,58 miljarder kronor. Effekterna av en hojd
avkastningsskatt pd tjinstepensionsforsikringar redovisas 1 tabell
4.8.

Tabell 4.7 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet- privat pensionssparande
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18

Tabell 4.8 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet - tjanstepensioner

Miljarder kronor, fasta priser och volymer
Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2023 2023 2024 2025  effekt
Skatt pa foretagsvinster -0,15 -0,15 -0,15 -0,15
Avkastningsskatt 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74
Offentligfinansiell effekt 0,74 0,58 0,58 0,58 0,58

Anm.: Effekterna &r avrundade och summerar dérfér inte nédvandigtvis till angivna totaler.

4.4 Fastighetsavgift och fastighetsskatt

Fastigheter beskattas genom wuttag av fastighetsavgift eller
fastighetsskatt. I allminhet giller att fastighetsavgift ska tas ut pd
bostider och att fastighetsskatt ska tas ut pd fastigheter som inte
innehéller bostider. Det dr den som vid drets ingdng ir dgare till en
fastighet som ir skyldig att betala fastighetsavgiften eller fastighets-
skatten. Om det finns flera dgare betalar var och en sin andel av
avgiften eller skatten.
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44.1 Faststidllande av taxeringsvarde

Bade fastighetsavgiften och fastighetsskatten baseras pd fastighets-
taxeringen. Vilka virderingsmetoder som anvinds vid fastighets-
taxeringen beror pd vilken taxeringsenhet som avses. En fastighet
kan tillhéra ndgon av foljande typer av taxeringsenheter: smihus-,
dgarligenhets-, hyreshus-, lantbruks-, elproduktions-, industri - eller
specialenhet.

Skatteverket ska faststilla ett taxeringsvirde f6r varje skatte- och
avgiftspliktig taxeringsenhet. For alla taxeringsenheter giller att
taxeringsvirdet ska motsvara 75 procent av marknadsvirdet.
Marknadsvirdet dr det pris som taxeringsenheten sannolikt f&r vid
en forsiljning pd den allminna marknaden och bestims med hinsyn
till det genomsnittliga prisliget tvd ar fore det dr di fastighets-
taxering av taxeringsenheten sker.

Taxeringsvirdet faststills vart sjitte dr vid den allminna
fastighetstaxeringen. Allmin fastighetstaxering innebir att samtliga
fastigheter av en viss byggnadstyp fir nya taxeringsvirden. Vid dessa
tillfallen har Skatteverket mojlighet att gora omfattande éversyner,
eller tillimpa nya virderingsmodeller. Vilket r den allminna
fastighetstaxeringen sker beror pd vilken taxeringsenhet som avses.
Mellan de allminna fastighetstaxeringarna ska forenklade fastighets-
taxeringar goras for smdhus, dgarligenheter, hyreshus och lantbruk.
En forenklad fastighetstaxering gors tre ar efter en allmin fastighets-
taxering. En sirskild fastighetstaxering genomférs de &r allmin eller
forenklad fastighetstaxering inte sker. Den sirskilda fastighets-
taxeringen leder dock endast till ett nytt taxeringsvirde om
fastigheten genomgatt en forindring.

4.4.2 Kommunal fastighetsavgift

Kommunal fastighetsavgift ska betalas for smdhus, dgarligenheter
och bostadsdelen i hyreshus.” Ar 2023 beriiknas den kommunala
fastighetsavgiften uppgd till 9 287 kronor per smihus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet. Detsamma giller for dgarligenheter.
For bostadsdelen 1 hyreshus beriknas fastighetsavgiften uppga till

2 Fér lantbruksenheter giller att kommunal fastighetsavgift ska betalas pd uppforda smhus
med tillhérande tomtmark. Ekonomibyggnader, skogsmark, 3ker, bete och 6vriga delar av
lantbruksenheterna ir undantagna frin skatte- och avgiftsplikt.
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1589 kronor per bostadsligenhet, dock hégst 0,3 procent av
taxeringsvirdet.

De fasta beloppen for smihus och bostadsligenheter férindras
drligen procentuellt lika mycket som foérindringen av inkomst-
basbeloppet. Fér smihus ir utgdngspunkten det fasta belopp pd
6 000 kronor som gillde f6r 2008, det &r d& reglerna om kommunal
fastighetsavgift tridde ikraft. Beloppet riknas upp med samma
procenttal som inkomstbasbeloppet har férindrats med mellan det
aktuella dret och 2008. Procenttalet uttrycks med tvd decimaler och
det fasta beloppet avrundas nedit till nirmaste hela krontal.** For
bostadsdelen 1 hyreshus dr utgdngspunkten beloppet 1 027 kronor
for 2008.%

For arrendetomter och byggnader pd ofri grund ir avgiften
halverad. Ar 2023 beriknas avgiften fér smihus uppgs till 4 643
kronor, dock hégst 0,75 procent av taxeringsvirdet.

Exempel 4.4 Indexeringen av fastighetsavgiften

Inkomstbasbeloppet har faststillts till 48 000 kronor f6r 2008 och
forvintas uppgd till 74300 kronor 2023. Den procentuella
forindringen mellan dren, uttryckt med tvd decimaler, ir
54,79 procent. Takbeloppet f6r kommunal fastighetsavgift f6r 2023
beriknas dirmed uppga till 6 000-1,5479=9 287 kronor f6r sméhus
och 1027:1,5479=1 589 kronor for ligenhet 1 flerbostadshus. For
smahus pd ofri grund uppgar takbeloppet till hilften av ordinarie
belopp, dvs. 4 643 kronor.

For nybyggda bostider 1 smdhus, dgarligenheter och bostads-
hyreshus betalas ingen fastighetsavgift de forsta femton 4ren. *
Personer &ver 65 &r och personer som fitt sjukersittning eller
aktivitetsersittning kan i vissa fall vara berittigade till begrinsad
fastighetsavgift. Begrinsningen av fastighetsavgiften sker genom en
skattereduktion. Reglerna innebir att fastighetsavgiften inte ska
dverstiga fyra procent av den skattskyldiges inkomst, det s.k. spirr-

** Endast de tv4 forsta decimalerna anvinds, i &vrigt sker ingen avrundning. Exempelvis ska en
procentuell forindring pd 7,136 procent uttryckas som 7,13 procent vid berikningen.

% Det fasta belopp som gillde for ligenheter 2008 var 1 200 kronor per. Ar 2013 indrades det
ursprungliga beloppet fore indexering 2008 till 1 027 kronor. Samtidigt sinktes procentsatsen
fran 0,4 till 0,3 procent.

% Reglerna dr knutna till det virdedr som beslutas vid fastighetstaxeringen. For nybyggda
smahus, dgarligenheter och bostadshyreshus med virdedr 2011 och tidigare sker nedsittning
av fastighetsavgiften helt eller till hilften under tio &r efter nybyggnation.
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beloppet, beriknad som summan av den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten och 6verskott i inkomstslaget kapital. Det finns en nedre
grins for spirrbeloppet. For 2023 bedéms denna grins vara
3 585 kronor. Fastighetens dgare ska ha varit bosatt pd fastigheten
under hela beskattningsiret.

4.4.3  Statlig fastighetsskatt

Fastighetsskatt tas ut pd obebyggda smihusenheter (iven smihus pd
lantbruksenhet) och enheter dir byggnader ir under uppférande.
Skattesatsen dr 1 procent av taxeringsvirdet. Motsvarande regler
giller for dgarligenheter.

For lokaldelen 1 hyreshus tas fastighetsskatt ut med 1 procent av
taxeringsvirdet.

Fastighetsskatt tas ocksd ut pd industrienheter och andra
elproduktionsenheter dn vindkraftverk med 0,5 procent av tax-
eringsvirdet. For vindkraftverk ir skattesatsen 0,2 procent. Den
ligre skattesatsen forutsitter dock att skillnaden mellan 0,5 och
0,2 procent av taxeringsvirdet sammantaget inte dr hogre in
200 000 euro under en tredrsperiod enligt EU-kommissionens for-
ordning om stéd av mindre betydelse.
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4.4.4  Statistik

I tabell 4.9 redovisas skatteintikter fér de olika fastighetstyperna
under perioden 2020-2023.

Tabell 4.9 Skatteintakter fran fastighetsavgift och fastighetsskatt

Miljarder kronor

kr 2020 2021* 2022* 2023*
Sméhus 17,1 18,5 19,3 19,0

varav kommunal fastighetsavgift 16,5 18,0 18,7 18,5
Hyreshus 3,7 3,9 41 4.0

varav kommunal fastighetsavgift 3,3 35 3,7 3,6
Kommersiella lokaler 10,4 10,5 11,2 11,3
Industri- och elproduktionsenheter 34 35 3,5 3,5
Summa 34,6 36,3 38,1 38,0

Anm.: * Uppgiften ar en prognos.

4.4.5 Berakningskonventioner

Forindringar i fastighetsskatten pd industri- och elproduktions-
enheter antas piverka féretagens vinster och dirmed skattebasen for
bolagsskatten, eftersom féretagen inte antas kunna kompensera
fastighetsskattehdjningen genom att héja  priserna. Samma
antagande giller for fastighetsskatten p lokaldelen 1 hyreshus. For
industri- och elproduktionsenheter beaktas ocksd férekomsten av
statligt dgande (se avsnitt 1.4).

I de offentligfinansiella berikningarna antas att bolagsskatte-
intikterna inte dndras till {6ljd av en forindrad fastighetsavgift. Det
motiveras av att inslagen av hyresreglering ir férhdllandevis starka
pd den svenska bostadsmarknaden. Om fastighetsavgiften héjs antas
att hyrorna héjs 1 de allminnyttiga bostadsféretagen, men eftersom
dessa foretag antas redovisa nollresultat pdverkas inte bolagsskatte-
intikterna. H6jda hyror i allminnyttans bostider antas vidare sprida
sig till privatigda hyresfastigheter. Dir balanseras hyreshojningen
fullt ut mot den hojda fastighetsavgiften och inte heller hir uppstar
ndgon bolagsskatteeffekt.

Forindringar 1 fastighetsavgiften kan pédverka priserna pd
bostadsmarknaden och leda till féormégenhetstérindringar for de
som iger sina bostider. Sddana kapitaliseringseffekter beaktas inte i
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de offentligfinansiella berikningarna och innebir att intikes-
okningen av en hojning av fastighetsavgiften sannolikt éverskattas
och intiktsbortfallet vid en sinkning underskattas.

4.5 Stampelskatt

Vid forvirv av fast egendom och tomtritt samt beviljande av
inteckningar ska stimpelskatt tas ut. Vid forvirv ir skatten
1,5 procent for fysisk person och 4,25 procent for juridisk person.
Skatten beriknas p& kopeskillingen, om inte taxeringsvirdet for &ret
nirmast fore det dr di ansékan om lagfart beviljats overstiger
koépeskillingen. Vid inteckning ir skatten 2 procent av intecknings-
beloppet for fast egendom och tomtritt. Dessutom beskattas
inteckning i luftfartyg med 1 procent, foretagsinteckning med
1 procent samt inteckning 1 skepp med 0,4 procent. Intikterna frin
stimpelskatten beriknas uppgd till 14,6 miljarder kronor r 2023.
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5  Skatt pa kapitalanvandning —
fOretagsskatter

I detta kapitel beskrivs beskattningen av inkomster for juridiska
personer, enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare i handelsbolag. I stort sett alla juridiska personer utom
handelsbolag ir skattesubjekt. Det innebir att de beskattas sjilv-
stindigt och fristiende frin sina dgare. Aven stiftelser, ideella
féreningar, registrerade trossamfund och offentligrittsliga subjekt
ir skattesubjekt. Skattskyldigheten dr dock begrinsad i de fall dessa
fullgor samhaillsnyttiga uppgifter. Juridiska personer, férutom
handelsbolag, dédsbon och skattebefriade institutioner, ir
skattskyldiga till inkomstskatt. I 6vriga fall ir det den enskilde
niringsidkaren eller en fysisk person som ir deligare 1 ett
handelsbolag som ir skattskyldig fér vinster som uppkommer i1
niringsverksamheten.

Ar 2023 beriknas skatteintikterna frin juridiska personer uppgd
till ca 277 miljarder kronor, eller 10,6 procent av den offentliga
sektorns skatteintikter. Ungefir tvd tredjedelar av detta utgdrs av
intikter frin inkomstskatt och resterade del av framfér allt sirskild
loneskatt, fastighetsskatt och fastighetsavgift (se Tabell 5.1). Det
finns stora osikerheter med att prognostisera féretagens inkomster
och skatteintikterna frin dessa. Inkomsterna varierar med
konjunkturen samtidigt som skattelagstiftningen ger foretagen
mojligheter att jimna ut vinster och underskott mellan iren.
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Tabell 5.1 Inkomst av naringsverksamhet och inbetald skatt fran juridiska
personer

Miljarder kronor

Ar 2020 2021* 2022* 2023*
Inkomst av naringsverksamhet 720,3 886,1 922,7 904,6
Slutlig skatt 216,6 2444 262,5 277,1
varav sarskild léneskatt! 45,2 46,9 49,7 51,8
varav avkastningsskatt 53 6,3 7,8 19,0
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 18,2 18,6 19,6 19,7
varav bolagsskatt? 149,3 175,8 183,1 179,5

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
1 Avser enbart sarskild loneskatt pa pensionsataganden.

2 Prognosen for bolagsskatteintakterna inkluderar effekten av avraknad utldndsk skatt.
Bolagsskatteintikterna kan beraknas utifran den nominella bolagsskattesatsen och bolagsskattebasen
(inkomst av ndringsverksamhet) minus uppskattad avraknad utldndsk skatt.

Kalla: Skatteverket och Finansdepartementet.

Berikningskonventioner

De offentligfinansiella berikningarna inom féretagsskatteomridet
gors huvudsakligen genom mikrobaserade berikningar med hjilp av
databasen Foretagsregister och Individdatabas (FRIDA). FRIDA
bestdr av ett flertal databaser foér olika foretagsformer med
avidentifierade foretag. Hir ingdr databaser foér enskild
niringsverksamhet (bdde niringsidkare med och utan &rsbokslut),
handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. FRIDA omfattar den totala populationen av féretag.
Databaserna innehdller taxerings- och SRU-data (Standardiserade
rikenskapsutdrag) frin Skatteverket, bokforingsstatistik for banker
och forsikringsbolag frdn Finansinspektionen, SCB:s finans-
statistik, uppgifter om utdelningar, fondemissioner och information
om status gillande konkurs, ackord, likvidation, fusion,
avregistrering och féretagsrekonstruktion, dir de sistnimnda
uppgifterna ir himtade frin Bolagsverket. Fér aktiebolag och
handelsbolag finns dven uppgifter om koncerntillhérighet som gor
det mojligt att koppla samman de bolag som ingdr i en koncern-
struktur och analysera dessa pd koncernnivd. Det finns dven viss
information om vilka bolag som ir utlandsigda. For enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag,
samt deldgare i fimansféretag finns avidentifierade individuppgifter
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om bl.a. personliga inkomster, vilket gér det mojligt att gora vissa
kopplingar mellan féretag och individer.

Informationen om enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
aktiebolag och ekonomiska féreningar finns frin inkomstaret 1995
och nya ar liggs till med ca tv3 &rs efterslipning.

Enligt uppgifter i FRIDA fanns 2020 ca 596 000 aktiebolag, ca
42 000 handelsbolag, ca 12 700 ekonomiska féreningar (inklusive
bostadsrittsféreningar) och ca 754 000 enskilda niringsidkare.

For en utforlig beskrivning av databasen FRIDA och variabel-
beskrivning m.m. hinvisas till SCB:s skrift Dokumentation av
FRIDA, inkomstiret 2020.

5.1 Aktiebolag

o Skattebas: inkomst av niringsverksamhet.

o Utgingspunkten foér inkomst av niringsverksamhet ir
foretagets resultat efter bokslutsdispositioner enligt bok-
foringsmissiga principer. Den beskattningsbara inkomsten tas
fram genom att gora olika skattemissiga justeringar av det
bokférda resultatet. Foretag som ingdr i en koncern kan
resultatutjimna genom anvindande av koncernbidrag.

e Skattesats: 20,6 procent.

Skatterdttsliga regler

En central princip inom bolagsbeskattningen ir att varje aktiebolag
ir ett skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingér i en koncern eller
inte. All verksamhet inom aktiebolaget hinfors till bolagets inkomst
av niringsverksamhet. Det redovisade resultatet av verksamheten ir
utgdngspunkten iven fér den skattemissiga inkomstberikningen.
Den skattemissiga och den civilrittsliga inkomstberikningen
sammanfaller dven tidsmissigt, vilket innebir att beskattningsir och
rikenskapsir omfattar samma tidsperiod.

Inkomst av niringsverksamhet {6r ett aktiebolag beriknas genom
att intikter reduceras med kostnader och avskrivningar med tilligg
eller avdrag f6r bokslutsmissiga dispositioner och skattemissiga

93



Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter Berakningskonventioner 2023

justeringar. Om det uppstir ett underskott i niringsverksamheten
rullas detta vidare till efterféljande &r. Efterféljande &r dras det
inrullade underskottet av mot det drets 6verskott, om sidant finns,
annars liggs det samman med det drets underskott, varefter det
ackumulerade underskottet rullas vidare framdt 1 tiden.
Kapitalforluster pd delidgarritter fir emellertid bara dras av mot
kapitalvinster pd deligarritter, den s.k. aktiefillan. Likasd far
kapitalforluster pd fastigheter bara dras av mot kapitalvinster pd
fastigheter, den s.k. fastighetsfillan. Skattesatsen for aktiebolag ir
20,6 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna siljs. Eventuell
kapitalvinst beskattas hos aktieigarna i inkomstslaget kapital, om
dgaren ir en fysisk person, eller som inkomst av niringsverksamhet,
om dgaren ir en juridisk person. Kapitalvinsten ir dock skattefri om
andelarna ir niringsbetingade.” Det har till f6ljd att férluster pa
sddana andelar inte heller ir avdragsgilla.

For aktiebolag som har en eller ett fital dgare, s.k. fimansforetag
giller sirskilda skatteregler fér beskattning av utdelning och
kapitalvinst pd andelar i de dgda féretagen. De sirskilda reglerna for
fdmansforetagen, de s.k. 3:12-reglerna, beskrivs 1 avsnitt 4.1.3.

Skatterittsligt avses med en svensk koncern en sidan grupp av
foretag, eller andra niringsidkare, som enligt aktiebolagslagen eller
annan svensk lag definieras som en koncern. I vissa fall giller dock
sirskilda koncerndefinitioner, t.ex. vid koncernbidrag och vid
underskottsavdrag. Till skillnad fr8n mainga andra linder utgor
koncerner i Sverige inte ndgra sirskilda juridiska enheter, vare sig
inom civilritten eller inom skatteritten. Detta innebir att en
koncern inte idr ndgot rittssubjekt och inte heller ndgot
skattesubjekt. Koncernbidrag ir ett skatterittsligt system for
resultatutjimning mellan de olika féretagen i en koncern. Ett sddant
bidrag ska dras av hos givaren som en kostnadspost och tas upp hos
mottagaren som en intiktspost. Det uppstills ett antal villkor for att
koncernbidragsritt ska foreligga, bland annat krivs det ett 90-
procentigt dgande mellan de inblandade foretagen.

¥ Niringsbetingade andelar dr andelar antingen i onoterade bolag eller i noterade bolag under
férutsittning att dgaren bl.a. har andelar motsvarande minst 10 procent av rosterna eller att
dgandet ir organisatoriskt.
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Intikter

Foretagsbeskattningen féljer huvudprincipen 1 inkomstskatte-
systemet om att alla intikter, oavsett om de har karaktir av
niringsintikter, finansiella intikter eller uppldsning av obeskattade
reserver, ska vara skattepliktiga till marknadsvirdet. Om ligre pris
har tagits ut ska enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket
innebir att tillgdngen vid inkomstbeskattningen ska behandlas som
om den slts f6r marknadspris. Denna regel giller for alla tillgingar
i niringsverksamheten. Aven upplésning av periodiseringsfond
utgor  skattepliktig  inkomst, eftersom avdrag medges vid
avsittningen.

Kostnader

Utgdngspunkten ir att alla kostnader for att forvirva och bibehélla
inkomster i verksamheten fr dras av. Det finns ett flertal undantag
frin avdragsritten, t.ex. for boter och offentligrittsliga sanktions-
avgifter, vissa skadestdnd, vissa representationsutgifter och vissa
kostnader for processer. Det finns avdragsbegrinsningar for rintor
pi 1an inom en intressegemenskap, Dessutom fir féretag som méste
folja solvens- eller kapitaltickningsregler inte dra av rintekostnader
for efterstillda 1&n om det ror sig om l8n som fir ingd 1
kapitaltickningen. En generell rinteavdragsbegrinsning som medfor
att rinteutgifter pd dver 30 procent av EBITDA (Earnings Before
Interest and Tax, Depreciation and Amortization) inte f&r dras av
inférdes 2019.

Awvskrivningar

Med anliggningstillgdngar avses tillgdngar, dvs inventarier och
byggnader, som férvintas vara i foretagets 4go 1 mer dn ett ar. Skatte-
ritten kriver att utgiften for att anskaffa en anliggningstillging
fordelas 6ver ett antal &r som avser att motsvara den ekonomiska
livslingden. Denna férdelning sker i form av avskrlvmngar (varde—
minskningsavdrag). Maskiner och andra inventarier samt im-
materiella tillgingar skrivs av enligt en rikenskapsenlig avskrivnings-
metod eller restvirdesmetod.
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Den rikenskapsenliga avskrivningsmetoden innehiller en
huvudregel och en kompletteringsregel. Restvirdesavskrivningen
foljer endast en regel. Enligt huvudregeln vid rikenskapsenlig
avskrivning fr en tillgdng &rligen skrivas av med maximalt 30
procent av tillgdngens bokfoérda restvirde. Den rikenskapsenliga
avskrivningen innehdller dven en kompletteringsregel som innebir
att man fir gora ett skattemissigt virdeminskningsavdrag med ett
belopp som motsvarar en beriknad &rlig avskrivning med 20 procent
av anskaffningsvirdet for inventariet. Det ir fritt att skifta mellan
dessa avskrivningsmetoder mellan olika dr. Diremot miste samma
regel tillimpas pa samtliga tillgdngar for ett specifikt &r. Ofta medfor
rikenskapsenlig avskrivning en snabbare skattemissig avskrivning
in vad som ir foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebir att en
obeskattad reserv i form av &veravskrivningar uppkommer. Rest-
virdesmetoden medger avdrag med 25 procent av det skattemissiga
virdet och tillimpas 1 huvudsak nir de bokféringsmissiga och de
skattemissiga avskrivningarna avviker frdn varandra. Inventarier
med ett anskaffningsvirde som understiger ett halvt prisbasbelopp
eller med en beriknad livslingd om hogst tre &r fir dras av
omedelbart.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per &r och
markanliggningar med fem procent per &r. Mark fir inte skrivas av.
Aven anskaffningsutgiften for grustikt och annan naturtillging samt
skog fir skrivas av, fast d8 1 takt med utvinningen (s.k.
substansminskning), och for skog inte med hela anskaffningsvirdet
(s.k. skogsavdrag). For hyreshus fir 12 procent av byggnadens
anskaffningsvirde dras av inom en sexirsperiod frdn det att hyres-
huset firdigstills (primiravdrag). Primiravdraget giller dven utgifter
for tll- eller ombyggnad de sex forsta dren efter den till- eller
ombyggda delen av hyreshuset firdigstillts.

Rinteavdragsbegrinsningar

Det finns det en generell rinteavdragsbegrinsning i form av en
avdragsregel baserad pd resultatmittet EBITDA. Avdragsutrymmet
for ett negativt rintenetto uppgar till 30 procent av EBITDA. Det
finns samtidigt en forenklingsregel som innebir att ett negativt
rintenetto upp till 5 miljoner kronor fir dras av oavsett storleken pd
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EBITDA. Aven rintedelen i leasingavgiften vid finansiell leasing
behandlas skattemissigt som en rinteutgift. En littnadsregel tilliter
avdrag for leasingkostnader (finansiell leasing) upp till 1 miljon
kronor.

Bokslutsdispositioner

Bokslutsdispositionerna har som frimsta funktion att utjimna
resultaten mellan olika dr och dirigenom periodisera om skatte-
betalningarna. Exempel pd bokslutsdispositioner ir 6ver-
avskrivningar och periodiseringsfonder. Genom periodiserings-
fonderna kan foretag sitta av upp till 25 procent av sin vinst i upp till
sex 4r. Varje 4rs avsittning ska utgora en sirskild fond 1 féretagets
bokslut och féretaget kan dirfor ha maximalt sex stycken periodi-
seringsfonder vid ett och samma tillfille. Periodiseringsfonderna ir
rintebelagda for juridiska personer. I praktiken innebir det att
aktiebolag paférs en schablonintikt som motsvarar statslinerintan
multiplicerad med den totala stocken av avsittningar i fonderna. Vid
berikningen anvinds statslinerintan vid utgdngen av november &ret
fore det kalenderr d beskattningsiret gir ut. For att forhindra att
vissa bestimmelser 1 skattelagstiftningen fir oavsedda effekter om
den genomsnittliga statsldnerintan eller statsldnerintan vid
utgdngen av november blir noll eller negativ inférdes 2017 ett golv
for statslinerintan 1 skattelagstiftningen. For avsittningar till
periodiseringsfonderna ir golvet 0,5 procent. Virdering av varulager
liksom pdgdende arbete ska som huvudregel f6lja den redovisning
som gjorts 1 rikenskaperna.

Exempel 5.1 Foretagsbeskattning med avséttning till och aterféring av
periodiseringsfond inkomstar 2022

Ett aktiebolag siljer varor for 110 miljoner kronor (exKkl.
mervirdesskatt). Foretaget har kostnader foér rivaror pd 30
miljoner kronor och personal pd 30 miljoner kronor, dessutom
har foretaget en maskin som férvirvades under &ret till ett
anskaffningsvirde pd 33,33 miljoner kronor. Skattemissiga
virdeminskningsavdrag gérs med 30 procent av avskrivnings-
underlaget enligt reglerna om rikenskapsenlig avskrivning, dvs
det 4rliga virdeminskningsavdraget uppgdr till 10 miljoner
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kronor. Dessutom limnar féretaget koncernbidrag pd 5 miljoner
kronor, t.ex. for att ticka ett underskott i ett annat koncernbolag.
Rintekostnader uppgér till 6 miljoner kronor. Det finns inte
ndgra rinteintikter. Foretaget har inte ndgra outnyttjade
underskott.

Eftersom foretaget har gjort avsittningar till periodiserings-
fond pd 10 miljoner kronor under varje ar de sex féregdende dren
uppgdr de sammanlagda avsittningarna vid beskattningsirets
ingdng till 60 miljoner kronor. Periodiseringsfonder maiste
dterféras senast 6 &r efter avsittning. En schablonintikt pd
avsittningarna till periodiseringsfond beriknas med statsline-
rintan. For inkomstiret 2022 anvinds statslinerintan den 1
november 2021, som var 0,23 procent. Eftersom den aktuella
statsldnerintan understiger 0,5 procent sitts den till 0,5 procent i
berikningen. Schablonintikten blir di 300 000 kronor (0,3=
0,005-60 miljoner kronor).

For att kunna berikna de skattemissigt tillitna rinteavdragen
mdste man berikna foretagets EBITDA. Berikningen utgir frin
det skattemissiga resultatet (dvs. skillnaden mellan intikts- och
kostnadsposterna) utan hinsyn tll avsittningar ull eller
terféringar av periodiseringsfonder varpd nettorintekostnader,
och &rliga virdeminskningsavdrag liggs tillbaka. Om
nettorinteavdragen ir beloppsmissigt mindre dn 30 procent av
EBITDA fir dessa dras av. I exemplet uppgir det skattemissiga
resultatet (dvs. skillnaden mellan intikts- och kostnadsposterna)
utan hinsyn tll avsittningar wll eller &terforingar av
periodiseringsfonder till 29,3 miljoner kronor (110-30-30-10-6-
5+0,30). Sedan ska de &rliga virdeminskningsavdragen och rinte-
kostnader 3terforas. I exemplet blir avdragsunderlaget dirmed
45,3 miljoner kronor. Rinteavdragen pd 6 miljoner kronor skulle
didrmed vara tillitna (6 miljoner kronor < 0,3-45,3). Foretaget
anvinder dirfér inte forenklingsregeln som tilliter nettorinte-
avdrag pd upp till 5 miljoner kronor.

Foretaget méste dterfora en avsittning till periodiseringsfond
pa 10 miljoner kronor pd grund av att sidan avsittning hogst fir
behdllas 1 sex dr. En avsittning som gjordes &r 2016 med
10 miljoner kronor ska dock &terféras till 10,6 miljoner kronor
for att avsittningen ska moéta samma bolagsskattesats som den
som gillde 2016. Foretaget avser att sitta av si mycket till
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periodiseringsfond som mgjligt. Underlaget foér avsittning till
periodiseringsfonden fis genom att addera kostnaderna som
anges med minus i tabell 5.2 och dra av dessa frin summan av de
skattepliktiga intikterna (1 till 8 samt 10). Underlaget uppgér till
39,9 miljoner kronor. Av underlaget fir som hégst 25 procent
sittas av till periodiseringsfond. Avsittningen blir d§ 0,25-:39,9 =
9,975 miljoner kronor.

Det skattemissiga resultatet blir 29,925 miljoner kronor och
bolagsskattebetalningar blir f6ljaktligen 6,165 miljoner kronor
(29,9250,206), se tabell 5.2.

Tabell 5.2 Féretagsbeskattning med avsattning till och aterféring fran
periodiseringsfond

Miljoner kronor

Rad Intakt (+)/ Beteckning Belopp
kostnad (-)
I+ Nettoomséttning 110
2 - Ravaror och forngdenheter 30
3 - Personalkostnader 30
4 - Av och nedskrivningar av materiella och immateriella 10
anlaggningstillgangar
5 - Réntekostnader och liknande resultatposter 6
6 - Lamnat koncernbidrag 5
7  + Mottaget koncernbidrag 0
8 + Aterforing av periodiseringsfond 10,6
9 - Avsattning till periodiseringsfond 9,975
10 + Schablonintékt 0,30
11 - Outnyttjat underskott fran tidigare ar 0
12 Summa Overskott (skattemassigt resultat) 29,925

Berikningskonventioner

Bolagsskatteindringar antas inte ge upphov till nigra indirekta
effekter pd de offentliga finanserna och bruttoeffekten och netto-
effekten sammanfaller dirmed normalt. Den offentligfinansiella
effekten av en dndring av skattesatsen ir beloppsmissigt ligre under
inférandedret eftersom en del av bolagsskatteintikterna kommer
fran foretag med brutna rikenskapsar.

99



Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter Berakningskonventioner 2023

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgdr ramen for
hur mycket foéretagen kan dela ut, utan att det egna kapitalet som
fanns vid drets pdverkas behéver tas i ansprdk. En indrad bolagsskatt
kan dirfér pdverka dgarnas mojligheter att ta utdelningsinkomster
och virdet pd deras aktier. Dessa indirekta effekter beaktas
emellertid inte i berikningen av den offentligfinansiella effekten. De
statiska berikningarna tar inte heller hinsyn tll hur féretagens
investeringar och finansieringsstruktur kan komma att férindras till
foljd av en regelindring. Statiska berikningar bedoms, dtminstone
pd kort sikt, ge en god uppskattning av den offentligfinansiella
effekten. Langfristiga effekter av dndringar av bolagsskatten beskrivs
1avsnitt 5.10.

Berikningar som omfattar statligt dgda féretag tar hinsyn till att
utdelningen till staten kan pdverkas av indrade bolagsskatteregler, se
avsnitt 1.4.

Exempel 5.2 Sankt bolagsskattesats med en procentenhet

I exemplet sinks bolagsskatten med en procentenhet fr.o.m.
inkomstéret 2023, fran 20,6 procent till 19,6 procent.

Prognosen for skattebasen 2023 ir 800 miljarder kronor. En
bolagsskattesinkning med en procentenhet kommer dirfor att
minska bolagsskatteintikterna under inférandeiret med
8 miljarder kronor (0,01-800), oaktat effekten av statligt dgande
och att vissa bolag har brutna rikenskapsir. Enligt FRIDA
kommer ca en fjirdedel av bolagsskatteintikterna frin foretag
med brutna rikenskapsir. Under antagande om att alla dessa
rikenskapsar l6per mellan den 1 juli och 30 juni, kommer dessa
bolag endast att {3 del av bolagsskattesinkningen under det andra
halvdret 2022. Den offentligfinansiella effekten justeras dirfor
med 1 miljarder kronor (0,25-0,5-8). Bolagsskatteintikterna
minskar sammantaget 2023 dirfér med 7 miljarder kronor (8-1).

Bolagsskattesinkningen fir fullt genomslag forst &ret efter
inférandet. Detta piverkar den varaktiga effekten av
regelindringen. Den offentligfinansiella effekten 2023 av att vissa
foretag har brutna rikenskapsdr beriknas genom att multiplicera
1 miljard kronor (se ovan) med den nominella rintan pd en 10-
drig statsobligation. Foér 2023 prognostiseras denna till
2,37 procent. Den varaktiga effekten blir dirfor 0,0237 miljarder
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kronor (1:0,0237) ligre dn den initiala effekten och uppgir till
7,9763~=8 miljarder kronor.

Berikningarna justeras slutligen for uppskattad avriknad
utlindsk skatt och statligt igda bolags andel av bolagsskatte-
intikterna. Andelen av de totala bolagsskatteintikterna som
hirrdr frin statligt dgda bolag uppgick i genomsnitt till cirka
2,8 procent for &ren 2017-2019. De statligt dgda bolagen antas
anpassa sina utdelningar till staten si att dessa okar i samma
utstrickning som vinsten efter skatt okar pd grund av en
bolagsskattesinkning och vice versa. Foljaktligen ©kas den
offentligfinansiella  nettoeffekten om 2,8 procent eller
0,2 miljarder kronor (8:0,028). I vissa fall maste de ocks2 justeras
for effekter pd periodiseringsfonderna eftersom dessa kan gora
det mojligt for foretag att forflytta vinster frin ett &r till ett annat.
Den offentligfinansiella effekten av att sinka bolagsskatten med
en procentenhet redovisas 1 tabell 5.3.

Tabell 5.3  Offentligfinansiell effekt av séankt bolagsskatt med en
procentenhet

Miljarder kronor, fasta priser och volymer
Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2023 2023 2024 2025  effekt
Offentligfinansiell effekt -7,0 -6,8 -7,8 -7,8 -7,8
5.2 Ekonomiska foreningar

Skatterdttsliga regler

Ekonomiska foreningar ir skattesubjekt. Overlag giller samma
beskattningsregler som for aktiebolag. Den redovisning som giller
avseende aktiebolagens beskattning giller dirfor dven for
ekonomiska féreningar, men med vissa undantag. Fér en ekonomisk
férening som uppfyller vissa krav pa oppenhet giller att avdragsritt
foreligger for utbetalning av vinst i form av 4terbiring eller
efterlikvider, s.k. kooperativ utdelning. En ekonomisk férening har
vidare avdragsritt for utdelning som har limnats i férhéllande till
inbetalda medlemsinsatser och férlagsinsatser. I praktiken innebir
detta att utdelningen endast beskattas hos medlemmen. I vissa
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ekonomiska féreningar gors dven en sirskild justering av rinte-
avdragsunderlaget vid tillimpning av avdragsbegrinsningen foér
negativa rintenetton. I rinteavdragsunderlaget inriknas limnad
utdelning som dragits av som en kostnad, till den del den inte avser
mottagen skattepliktig utdelning. Skilet till detta dr att skapa en
okad likformighet med aktiebolag, som inte fir dra av utdelningen
vilken dirmed ingdr 1 rinteavdragsunderlaget. Skattesatsen for eko-
nomisk férening ir densamma som for aktiebolag, dvs. 20,6 procent.

En bostadsrittsforening ir en ekonomisk férening. Bostadsritts-
féreningens sirart har emellertid motiverat en sirskild reglering 1 lag.
En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privat-
bostadsforetag (ikta bostadsrittsforening) eller som ett oidkta
bostadsféretag. Med privatbostadsforetag avses en svensk
ckonomisk férening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till
klart 6vervigande del bestdr i att 3t sina medlemmar eller deligare
tillhandah&lla bostider 1 byggnader som igs av foreningen eller
bolaget, eller uteslutande eller s3 gott som uteslutande bestdr 1 att &t
sina medlemmar eller deligare tillhandahdlla garage eller nigon
annan for deras personliga rikning avsedd anordning i byggnader
som igs av foreningen eller bolaget. En dkta bostadsrittstérening dr
skattebefriad for sina fastighetsinkomster. Det innebir samtidigt att
den inte heller ska ta upp erhdllna statliga rintebidrag for
bostadsindamal till beskattning. Avdrag fir inte goras for rinta pd
l&nat kapital som lagts ned 1 fastigheten, &terbetalning av statliga
rintebidrag f6r bostadsindamél och tomtrittsavgild. Om en ikta
bostadsrittsférening har andra inkomster som inte ingdr i sjilva
fastighetsforvaltningen, ska sidana inkomster beskattas som
inkomst av niringsverksamhet.

Ar foreningen inte ett privatbostadsforetag r den i stillet ett
oikta bostadsfoéretag och beskattas konventionellt pd samma sitt
som andra ekonomiska féreningar och aktiebolag, dvs. i princip ska
samtliga intikter och kostnader tas med vid inkomstberikningen.
Avdrag gors for driftkostnader, virdeminskning m.m. Dirull
kommer fastighetsskatt. Diremot fir oikta bostadsforetag som alla
andra foretag dra av fastighetsskatten.
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Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna fér ekonomiska féreningar féljer
berikningskonventionerna for aktiebolag.

5.3 Investmentforetag samt vardepappers- och
specialfonder

Investmentforetag

Ett investmentforetag dr ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har ett stort antal fysiska personer som
andelsigare, som uteslutande eller s gott som uteslutande férvaltar
virdepapper eller liknande tillgdngar och som har ett vilfordelat
innehav av virdepapper vilket erbjuder dgarna riskférdelning. Som
en foljd av att investmentforetag uteslutande dgnar sig 4t
virdepappersforvaltning utgors de lopande intikterna 1 stort sett
enbart av rinteintikter och utdelningsinkomster, som 1 sin helhet
utgor skattepliktiga intikter. Utdver dessa l6pande intikter ska
investmentforetag dessutom redovisa en schablonintikt som
dterspelar att investmentbolagens kapitalvinster frin avyttringar inte
beskattas.

Skatterittsliga regler

Beskattningen av investmentforetag har utformats i syfte att bl.a.
beakta att dessa endast utgér mellanhinder for placeringar pd
virdepappersmarknaden. Kedjebeskattning av utdelningsinkomster
ir 1 princip borttagen genom att investmentforetag fir dra av
utdelning som de limnar. Investmentf6éretag kan ocksd gora
skattefria omplaceringar av virdepappersinnehavet eftersom de inte
ir skattskyldiga f6r kapitalvinster vid avyttring av aktier och andra
deligarritter. Som en {6ljd av skattefriheten fir inte heller avdrag f6r
kapitalférluster vid avyttring av denna typ av virdepapper goras. I
stillet ska en schablonmaissig beskattning ske som kompensation fér
skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har ull syfte att uppnd
neutralitet gentemot direktigande. Schablonintikten uppgdr till
1,5 procent av virdet pd de aktier och o6vriga deligarritter som
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innehas av investmentforetaget vid beskattningsirets inging. I
underlaget f6r schablonintikt ingdr inte onoterade deligarritter och
noterade deligarritter dir investmentforetagets innehav motsvarar
tio procent eller mer av rdsterna 1 foretaget och investment-
foretagets innehavstid dr minst ett &r.

Aven investmentforetag omfattas av de generella rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, men berikningen av avdragsunderlaget skiljer
sig frin 6vriga juridiska personer. For investmentforetag inriknas
mottagen utdelning pd andelar som skulle betraktas som nirings-
betingade i ett konventionellt beskattat aktiebolag 1 avdrags-
underlaget. Detta giller 4ven om de vidareutdelas och dras av som en
kostnad. Skilet till detta dr att skapa en 6kad likformighet med
konventionellt beskattade aktiebolag. De sirskilda reglerna for att
undvika kedjebeskattning av utdelningsinkomster, genom avdrags-
ritt for vidareutdelning, skulle annars medféra att investmentforetag
fir betala skatt 1 vissa situationer som inte skulle medfora
beskattning i ett konventionellt beskattat aktiebolag. Overskottet i
investmentforetaget beskattas som inkomst av niringsverksamhet
med 20,6 procent.

Svenska virdepappersfonder och specialfonder

Svenska virdepappersfonder och specialfonder ir inte skattskyldiga
for inkomst av tillgingar som ingdr i fonden. Beskattning sker 1
stillet genom att den som dger andelar 1 en sddan fond (svensk eller
utlindsk) ska ta upp en schablonintikt. Intikten uppgér till
0,4 procent av virdet vid ingdngen av kalenderdret pd de fondandelar
som vid denna tidpunkt dgs av den skattskyldige. Schablonintikten
tas upp till beskattning som inkomst av kapital f6r fysiska personer
och som inkomst av niringsverksamhet {6r juridiska personer.

Statistik

I tabell 5.4 redovisas virdet vid 8rets utgdng av aktier noterade pd
svenska marknadsplatser, som innehas av investmentféretag samt
virdepappers- och specialfonder under perioden 2018-2021.

104



Berakningskonventioner 2023 Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter

Tabell 5.4 Investmentforetags, vardepappers- och specialfonders innehav
av aktier noterade pa svensk marknadsplats vid arets utgang

Miljarder kronor

ir 2018 2019 2020 2021
Investmentforetag 379,4 508,9 574,5 807,3
Vérdepappers- och specialfonder 785,3 10357 1195,1 1614,7

Kalla: Statistiska centralbyran enligt standard for institutionell sektorindelning (INSEKT 2014).

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna for  investmentforetag samt
virdepappers- och specialfonder féljer berikningskonventionerna
for aktiebolag.

5.4 Internationell féretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestar av interna rittsregler,
av utlindska rittsregler och av foreskrifter 1 skatteavtal. Dessa tre
regelverk ska pd olika sitt samverka for att undvika internationell
dubbelbeskattning.

Vad giller fysiska personers beskattning skiljer man mellan
obegrinsad och begrinsad skattskyldighet. Den obegrinsade
skattskyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de f6rvirvats och
avser alla som bor i Sverige eller vistas hir stadigvarande. Den
begrinsade skattskyldigheten omfattar vissa inkomster som hirrér
frén Sverige och som dirigenom anses ha sidan anknytning hit att
Sverige bor fi beskattningsritten till dessa inkomster dven om de
uppbirs av personer som bor utomlands. I férekommande fall
lindras dubbelbeskattningen genom interna regler om avdrag eller
avrikning for utlindsk skatt samt av foreskrifter 1 skatteavtal.

Vad giller foretagens beskattning beror den helt och hillet pd
vilken etableringsform i utlandet som har valts. Beskattningen skiljer
sig beroende pd om etablering har skett genom filial, utlindskt bolag,
1 utlandet deligarbeskattad juridisk person eller deligare 1 utlindsk
juridisk person med ligbeskattade inkomster. I den féljande
framstillningen bortses frin vad som giller enligt skatteavtal. Vid

105



Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter Berakningskonventioner 2023

etablering i utlandet genom filial*® beskattas filialinkomsterna i
Sverige som en del av det svenska foretagets inkomster. Vid
etablering genom utlindskt bolag blir det inte friga om nigon
l16pande beskattning av det utlindska bolaget i Sverige eftersom det
utlindska bolaget i sig inte dr skattesubjekt i Sverige. Diremot
beskattas deligaren 1 Sverige fér mottagen utdelning och vid
avyttring av andelarna om inte reglerna for niringsbetingade andelar
blir aktuella.

Vid etablering genom en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk
person ir den svenske andelsigaren skattskyldig for den juridiska
personens inkomster. CFC-reglerna (Controlled Foreign Corpora-
tion) innebir att svenska delidgare 1 utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster beskattas for sin andel av den utlindska
juridiska personens éverskott.

En utlindsk juridisk person ir skattskyldig for inkomst frin fast
driftstille eller fastighet 1 Sverige. Svenska dotterbolag till en
utlindsk juridisk person beskattas som 6vriga svenska aktiebolag. P4
utdelning frdn svenska bolag till utlindska Zigare ska som
utgdngspunkt kupongskatt tas ut. Skattesatsen ir 30 procent om inte
annat anges i ett skatteavtal. Utdelning frin svenskt dotterbolag till
ett utlindskt moderbolag ir undantagen frin kupongskatt om
andelarna  hade uppfyllt villkoren fér att betraktas som
niringsbetingade andelar om de dgts av en juridisk person. Ett
handelsbolag med verksamhet 1 Sverige har normalt ett fast
driftstille hir. Handelsbolag ir inte skattesubjekt vad giller
inkomstskatt, 1 stillet beskattas deligarna fér sina andelar i
handelsbolagets resultat.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna fér internationell féretagsbeskattning
foljer berikningskonventionerna for aktiebolag.

% En utlindsk filial innebir att féretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjekt i utlandet,
vilket enligt svenska skatteregler faller utanfér den svenska beskattningsritten.
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5.5 Beskattning av enskild naringsverksamhet och
fysiska personer som ar delagare av
handelsbolag

o Skattebas: inkomst av niringsverksamhet och belopp som
avser positiv rinteférdelning.

o Skattesats: inkomsten beskattas antingen p& samma sitt som
inkomst av tjinst eller som inkomst av kapital. Hur mycket
som fir tas ut som inkomst av kapital bestims av det s.k.
rinteférdelningsutrymmet. Inkomst av niringsverksamhet
beliggs med egenavgifter. Inkomst av kapital frén enskild
niringsverksamhet ir enkelbeskattad, till skillnad mot
inkomst av kapital frdn aktiebolag, som ir dubbelbeskattad.

Skatterittsliga regler

I en enskild niringsverksamhet foretrider niringsidkaren sjilv sin
verksamhet med fullt och oinskrinkt férmégenhetssamband.
Sirskild bokféring ska dock féras fér niringsverksamheten utan
sammanblandning med privatekonomin. Deligare 1 handelsbolag
beskattas for sina andelar av handelsbolagets resultat. Inkomsterna
frdn andelarna beskattas som niringsverksamhet.

All niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
riknas som en enda niringsverksamhet. For deligare 1 handelsbolag
utgor verksamheten i varje handelsbolag en egen niringsverksamhet.
En niringsverksamhet ir aktiv om den skattskyldige har arbetat i
inte ovisentlig omfattning 1 verksamheten, i annat fall ir
niringsverksamheten passiv. Inkomstberikningen har likheter med
den for aktiebolagen. Den ska goéras enligt bokforingsmissiga
grunder. Om underskott uppkommer fir dessa endast dras av mot
framtida 6verskott.” Inkomstberikningen féljer i 6vrigt vad som
allmint giller fér inkomst av niringsverksamhet. Det civilrittsligt
beriknade resultatet av verksamheten utgor siledes utgingspunkten
for den skatterittsliga inkomstberikningen. Inkomstberikningen

# 1 friga om nystartad aktiv niringsverksamhet fir underskott dras av som allmint avdrag i
maximalt 5 &r fr.o.m. startdret med upp till 100 000 kronor per &r.
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ska alltid ske f6r beskattningsir som sammanfaller med rikenskapsar
(som huvudregel kalenderar).

Regler for beskattning av enskilda niringsidkare utgor ett separat
system som pi3 minga omriden skiljer sig frin beskattningen av
verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. Generellt giller att man
pa inkomst av niringsverksamhet, som 1 princip beriknas pi samma
sitt som for juridiska personer, tar ut egenavgifter och progressiv
inkomstskatt. Liksom fér aktiebolag och ekonomiska féreningar
finns det mojlighet till resultatutjimning 6ver tid genom avsittning
till periodiseringsfond for enskild niringsverksidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag. Jimfért med aktiebolag ir
skillnaden t.ex. att avsittningen fir uppgd till hogst 30 procent av
vinsten (25 procent for aktiebolag) och att avsittningarna inte
rintebeliggs. Vissa enskilda niringsidkare har genom boksluts-
dispositioner mdjlighet till ytterligare avsittningar, som till
upphovsmannakonto och skogskonto.

Inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet beskattas hos
fysiska personer som forvirvsinkomster, tillsammans med
inkomster 1 inkomstslaget tjinst (se kapitel 2 och 4). Det innebir att
enskilda niringsidkare pd dessa inkomster betalar kommunal
inkomstskatt och nir inkomster dverstiger skiktgrinsen dven statlig
inkomstskatt. Sociala avgifter tas ut i form av egenavgifter pa aktiv
verksamhet och 1 form av sirskild loneskatt pd passiv verksamhet.
Avgifterna fir dock dras av vid berikningen av skattepliktig inkomst
av niringsverksamhet. P3 avsittning till expansionsfond utgir
expansionsfondsskatt om 20,6 procent.

Kapitalvinst pd fastighet beskattas som inkomst av kapital om
deligaren ir en fysisk person. Positiv rinteférdelning fir géras och
negativ rinteférdelning ska goras, vilket beskrivs 1 nista avsnitt.

Rintefordelning

Negativ rinteférdelning ska géras om kapitalunderlaget™, i princip
det beskattade egna kapitalet, understiger minus 50 000 kronor. I
detta fall piférs niringsverksamheten en intikt motsvarande

% Kapitalunderlaget beriknas pi olika sitt fér enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag. Fér enskilda niringsidkare utgérs underlaget av det egna kapitalet medan det
fér deligare i handelsbolag beriknas underlaget med utgingspunkt frin den justerade
anskaffningsutgiften.
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statslinerintan plus en procentenhet multiplicerad med det negativa
underlaget. Sedan 2017 finns ett golv pd 0,5 procent for statsline-
rintan foér berikningen av negativt férdelningsbelopp vid rinte-
fordelning. Detta belopp fir sedan dras av hos niringsidkaren i
inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ rinteférdelning syftar
till att férhindra att niringsidkaren drar av sidana utgifter som 1i
praktiken dr privata rinteutgifter i niringsverksamheten.

Om kapitalunderlaget dr positivt och éverstiger grinsbeloppet
50 000 kronor far positiv rinteférdelning goras. Det innebir att
avdrag fir goras frin inkomster av niringsverksamhet med ett
belopp motsvarande statslinerintan plus sex procentenheter
multiplicerad med det positiva kapitalunderlaget. For berikningen
av positivt fordelningsbelopp vid rinteférdelning finns sedan 2017
ett golv pd O procent for statslinerintan. Beloppet beskattas sedan
hos niringsidkaren i inkomstslaget kapital, samtidigt som inkomst
frdn niringsverksamhet minskas med samma belopp. Genom
reglerna om positiv rinteférdelning har enskilda niringsidkare
mojlighet att erhdlla en del av avkastningen pd det beskattade egna
kapitalet i niringsverksamheten som inkomst av kapital.

Expansionsfonder

Syftet med reglerna om expansionsfond ir att det p& samma sitt som
for aktiebolag ska vara méjligt att bygga upp ett kapital 1 rorelsen
utan att beskattning utéver bolagsskatt, eller expansionsfondsskatt,
ska utldsas. Vinster som avsitts till expansionsfond beskattas endast
med  expansionsfondsskatt, som motsvarar bolagsskatten,
20,6 procent. Nir avsittningen dterfors till beskattning tas den upp
som inkomst av niringsverksamhet och den erlagda expansions-
fondsskatten far tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt.
Avsittningen fir dras av vid berikning av inkomst av nirings-
verksamhet. Det finns en beloppsgrins for hur stora avsittningar
som fir goras. Beloppsgrinsen motsvarar skillnaden mellan virdet
pd tillgdngarna och skulderna i niringsverksamheten, dvs. kapital-
underlaget for expansionsfonden, med tilligg for den samlade
expansionsfondskatten. Om  kapitalunderlaget ir 100 och
expansionsfondskattesatsen dr 20,6 procent uppgdr kapital-
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underlaget och expansionsfondskatten till ssmmanlagt 125,94.”' Det
betyder att fér enskilda niringsidkare far fonden uppga till hogst ett
belopp som motsvarar 125,94 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfonden. En avsittning fir inte heller medféra underskott
1 niringsverksamheten. Avsittningar till expansionsfonden riknas
inte som skuld.

Statistik

I enskild niringsverksamhet beskattas flera olika baser. Storleken pd
de olika skattebaserna framgar av tabell 5.5.

Tabell 5.5  Skattebasen for enskilda naringsidkare

Miljarder kronor

hr 2017 2018 2019 2020
Kapitalskatt

Positiv rantefordelning 64 65 66 51
Negativ ranteférdelning 0,2 02 02 02
Expansionsfondsskatt

Avséttning till expansionsfond 1,8 20 1,1 13
f\terf(‘jringfrénexpansionsfond 1,2 12 14 11
Egenavgifter

Schablonavdrag egenavgifter / sarskild loneskatt 11,5 11,8 11,8 104
Inkomstskatt

Nettointakt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 39,7 40,0 38,3 381
Kalla: FRIDA.

Berikningskonventioner

Vid beskattningen av enskild niringsverksamhet och fysiska
personer som ir deligare av handelsbolag férekommer, som beskrivs
ovan, olika skatte- och avgiftsparametrar. Dessa parametrar ir
integrerade med varandra vilket innebir att dndringar i en skattesats
eller 1 en av baserna kan ha f6ljdeffekter pd andra baser och de skatte-
intikter som beldper pd dessa. Hur detta samspel ser ut beror pd hur
foretagaren prioriterar med hinsyn till 6nskemdl om disponibel

31100/ (1 - 0,206) = 125,94
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inkomst for privat bruk, ersittningsnivdn i socialforsikrings-
systemen, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

I berikningskonventionerna férutsitts att niringsidkarna onskar
uppritthélla en given nivi pd sin inkomst frin niringsverksamheten
dven vid indrade skatteregler och att de genomgaende prioriterar att
f ut fullbeskattade intikter ur verksamheten framfor delbeskattade
intikter.

Vid forindringar av reglerna, som medfér forindringar av
inkomst av niringsverksamhet, antas frimst mot denna bakgrund att
niringsidkaren séker hilla sin inkomst av niringsverksamhet
konstant, och att de resultatreglerande dtgirderna rintefordelning
och expansionsfond anvinds som regulatorer vid regelindringar.
Vidare antas att det i forsta hand ir rintefordelningen som dndras.
Nir foreslagna indringar ir s omfattande att underlaget for
rinteférdelning och det sparade fordelningsutrymmet inte bedéms
ricka till beaktas detta. Overviltring p4 inkomst av kapital antas ske
utan {6rdrojning. Ett undantag ir indringar som avser egenavgifter
behandlas 1 kapitel 3.

Exempel 5.3 Sankt expansionsfondsskatt med en procentenhet

I detta exempel redovisas de offentligfinansiella effekterna av en
sinkning av expansionsfondsskatten frin 20,6 till 19,6 procent
fr.o.m. inkomstret 2023. De belopp som finns avsatta (avser
2021) 1 expansionsfonderna antas uppgd tll 15 701 miljoner
kronor. Nir fonden l3ses upp beskattas det upplosta beloppet
som inkomst av niringsverksamhet. Vid avsittningen beskattas
de med expansionsfondsskatt. Avsittningarna till expansions-
fonden utgér alltsd en rintefri skattekredit som blir stérre nir
expansionsfondsskatten sinks. Den genomsnittliga marginal-
skattesatsen for inkomst av niringsverksamhet foér enskilda
niringsidkare antas vara 48,9 procent. Fore sinkningen betalades
20,6 procent i skatt vid avsittningen till fonden och 28,3 procent
(48,9-20,6) vid upplésning. Efter sinkningen betalas 1 stillet 19,6
procent i skatt pd avsittningar och 29,3 procent (48,9-19,6) vid
upplésning.

For att sinka expansionsfondsskatten anvinds foljande
forfarande: Ar 2022 anses de innestiende avsittningarna i
expansionsfonden vara 3terférda till den gamla skattesatsen
(20,6 procent) och dter avsatta till den nya skattesatsen (19,6 pro-
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cent). De som anvinder sig av expansionsfonden fir ett tillgodo-
havande p& skattekontot motsvarande 1 procent av avsitt-
ningarna. For staten innebir skattesinkningen att skatteintikter
motsvarande 1 procent av avsittningarna forskjuts frin avsitt-
ningstillfillet till dterféringstillfillet. Detta leder till en 6kad upp-
l&ning pd 157 miljoner kronor (0,01-15 701) under inférandedret.

Bruttoeffekten av dtgirden inkluderar dven kostnaden fér den
dkade upplining som dtgirden ger upphov till. Prognosen for den
nominella 10-8riga statsobligationsrintan dr 2,24 procent och
uppliningskostnaden  blir  dirfér 3,5 miljoner  kronor
(0,0224-157). Bruttoeffekten f6r inférandedret uppgar dirfor till
160,5 miljoner kronor (157+43,5). Nettoeffekten sammanfaller
med bruttoeffekten. For 2024-2025 utgors nettoeffekten enbart
av kostnaden for den 6kade upplidningen och uppgir tll 3,5
miljoner kronor. Detta utgdr iven den varaktiga effekten, se
tabell 5.6.

Tabell 5.6  Offentligfinansiell effekt av sdnkt expansionsfondsskatt med en
procentenhet
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt -0,16 -0,16 -0,0 -0,0 -0,0

5.6 Handelsbolag och kommanditbolag
Skatterdttsliga regler

Den skattemissiga behandlingen av handelsbolag och kommandit-
bolag ir i princip densamma. Handelsbolag ir inte skattesubjekt vad
giller inkomstskatt, 1 stillet beskattas deligarna for sina andelar 1
handelsbolagets resultat. I princip all inkomst frin handelsbolag
utgdr inkomst av niringsverksamhet for deligaren. Deligare kan
vara juridiska personer (t.ex. aktiebolag) eller fysiska personer. Det
innebir att en deligare som ir fysisk person betalar kommunal
inkomstskatt och, om inkomsterna overstiger skiktgrinsen, iven
statlig inkomstskatt. Dirtill kommer egenavgifter pd aktiv
niringsverksamhet och sirskild loneskatt pd passiv nirings-
verksamhet. P3 avsittning till expansionsfond utgdr expansions-
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fondsskatt. Kapitalvinst pd fastighet, som ir en kapitaltillgdng,
beskattas dock som inkomst av kapital om deligaren ir en fysisk
person. For en deligare som ir juridisk person ingdr personens andel
av handelsbolagets resultat 1 dennes inkomst av niringsverksamhet.
For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags
verksamhet endast kvittas mot &verskott frdn samma handelsbolag.
Underskotten kan inte kvittas mot éverskott 1 annan nirings-
verksamhet. Principerna fér berikning av inkomster frin
handelsbolag féljer samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten
beriknas fér bolaget som sidant och direfter férdelas den samlade
inkomsten pid deligarna. Inkomsten mdste beriknas enligt
bokféringsmissiga grunder. Handelsbolag har ritt till resultat-
reglering genom avsittning till periodiseringsfond. Sddan avsittning
gors dock av deligarna. Underskott av ett handelsbolags verksamhet
fordelas pa deligarna.

For att skapa skattemissig neutralitet gentemot enskild nirings-
verksamhet giller for deligare som ir fysiska personer, 1 likhet med
vad som giller f6r enskild niringsverksamhet, regler om rinte-
férdelning och expansionsfond. Ett handelsbolag kan ha ett negativt
kapital. Negativt kapital i ett bolag fir samma effekt som om
deligaren har linat pengar. Deligaren méste di ta upp en schablon-
missigt bestimd rinteintikt i1 inkomstslaget niringsverksamhet
(statsl@nerintan + en procentenhet multiplicerad med den negativa
justerade anskaffningsutgiften f6r andelen, se nedan fér andelen).
Avdrag gors for samma belopp i inkomstslaget kapital (negativ
rinteférdelning). Om kapitalet dr positivt har deligaren mojlighet
att pd motsvarande sitt gora avdrag 1 niringsverksamheten for en
schablonmissigt bestimd kapitalavkastning som utgérs av den
justerade anskaffningsutgiften f6r andelen multiplicerad med stats-
l&nerintan + sex procentenheter. Samma belopp beskattas 1 stillet
som inkomst av kapital hos deligaren.”” Vid rinteférdelningen for
deligare 1 handelsbolag anvinds den beriknade justerade anskaft-
ningsutgiften som kapitalunderlag.

Avdrag f6r avsittning till expansionsfond far goras med hogst ett
belopp som motsvarar ett fér expansionsfond justerat resultat och
fonden fir inte uppga till ett s& hogt belopp att kapitalunderlaget f6r

32 Sedan 2017 finns ett golv for statsldnerintan i skattelagstiftningen. Fér berikningen av
negativt fordelningsbelopp vid rinteférdelning ska statslinerintan som ligst anses vara
0,5 procent. For berikningen av positivt férdelningsbelopp vid rinteférdelning ir golvet
0 procent for statsldnerintan.
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expansionsfond dr negativt. Nir avsittningen terfors till beskatt-
ning tas den upp som inkomst av niringsverksamhet hos delidgarna
och erlagd expansionsfondsskatt far tillgodoriknas vid debiteringen
av slutlig skatt.

Justerad anskaffningsutgift, som endast giller handelsbolag (dvs.
inte for t.ex. enskilda niringsidkare), beriknas bara av deligare som
ir fysiska personer. Den justerade anskaffningsutgiften utgors av
den ursprungliga anskaffningsutgiften (kopeskillingen, tillskott vid
bolagets bildande etc.) med tilligg for tillskott till bolaget och med
avdrag for uttag frin bolaget. Anskaffningsutgiften ska vidare 6kas
med deligarens andel av bolagets skattepliktiga inkomster och
minskas med de avdragna underskott som bel6pt sig pd deligaren
under innehavstiden. Den pd detta sitt beriknade anskaffnings-
utgiften ir den justerade anskaffningsutgiften. Vidare ska anskaff-
ningsutgiften 6kas med 20,6 procent av avdrag for avsittning till
expansionsfond och minskas med 20,6 procent av dterférda avdrag
for avsittning till expansionsfond. Rinteférdelning pdverkar inte
den justerade anskaffningsutgiften, utom i den utstrickning negativ
rinteférdelning minskat ett underskott av niringsverksambhet.

Statistik

I Tabell 5.7 redovisas skattebaserna fér handelsbolag.
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Tabell 5.7 Skattebaser for deldgare i handelsbolag

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020

Kapitalskatt

Positiv réntefordelning 0,5 0,5 0,4 0,4

Negativ ranteférdelning 0,0 0,0 0,0 0,0
Expansionsfondsskatt

Avsattning till expansionsfond 0,2 0,1 0,1 0,1
Egenavgifter

Schablonavdrag egenavgifter / sarskild loneskatt 1,4 1,4 1,3 1,1
Inkomstskatt

Nettointakt frén aktiv / passiv naringsverksamhet 51 47 43 44
Kalla: FRIDA.

Berikningskonventioner

Vid beskattningen av deligarna i handelsbolag foljer beriknings-
konventionerna samma konventioner som foér enskild nirings-
verksambhet.

5.7 Enkelt bolag och partrederi
Skatterittsliga regler

Ett enkelt bolag ir inte en juridisk person och dirfér inte heller ett
skattesubjekt. Detsamma giller ett partrederi. I stillet beskattas
deligarna respektive redarna foér sin andel av resultatet. Vid
beskattningen gors ingen gemensam inkomstberikning utan denna
gors individuellt for varje deligare och redare. Det innebir att
delidgarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och i férekom-
mande fall gora olika avsittningar till exempelvis ersittningsfond.

Inkomst frin enkelt bolag och partrederi utgor i regel inkomst av
niringsverksamhet och inkomstberikningen foljer de regler som
allmint giller for detta inkomstslag. Inkomst fran enkla bolag och
partrederier kan avsittas till periodiseringsfond och expansionsfond.
Vidare kan rinteférdelning goras.
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Berikningskonventioner

Enkelt bolag och partrederi ir inte skattesubjekt. I stillet beskattas
deligarna och redarna for sin andel av det enkla bolagets eller
partrederiets resultat. Vid beskattningen av deligarna och redarna
foljer berikningskonventionerna respektive deligarkategori.

5.8 Kvalificerad rederiverksamhet —
tonnagebeskattning

Foretag som bedriver s.k. kvalificerad rederiverksamhet och ir
godkinda fér tonnagebeskattning beskattas utifrdin en
schablonmissigt beriknad inkomst. Inkomsten baseras pa fartygens
s.k. nettodriktighet och beskattas med den gillande skattesatsen.
Nettodriktigheten bestims utifrén lastrummets rymd, tillitet
passagerarantal och forhillandet mellan storsta djupgiende och
mallat djup (vertikala avstindet midskepps mellan underkant av
oversta genomgdende dick och kolens dverkant).

Kvalificerad rederiverksamhet dr bla. transport av gods eller
passagerare till sjoss med fartyg som har en bruttodriktighet om
minst 100, har sin strategiska och ekonomiska ledning 1 Sverige och
huvudsakligen anvinds i internationell fart eller i inrikes fart 1 ett
annat land. For att rederiverksamheten ska anses vara kvalificerad
krivs vidare bl.a. att minst 20 procent av sddana fartygs sammanlagda
bruttodriktighet hinfér sig tll fartyg som idr registrerade 1 ett
register inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Foretag som vill att rederiverksamheten ska tonnagebeskattas i
stillet for att beskattas konventionellt ska anséka om godkinnande
for tonnagebeskattning i forvig. Ett godkinnande fér tonnage-
beskattning giller tills vidare. Foretag kan som huvudregel limna
systemet tidigast efter tio beskattningsdr. Bestimmelserna om ett
svenskt tonnagebeskattningssystem finns sedan 2017.
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5.9 EEIG, europabolag, europeiska kooperativa
foreningar, EGTS och Eric-konsortier

Skatterittsliga regler

For Europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) giller
liknande skatteregler som ett handelsbolag. En viktig skillnad
jimfort med beskattningen av handelsbolag idr att reglerna om
rintefordelning och expansionsfond inte far tillimpas pd en EEIG. I
friga om uppbord samt skyldigheter att limna och bevara uppgifter
till ledning f6ér beskattning, giller samma regler som for
handelsbolag.

Ett europabolag likstills vid inkomstbeskattningen med ett
aktiebolag. Deligare i europabolag behandlas vid inkomstbeskatt-
ningen pd samma sitt som deligare i nationella aktiebolag.

En europeisk kooperativ férening riknas som en nationell
ekonomisk férening. Detsamma giller f6r europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete (EGTS) och konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium).

Berikningskonventioner

Vid beskattningen av deligarna 1 EEIG foljer beriknings-
konventionerna samma konventioner som fér enskild nirings-
verksamhet och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag,
dock med undantag fér rintefoérdelning och avsittningar till
expansionsfond.

Vid beskattningen av europabolag féljer berikningskonven-
tionerna samma konventioner som {or svenska aktiebolag.

Vid beskattningen av europeiska kooperativa féreningar, EGTS
och Eric-konsortier féljer berikningskonventionerna samma
konventioner som for nationella ekonomiska féreningar.
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5.10 Langsiktig offentligfinansiell effekt av
forandringar i bolagsskattesatsen

En férindrad bolagsskattesats kan leda till beteendeférindringar
som pd sikt pdverkar bolagsskattebasen. En ligre bolagsskattesats
kan tex. leda till att bolagens investeringar blir fler eftersom
avkastningskravet fore skatt sinks. Beteendeférindringarna, eller de
s.k. dynamiska effekterna, verkar genom olika kanaler.

Foéljer man De Mooij och Ederveen (2008)” si kan dessa

uppdelas i:
1. inkomstomvandling
2. vinsttransfereringar inom multinationella foretag
3. valet mellan eget och 1anat kapital
4. effekter pd marginella investeringar
5. effekter pd utlindska direktinvesteringar.

Den samlade effekten pd bolagsskattebasen via dessa kanaler kan
anvindas for att Dberikna sjilvfinansieringsgraden av en
bolagsskattesinkning. Hir redovisas det hur en s.k. semielasticitet
hirleds som anger hur minga procent bolagsskattebasen férindras
om bolagsskattesatsen indras med en procentenhet. Metoden
bygger pd& De Mooij och Ederveen (2008) och p& empiriska
skattningar av hur bolagsskattebasen paverkas genom fyra av de fem
ovanstiende kanalerna. Eftersom inkomstomvandling samtidigt
minskar andra skattebaser bortses frin detta 1 berikningen. I
exemplet nedan analyseras en sinkning av bolagsskattesatsen, men
motsvarande resonemang kan anvindas vid en hojning av
skattesatsen.

3 De Mooij, R.A och Ederveen, S. (2008). Corporate Tax Elasticities: A Reader’s Guide to
Empirical Findings, Oxford Review of Economic Policy, 24(4).

118



Berakningskonventioner 2023 Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter

Tabell 5.8 Langsiktig effekt pa bolagsskattebasen vid en procentenhets
sankning av bolagsskattesatsen

Procentuell férandring av bolagsskattebasen

Relevant skattesats Effekt
Vinsttransfereringar Nominell bolagsskatt 0,40
Val mellan Ianat/eget kapital Nominell bolagsskatt 0,16
Marginella investeringar Effektiv Marginalskatt (EMTR) 0,33
Utlandska direktinvesteringar Effektiv genomsnittsskatt (EATR) 0,70
Summa 1,59

Exempel pd berikning av sjilvfinansieringsgrad

Utifrin semielasticiteterna kan sjilvfinansieringsgraden fér en
férindring av bolagsskattesatsen med en procentenhet beriknas.
Den prognostiserade skattebasen ir 800 miljarder kronor f6r 2023. 1
detta exempel antas att bolagsskattesatsen sinks frin 20,6 till
19,6 procent. Om de reala effekterna som paverkar investeringarna
forst beaktas, blir effekten att bolagsskattebasen o6kar med
1,03 procent (0,3340,70), vilket motsvarar ca 8,2 miljarder kronor.
Effekten p8 investeringarna ir den enda som péverkar produktions-
faktorernas marginalproduktivitet, och dirmed hur vinsterna dessa
genererar fordelas mellan arbete och kapital. For att berikna den
dynamiska effekten antas att fler investeringar hojer marginal-
produktiviteten for arbete. Detta skapar ett stdrre ldneutrymme
som antas absorbera 50 procent av vinstékningarna. I detta exempel
motsvarar det ca 4,1 miljarder kronor. Givet en nominell bolags-
skattesats pd 19,6 procent efter sinkningen och en lingfristig
marginalintikt for offentlig sektor av 6kade skatteintikter pd
arbetsinkomster pd 40 procent, 6kar de totala skatteintikterna med
ca 2,4 miljarder kronor (4,1:0,196+4,1-0,4).

Om effekterna frén vinsttransfereringar och 6kad soliditet i
foretagen liggs tll (0,40+0,16 procent), medfor det ytterligare
0,9 miljarder kronor (800:0,0056-0,196) i 6kade skatteintikter. Den
totala dynamiska effekten frin ett offentligfinansiellt perspektiv blir
dirmed ca 3,3 miljarder kronor (0,9+42,4)

Den statiska effekten av en sinkning av bolagsskatten med en
procentenhet ir 8 miljarder kronor 1 minskade skatteintikter
(-0,01-800). Sjilvfinansieringsgraden av en bolagsskattesinkning blir
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dd 41 procent (3,3/8). Den lingsiktiga effekten av
bolagsskattesinkningen kan dirmed uppskattas till 4,7 miljarder
kronor (8:(1-0,41)).

Berikningar av sjilvfinansieringsgraden pdverkas av skattningar
och antaganden. Exempelvis skulle ett storre utrymme for lone-
okningar innebira en hogre sjilvfinansieringsgrad. En mindre effekt
pd utlindska direktinvesteringar skulle & andra sidan ge en ligre
sjilviinansieringsgrad. Oaktat detta ger resultaten en sjilv-
finansieringsgrad som befinner sig inom spannet av vad tidigare
studier funnit.*

3* Se Fuest, C., Peichl, A., & Siegloch, S. (2018). Do higher corporate taxes reduce wages?
Micro evidence from Germany. American Economic Review, 108(2), 393-418, Serensen, P.B.
(2014). Measuring the Deadweight Loss from Taxation in a Small Open Economy: A General
Framework with an Application to Sweden. Journal of Public Economics, 117 och Mankiw,
N.G. och Weinzierl, M (2006). Dynamic Scoring: A Back of the Envelope Guide. Journal of
Public Economics, 90(8) fér en sammanfattning av litteraturen.
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&) Skatt pa konsumtion — energi-
och miljoskatter

Energi- och miljoskatter ir exempel pd punktskatter som bl.a. liggs
pa produkter vars konsumtion ger upphov till samhillsekonomiska
kostnader kopplade till varans anvindning, s.k. negativa externa
effekter. Detta giller t.ex. anvindning av bensin och diesel som
medfor negativa miljoetfekter 1 form av utslipp av exempelvis kol-
dioxid. Punktskatten utgir 1 allminhet med ett visst belopp per
enhet av varan eller dr proportionell mot det innehdll 1 varan som
anses som skadligt.

Vissa punktskatter omriknas arligen med hinsyn tagen till
férindringen 1 den allminna prisnivdn. I ndgra fall omriknas
skatterna dven 4rligen f6r att beakta den reala inkomstutvecklingen,
se vidare bilaga 1.

Berikningskonventionerna f6r punktskatter tar hinsyn till om
den punktskattebelagda produkten anvinds av hushill eller féretag.
Om produkten anvinds av hushdll, tllkommer en mervirdes-
skatteeffekt. Om produkten anvinds som insatsvara av féretag,
antas punktskatten 1 stillet dverviltras pd féretagens vinster, vilket 1
sin tur paverkar bolagsskatteintikterna.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgir
vanligtvis frin att beteendet hos individer och féretag inte dndras till
foljd av forindringarna i skattereglerna. Det dr utgdngspunkten dven
for indrade energi- och miljoskatter. Om det bedéms nédvindigt
for att ge en rittvisande bild av den offentligfinansiella effekten gors
avsteg frin statiska berikningar. I vissa fall, sisom nir
koldioxidskatten indras, beriknas dven en lingsiktig offentlig-
finansiell effekt, se avsnitt 6.5.
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Tabell 6.1 Intakter fran energi- och miljoskatter

Miljarder kronor

Ar 2020 2021 2022* 2023*
Energiskatt 52,68 53,86 47,12 47,32

varav el 27,16 27,18 25,92 28,30

varav bensin! 11,19 11,48 9,31 8,65

varav Gvriga oljeprodukter? 14,27 15,13 11,83 10,31

varav sérskild skatt mot forsurning3 0,06 0,06 0,06 0,06
Koldioxidskatt? 20,39 21,92 21,39 22,47

varav bensin 7,10 7,28 1,24 71,57

varav dvriga oljeprodukter 13,29 1464 14,15 14,90
Svavelskatt pa branslen 0,00 0,01 0,01 0,01
Skatt p4 rétallolja 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa energirelaterade skatter 13,07 75,79 68,52 69,79
Fordonsskatt 14,68 1559 16,34 17,64
Vagavgift pa tunga fordon 1,26 1,30 1,37 1,48
Summa fordonsskatt och vagavgift 15,94 16,89 17,71 19,11
Trangselskatt 2,85 2,86 2,93 2,82
Skatt pa bekampningsmedel 0,06 0,07 0,07 0,07
Skatt pa avfall som deponeras 0,21 0,30 0,29 0,31
Skatt pa naturgrus 0,13 0,13 0,13 0,15
Skatt pa flygresor 0,50 0,47 0,75 1,11
Skatt pa avfallsforbranning® 0,25 0,47 0,48 -
Skatt pa plastbarkassar 0,22 0,40 0,60 0,60
Summa andra miljorelaterade skatter 4,22 4,68 5,25 5,06
Totalsumma 93,23 97,37 91,48 93,96

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. Prognoserna over skatteintékternas storlek utgor en
sammanvégd beddémning, som utdver de enskilda skattebasernas utveckling &ven kan beakta
exempelvis aktiviteten i ekonomin som helhet, historiska prognosavvikelser och effekterna av
regeringens forslag i budgetpropositionen.

Ulnklusive energiskatt for 1aginblandade biodrivmedel i bensin och for etanol i E85.

Z Inklusive energiskatt for laginblandade biodrivmedel i diesel och for hoginblandad FAME.

3 Delar av inkomsterna frén energiskatten dverfors till en annan inkomsttitel: 1453 Sérskild skatt mot
forsurning. Overforingen motsvarar 9 kronor per m? olja.

* Inklusive koldioxidskatt pa biodrivmedel inom reduktionsplikten.
5 | budgetpropositionen for 2023 foreslas att skatten pa avfallsforbranning slopas fr.o.m. den 1 januari
2023.
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De totala intikterna frin energi- och miljskatter beriknas 2023
uppgd till ca 94 miljarder kronor (se tabell 6.1). Det motsvarar
knappt 4 procent av den offentliga sektorns skatteintikter eller ca
70 procent av de totala intikterna frin punktskatter. Intikterna frin
energiskatterna pd brinslen och el férvintas 2023 uppgd till ca
47 miljarder kronor, medan koldioxidskatteintikterna under aret
férvintas uppga till ca 22 miljarder kronor. Intikterna frin fordons-
skatt, som tas ut pd innehav av motorfordon, férvintas 2023 uppgd
till knappt 18 miljarder kronor.

6.1 Koldioxid- och energiskatt pa branslen
Skatterdttsliga regler

Koldioxid- och energiskatt tas ut pd brinslen som anvinds som
drivmedel, for drift av stationira motorer eller f6r uppvirmning.
Brinslen som anvinds fér andra indaméil, t.ex. di brinslet via
uppvirmning dven binds som rdvara i en produkt, ir skattebefriade.
Skattesatserna ir 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi uttryckta 1
termer av kronor per volym- eller viktenhet f6r olika brinslen.
Koldioxidskatten ir proportionell mot de koldioxidutslipp som
uppstir vid férbrinning av fossila brinslen. Ar 2023 motsvarar
skatten ca 133 ore per kilogram koldioxid. Koldioxidskatten och
systemet for handel med utsldppsritter sitter bdda ett pris pd utslipp
av koldioxid men primirt for olika sektorer. Det bor noteras att vissa
avsteg gors frin principen att koldioxidskatten belastar fossila
brinslen. Ett exempel ir reduktionsplikten dir l3ginblandade
biodrivmedel beskattas som sina fossila motsvarigheter.
Energiskatten f{or skattepliktiga uppvirmningsbrinslen ir
proportionell mot energiinnehdllet och motsvarar 9,3 6re per kWh
2022. T budgetpropositionen fér 2023 foreslds att energiskatten pd
lagbeskattad olja sisom eldningsolja f6r uppvirmning sinks med
722 kronor per kubikmeter jimfért med vad som hade gillt med
ordinarie indexering av skattesatserna. Detta medfér ett avsteg frdn
beskattningen utifrin energiinnehll. Energiskatten f6r drivmedel ir
inte proportionell efter energiinnehdll, utan ir till exempel ligre f6r
diesel in for bensin. Skattesatserna fér bensin och diesel som
drivmedel ir dirutdver dven differentierade i olika miljoklasser
beroende pd innehdllet av bla. bly, bensen, svavel och aromatiska
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kolviten. Energiskatten foér blyfri flygbensin som anvinds fér
privata indamdl beskattas i niv8 med energiskatt pd miljoklass 2
bensin. Biogas och biogasol foér uppvirmningsindamal ir befriade
frin koldioxidskatt och energiskatt om de omfattas av ett
anliggningsbesked enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen.

Koldioxid- och energiskattesatserna pd fossila brinslen riknas
arligen om med férindringen 1 konsumentprisindex (KPI). Bensin
och diesel riknas utdver det dven om for att beakta BNP-utveck-
lingen, se vidare bilaga 1.

Skattesatserna f6r drivmedel framgar av tabell 6.2. Beskattningen
av biodrivmedel ir uppbyggd olika beroende pd om drivmedlet
omfattas av reduktionsplikten. Reduktionsplikten innebir en
skyldighet fér drivmedelsleverantorer att minska utslippen av
vixthusgaser frin reduktionspliktiga drivmedel, dvs. bensin (dock
inte alkylatbensin) och diesel (dock inte diesel som har forsetts med
mirk- och firgimnen enligt lagen om skatt pd energi), om dessa
drivmedel innehiller hogst 98 volymprocent biodrivmedel. For
brinslen som omfattas av reduktionsplikten gérs inte nigon
skattemissig &tskillnad mellan bestdndsdelar som framstillts av
biomassa och komponenter som har fossilt ursprung. Inom
reduktionsplikten beskattas dirmed alla biodrivmedel som sin
fossila motsvarighet per liter. Koldioxidskatten kommer 2023 att
uppgd till 2491 kronor per kubikmeter fér diesel inom
reduktionsplikten och 2,87 kronor per liter bensin inom reduktions-
plikten. For mirke diesel utanfér reduktionsplikten dr koldioxid-
skatten 3 793 kronor per kubikmeter 2023.

Biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten ir
exempelvis biogas, hoginblandad HVO (hydrerad vegetabilisk olja)
och Fame (fettsyrametylester) och etanol 1 E85. Inte heller brinslen
som har samma KN-nummer” som fossil bensin eller fossil diesel
men som framstillts av ver 98 volymprocent biomassa ingdr i
reduktionsplikten. Foér biodrivmedel som inte omfattas av reduk-
tionsplikten giller att de befrias frin bide koldioxid- och energiskatt
om de omfattas av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anliggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag.

3 KN stdr fér ’Kombinerade Nomenklaturen” och ir ett EU-gemensamt system for att dela
in varor i olika grupper
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For diesel som anvinds 1 arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller
vattenbruk giller befrielse for en del av koldioxidskatten.
Skattebefrielsens storlek har varierat éver tid. Under 2022 och fram
till 30 juni 2023 har skattebefrielsen f6ér dieseln anvind i
arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk utvidgats till att
helt eller delvis bide avse koldioxid- och energiskatt. Riksdagen har
beslutat om retroaktivt héjd 3terbetalning fér perioden 1 januari
2022-30 juni 2022 samt hojd dterbetalning for perioden 1 juli 2022—
30 juni 2023. Befrielsens storlek varierar under perioden frén 3 353
till 4 740 kronor per kubikmeter. I budgetpropositionen fér 2023
aviseras dven att den tillfilligt utékade nedsittningen som giller
fram t.0.m. den 30 juni 2023 bér forlingas till den 31 december 2023.
For diesel som férbrukas 1 skepp och bitar i yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet giller samma nedsittning
som beskrivs ovan. Tabell 6.2 anger de generella skattebelopp som
tas ut for drivmedel 2020-2023.

Tabell 6.2 Skattesatser pa drivmedel

Enhet 2020 2021 2022°  2023*

Energiskatt

Bensin, miljoklass 1 kr/liter 4,10 413 3,78 3,44
Bensin, alkylatbensin! kr/liter 2,07 2,08 1,71 1,14
Bensin, miljoklass 2 kr/liter 413 416 3,82 3,48
Bensin, dvrigt kr/liter 5,02 5,05 4,72 4,48
Diesel, miljoklass 1 kr/m3 2461 2478 2111 1582
Diesel, miljoklass 2 kr/m3 21777 21797 2434 1940
Diesel, miljoklass 3 kr/m3 2 941 2 962 2601 2125
Naturgas kr/1 000m3 0 0 0 0
Gasol kr/ton 0 0 0 0
Koldioxidskatt

Bensin kr/liter 2,59 2,61 2,64 2,87
Diesel kr/m3 2 246 2262 2292 2 491
Naturgas kr/1 000m3 2 561 2579 2613 2 840
Gasol kr/ton 3598 3624 3672 3991

Anm.: En * markerar att indexering som féljer av lagen pa skatt pa energi ingér i redovisningen.
1 Alkylatbensin anvands bl.a. till grasklippare, motorsagar och utombordsmotorer i mindre batar.

2 Skattesatserna pa bensin och diesel galler aven for de laginblandade biodrivmedel som ingar i bensin
och diesel.

3 Avser skattesatserna for perioden 1 oktober 2022—31 december 2022.
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Skattesatserna for uppvirmningsbrinslen framgir av Tabell 6.3.
Koldioxidskatten ir 2023 enhetlig for uppvirmningsbrinslen
utanfér  EU:s  system f6r handel med utslippsritter
(handelssystemet, EU ETYS). Energiskatten for
uppvirmningsbrinslen var proportionell mot energiinnehillet 2022.
I budgetpropositionen fér 2023 aviseras dock ett férslag om att
energiskatten sinks pd ligbeskattad olja f6r att uppritthilla reglerna
1 mirkningsdirektivet, vilket medfér att energiskatten inte blir
enhetlig 2023. Koldioxidskatten for berdrda brinslen som anvinds
for virmeproduktion 1 kraftvirme- och virmeverk inom handels-
systemet ir 91 procent av den generella koldioxidskattenivin. I
budgetpropositionen fér 2023 aviseras ett forslag om att
koldioxidskatten slopas for dessa brinslen som anvinds fér
virmeproduktion 1 kraftvirme- och  virmeverk  inom
handelssystemet. Vid brinsleanvindning fér virmeproduktion 1i
kraftvirmeverk som inte omfattas av handelssystemet utgdr
koldioxidskatt och energiskatt motsvarande den generella
skattenivdn. For den del av brinslet 1 kraftvirmeverk som motsvarar
elproduktionen betalas ingen koldioxid- eller energiskatt.

Till de energirelaterade skatterna riknas dven svavelskatten. P4
torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga fossila
brinslen uppgir den till 30 kronor per kilogram svavel i brinslet.
Svavelskatten pd flytande brinslen, t.ex. eldningsolja, utgor
27 kronor per kubikmeter {6r varje tiondels viktprocent svavel i
brinslet. Ingen skatt utgdr dock fér flytande brinslen med en
svavelhalt pd hogst 0,05 viktprocent.

Tabell 6.3 anger de generella skattebelopp som tas ut for
uppvirmningsbrinslen 2020-2023.
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Tabell 6.3 Skattesatser pa uppvarmningsbranslen

Enhet 2020 2021 2022 2023*

Energiskatt

Eldningsolja! kr/m3 903 909 921 279
Naturgas kr/1000m3 998 1005 1018 1106
Gasol kr/ton 1160 1168 1184 1287
Kol och koks kr/ton 687 692 701 162
Koldioxidskatt

Eldningsoljal kr/m3 3420 3444 3490 3793
Naturgas kr/1000m3 2561 2579 2613 2840
Gasol kr/ton 3598 3624 3672 3991
Kol och koks kr/ton 2976 2997 3037 3301

Anm.: En * markerar att indexering som féljer av lagen pa skatt pa energi ingar i redovisningen.
1 Fran och med 1 januari 2021 géller skattesatsen aven for skattepliktiga biooljor.
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Statistik

I tabell 6.4 redovisas vissa skattebaser for drivmedel och
uppvirmningsbrinslen.

Tabell 6.4 Vissa skattebaser for branslen

Enhet 2020 2021 2022*  2023*

Bensin 1000m3 2726 2688 2639 2538
varav fossil bensin 1000m3 2541 2387 2266 2179
varav biobensin 1000 m? 58 27 26 25
varav etanol, aginblandad 1000 m3 127 274 347 333

Diesel 1000md 5840 6237 6187 6072
varav fossil diesel 1000m 4432 4494 3921 3849
varav FAME, laginblandad 1000 m3 316 311 410 402
varav HV0, laginblandad 1000m3 1092 1431 185 1821

Naturgas, drivmedel milj. m3 24 36 35 35

Biogas, drivmedel milj. m3 136 120 121 125

Biodrivmedel som anvénds rent
eller hoginblandat?

varav etanol 1000 m3 27 20 19 18
varav FAME 1000 m3 152 148 146 140
varav HV0 1000 m3 289 286 276 265
Eldningsolja? 1000 m3 89 66 48 32
Naturgas, uppvarmning? milj. m3 133 127 123 121

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Baserna baseras pa Energimyndighetens
kortsiktsprognos dver energianvandningen samt redovisade energivarubalanser pa Energimyndighetens
hemsida. Av dieseln anvands ca 450 000 m?® i arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk. Bensin och diesel
ar huvudsakligen av miljoklass 1 men aven en mindre méngd alkylatbensin samt vissa ar aven viss
diesel av miljoklass 3.

UEtanol i E85 och ED95, FAME i B100 och HVO i HV0100. Volymen &r den del av drivmedlen som bestar
av skattebefriade biodrivmedel.

2Hushall och tjénstesektor.

Berikningskonventioner

Energi- och koldioxidskatter belastar hushéllens konsumtion,
foretagens anvindning av insatsvaror och medfér dven kostnader for
den offentliga sektorns verksamheter. Enligt berikningskonven-
tionerna beriknas de offentligfinansiella effekterna av en skatte-
forindring pd olika sitt beroende pd vem det ir som betalar
skatterna. Antaganden om hur hushill, féretag respektive offentlig
sektor pdverkas av forindrade skatteregler behovs dirfor for
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berikningar av offentligfinansiella effekter nir energi- och
koldioxidskatter foreslds att dndras.

I tabell 6.5 redovisas de antaganden om energianvindningens
fordelning som anvinds 1 berikningarna av offentligfinansiella
effekter vid férindringar i koldioxid- eller energiskatter. Nir
forindringar foreslds av dessa skatter beriknas forst bruttoeffekter
fordelat pd hushill, féretag och offentlig sektor 1 enlighet med den
antagna fordelningen 1 tabellen. Direfter beriknas offentlig-
finansiella nettoeffekter genom att hinsyn for respektive typ av
forbrukare pd olika sitt tas till indirekta effekter.

Tabell 6.5 Forbrukning av olika branslen: férdelning mellan hushall, féretag
och den offentliga sektorn

Procent
Energislag Hushall Foretag Offentlig
sektor
Transporter!
Bensin (koldioxid- och energiskatt) 79% 18% 3%
Diesel (koldioxid- och energiskatt)2 25% 13% 2%
Naturgas (koldioxidskatt) 8% 86% 6%
Uppvarmning?
Eldningsolja (koldioxid- och energiskatt) 61% 21% 17%
Naturgas (koldioxid- och energiskatt) 17% 59% 24%

! Antagen fordelning baseras péa uppgifter fran Statistiska centralbyran och Energimyndigheten.

2 Andelar for normalbeskattad anvandning. Diesel till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner samt
gruvfordon ingér salunda inte.

3 Hushall och tjanstesektor som normalbeskattas. Gasol for uppvarmning till hushall och tjanstesektor
antas ha samma fordelning som naturgas.

For den del av skatteférindringen som pdverkar hushillen antas full
overviltring pd priset. En skattehdjning resulterar 1 ett hégre pris pd
den berérda varan, vilket medfér hégre mervirdesskatteintikter.
Nettoeffekten forsta dret beriknas sdledes som bruttoetfekten plus
mervirdesskatteffekten. Genom priséverviltringen piverkas pris-
nivin i samhillet av dndringar av koldioxid- och energiskatt. For
ytterligare diskussion om konsekvenserna av den indrade prisnivén,
se avsnitt 1.7.

For den offentliga sektorns konsumtion antas ingen mervirdes-
skatteeffekt uppsta.

For foretag antas en skattehdjning minska intikterna frin skatt
pa foretagsvinster (bolagsskatt), och vice versa. Nettoeffekten for
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de foretag som paverkas av skatteforindringen beriknas foljaktligen
som bruttoeffekten foér foretagen multiplicerad med (1-bolags-
skattesatsen).

I exempel 6.1 redovisas en berikning av de offentligfinansiella
effekterna av en hojning av koldioxidskatten med 10 ére per kilo
koldioxid avseende bensin. I exemplet redovisas berikningen
inklusive fordelningen pid olika sektorer. Effekterna av andra
koldioxidskatteindringar beriknas pd8 samma sitt givet den
fordelning av den skattepliktiga forbrukningen som ges av tabell 6.5.

Exempel 6.1 Offentligfinansiella effekter av héjd koldioxidskatt med 10 6re
per kg koldioxid — exemplet bensin

En skattehojning pd 10 6re per kg koldioxid innebidr att
koldioxidskatten pd bensin hojs med 0,22 kr per liter. Det foljer
av att férbrinning av en liter bensin ger upphov tll 2,36 kg
utslipp av koldioxid och att 8 procent av bensinen antas bestd av
biomassa (0,10 kr/kg koldioxid-2,36 kg koldioxid/l bensin-(1-
0,08)=~0,22 kr/1).

Den totala bensinforbrukningen (inklusive l3ginblandade
biodrivmedel) 2023 férvintas i enlighet med tabell 6.4 uppg3 till
ca 2,54 miljoner m’ och fordelas enligt tabell 6.5. Det innebir att
ungefir 2,01 miljoner m’ férbrukas av hushéllen, 0,08 miljoner m’
av offentlig sektor och 0,46 miljoner m’ av féretagen. De
offentligfinansiella effekterna gis igenom steg for steg nedan och
sammanfattas sedan i tabell 6.6.

Forslagets bruttoeffekt beriknas som férindringen 1 skatte-
sats multiplicerat med volymen bensin. Med antagande om en
oférindrad bensinvolym ger skattehdjningen en samlad brutto-
effekt pa 0,56 miljarder kronor (2,54 miljoner m’-0,22kr/1), varav
0,44 miljarder kronor hirrér frdn hushillen, 0,02 miljarder
kronor frin offentlig sektors konsumtion och 0,10 miljarder
kronor frin foretagssektorn.

For att berikna forslagets nettoeffekt behover dven indirekta
effekter beaktas. Fér den bensin som férbrukas av hushéllen
medfor skattehdjningen 6kade mervirdesskatteintikter. Netto-
effekten for hushdllen ikrafttridandedret  beriknas il
0,55 miljarder kronor (0,44 miljarder kronor-1,25).

For offentlig sektor antas att staten fullt ut kompenserar
kommunerna och regionerna for eventuella 6kade kostnader for
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mervirdesskatt. Nettoeffekten foér offentlig sektor under
ikrafttridandedret ir dirmed densamma som bruttoeffekten, dvs.
0,02 miljarder kronor.

For den del av férbrukningen som sker i foretagssektorn
antas att skattehdjningen reducerar foretagens vinster, vilket
minskar intikterna frén skatt pd foretagsvinster (bolagsskatt).
Nettoeffekten frin foretagens bensinférbrukning uppgdr till
0,08 miljarder kronor 2023 (0,10 miljarder kronor-(1-0,206)). D4
inga vytterligare effekter tillkommer uppgidr den varaktiga
effekten ocks3 till 0,08 miljarder kronor.

Den totala nettoeffekten ar 2023 f6r den konsoliderade
offentliga sektorn av skattehdjningen beriknas till 0,65 miljarder
kronor (0,55 miljarder kronor fr@n hushill+0,02 miljarder
kronor frén offentlig sektor+0,08 miljarder kronor frin foretag).
Den totala (statiska) varaktiga effekten blir ocksd
0,65 miljarder.

Notera att exemplet endast avser offentligfinansiella effekter
for bensin och att en generell hdjning av koldioxidskatten ocksi
medfor skatteintikter frén andra fossila brinslen sdsom diesel
och naturgas. Om skattehojningen dr generell blir den
offentligfinansiella nettoeffekten 2023 av en skattehdjning med
10 ore per kg koldioxid ca 1,9 miljarder kronor.

Tabell 6.6  Offentligfinansiella effekter av hojd koldioxidskatt med 10 ore
per kg — exemplet bensin

Miljarder kronor, fasta priser och volymer
’ Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2023 2023 2024 2025  effekt
Energi- och koldioxidskatt 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56
Mervéardesskatt 0,11 0,11 0,11 0,11
Skatt pa foretagsvinster -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Offentligfinansiell effekt 0,56 0,65 0,65 0,65 0,65
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6.2 Energiskatt pa el
Skatterdttsliga regler

Anvindningen av elektrisk kraft (el) beskattas med energiskatt
enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Fossila brinslen for
elproduktion beskattas, till skillnad frin drivmedel och brinslen for
uppvirmning (se avsnitt 6.1), inte med koldioxidskatt.
Produktionen av el omfattas dock i allt visentligt av EU:s system for
handel med utslippsritter (handelssystemet, EU ETS). Dirmed
prissitts de utslipp av fossil koldioxid som produktionen av el ger
upphov till inom EU ETS.

Normalnivan for energiskatten pd el uppgdr 2022 till 36,0 6re per
kWh. For den el som forbrukas av hushill och tjinstesektor 1 vissa
kommuner i norra Sverige ir energiskattenivdn nedsatt med 9,6 6re
per kWh fr&n normalnivin. For el som anvinds 1 jord-, skogs- och
vattenbruk, 1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet, i
datorhallar eller som landstréom ir energiskattenivin nedsatt till
0,6 6re per kWh. I budgetpropositionen f6r 2023 féreslar regeringen
att nedsittningen for datorhallar slopas fr.o.m. den 1 juli 2023.

Normalnivin for energiskattesatsen pa el riknas, 1 normalfallet,
drligen om med férindringen i konsumentprisindex (KPI), se vidare
bilaga 1. Som en {6ljd av KPI-omrikningen uppgir normalnivén f6r
energiskatten pd el 2023 ull 39,2 6re per kWh. Dirmed hojs
normalnivin med 3,2 6re per kWh 2023 jimfort med 2022 &rs
skattenivd (se tabell 6.7).

Tabell 6.7  Skattenivaer pa el

Ore/kWh

fr 2020 2021 2022 2023*
Normalniva 353 356 36,0 392
Vissa kommuner i norra Sverige! 25,7 26,0 264 29,6

Tillverkningsprocess i industri, datorhallar?, jordbruk, m.m. 05 06 0,6 0,6

Anm.: En * markerar att for 2023 anges den indexomréknade normalniva som féljer av lagen om skatt
pé energi.

LFor hush@ll och tjdnstesektor i samtliga kommuner i Vasterbottens, Norrbottens och Jamtlands l4n,
Sollefted, Ange och Ornskéldsvik i Vasternorrlands lan, Ljusdal i Gavleborgs lan, Torsby i Varmlands lan
och Malung-Sélen, Mora, Orsa samt Alvdalen i Dalarnas 14n ar skattenivan nedsatt med 9,6 dre per kWh
frén normalnivan.

2| budgetpropositionen for 2023 foreslas att nedsattningen for datorhallar slopas fr.o.m. den 1 juli
2023.
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Statistik

I tabell 6.8 redovisas skattebaserna f6r energiskatten pi el.

Tabell 6.8 Skattebaser for el

GWh

ir 2020 2021 2022 2023~

Hushall och tjanstesektor 68429 72542 70894 70752
varav vissa kommuner i norra Sverige 7185 7617 7444 7429

Tillverkningsprocess i industri, datorhallar!, 43333 43196 42504 42272

jordbruk, m.m.
Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Baserna baseras pa Energimyndighetens
kortsiktsprognos dver energianvandningen och egna berdkningar.

1| budgetpropositionen for 2023 foreslas att nedsattningen for datorhallar slopas fr.o.m. den 1 juli
2023. Baserna har justerats for att beakta den féreslagna regeldndringen.

Berdkningskonventioner

Berikningen av offentligfinansiella effekter av en férindrad
energiskatt pd el foljer 1 allt visentligt de konventioner som tillimpas
for energiskatterna pd brinslen. Diremot antas en f6r el specifik
fordelning av elanvindningen f6r hushill och tjinstesektor for att
finga hur hushillen, den offentliga sektorn respektive tjinste-
foretagen piverkas av forindrade skatteregler kopplat till
energiskatten pd el. Fordelningen baseras pd statistik 6ver el-
anvindningen frin Energimyndigheten. For el antas att hushillen
svarar for 59 procent, tjinsteforetagen for 29 procent samt offentlig
sektor for 12 procent av elanvindningen. I kommuner dir
energiskatten pd el f6r hushall och tjinstesektor ir nedsatt med 9,6
ore per kWh antas att elanvindningen férdelas pd samma sitt, medan
férindringar av energiskatten pd el for de sektorer som har ritt till
den nedsittning av energiskatten pd el som bla. giller for
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet och jordbruk endast
antas pverka foretag.

For den del av en féreslagen regelindring som bedoms paverka
hushillen antas full 6verviltring pd elpriset. Exempelvis antas en
hogre energiskatt pd el resultera i ett hogre elpris, vilket resulterar i
hégre mervirdesskatteintikter. Genom priséverviltringen pdverkas
prisnivdn i samhillet av indringar av energiskatten pd el. For
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ytterligare diskussion om konsekvenserna av den indrade prisnivin,
se avsnitt 1.7.

Den del av en regelindring som bedéms triffa foretag antas fullt
ut 6verviltras pd foretagens vinster. Det bedoms pdverka intikterna
frdn bolagsskatten redan under ikrafttridandedret (bolagsskatte-
effekt). For offentlig sektor bedéms inte nigon indirekt effekt
uppsta.

6.3 Fordonsskatt

Skatteriittsliga regler

Fordonsskatten ir en arlig skatt som utgdr pa personbilar klass I och
klass II, bussar, lastbilar, motorcyklar, trafiktraktorer, motor-
redskap och vissa slipvagnar. Veteranfordon, dvs. sddana fordon
som ir trettio ar eller ildre, ir dock undantagna frén skatteplikt.
Fordonsskatten varierar frimst med fordonsslag, drivmedel, kol-
dioxidutslipp och vikt. Skatten debiteras en ging per &r, vid en
tidpunkt som beror pd fordonets slutsiffra i registreringsnumret.
Om fordonsskatten 6verstiger 3 600 kronor per ir, sker debitering i
stillet var fjirde mdnad. Det finns f6r nirvarande tvd system for
fordonsbeskattning, det koldioxidbaserade systemet och det ildre
viktbaserade systemet.

Det koldioxidbaserade systemet omfattar personbilar klass I av
fordonsdr 2006 eller senare, samt personbilar av tidigare fordonsdr
in 2006 som uppfyller kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Litta lastbilar, litta bussar och husbilar som
tagits 1 bruk for forsta gdngen efter 2010 omfattas ocksd av systemet.
Vissa nyare fordon inom det koldioxidbaserade systemet omfattas
dirutéver av det s.k. bonus—malus-systemet. Ovriga fordon,
forutom motorcyklar, omfattas av det viktbaserade systemet.
Motorcyklar omfattas inte av nigot av systemen utan har en fast
fordonsskatt pd 180 kronor per skattedr.

En dieseldriven personbil har hogre fordonsskatt in en
bensindriven personbil med samma koldioxidvirde for att
kompensera for att energiskatten pd diesel r ligre dn energiskatten
pd bensin. I den koldioxidbaserade fordonsskatten ingdr en
brinslefaktor som héjer skatten f6r dieseldrivna fordon. Det giller
dock inte for bilar av fordonsir 2018 eller senare som blir
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skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare. Dessa
har 1 stillet ett brinsletilligg (se nedan). Brinslefaktorn for
dieseldrivna fordon 4r 2,37. Brinslefaktorn kalibreras utifrin
energiskatten pd bensin och diesel, fordonsskatten pd bensindrivna
bilar samt mervirdesskatten. For dieseldrivna fordon som omfattas
av den koldioxidbaserade fordonsskatten anvinds ocksd ett fast
miljstilligg for att kompensera for att de fordonen generellt har
hégre utslipp av kviveoxid och partiklar. For dieseldrivna fordon
som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten och som
blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore den 1 januari 2008 ir
miljstilligget 500 kronor och for de fordon som blivit skattepliktiga
fr.o.m. den 1 januari 2008 ir miljotilligget 250 kronor. Aven i det
viktbaserade systemet ir fordonsskatten hogre for dieselfordon in
fér motsvarande bensindrivna fordon.

For bensin- och dieseldrivna fordon i det koldioxidbaserade
systemet bestdr fordonsskatten normalt av ett grundbelopp pi
360 kronor och ett koldioxidbelopp p& 22 kronor per gram
koldioxidutslipp utéver 111 gram per kilometer vid blandad
kérning. For fordon som ir utrustade med teknik f6r drift med en
brinsleblandning som till évervigande del bestir av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas dn gasol (t.ex. E85 eller fordonsgas)
ir grundbeloppet detsamma men koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxidutslipp utdver 111 gram. For fordon som kan drivas
med diesel multipliceras summan av grundbeloppet och koldioxid-
beloppet med en brinslefaktor om 2,37 och som beskrivs ovan
tillkommer dven ett miljotllige. For dessa fordon kan
fordonsskatten (FS) dirfor beskrivas med féljande formel:

FS = (360 + CO,belopp X max(0; CO,varde — 111)) X BF + MT

dir 360 utgor grundbeloppet, CO,-belopp ir det belopp 1 kronor
som betalas for varje gram utslipp av koldioxid per kilometer éver
111 gram (22 eller 11 kronor beroende pi fordonets drivmedel),
CO,-virde ir varje enskilt fordons specifika utslipp av koldioxid per
kilometer vid blandad kérning, BF ir brinslefaktorn (2,37 for
dieselfordon och 1 f6r 6vriga fordon) och MT ir miljotilligget (250
eller 500 kronor for dieselfordon, beroende pd nir fordonet blev
skattepliktigt for férsta gngen, och 0 kronor f6r 6vriga fordon).
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Den 1 juli 2018 inférdes bonus—malus-systemet fér nya litta
fordon. Systemet innebir att kép av litta fordon med relativt l3ga
utslipp av koldioxid premieras med en bonus medan fordon med
relativt hoéga utslipp av koldioxid belastas med hégre skatt genom
ett f6rhojt koldioxidbelopp under de tre férsta dren frin det att
fordonet blir skattepliktigt fér forsta gingen. Bonus-malus-
systemet omfattar nya personbilar klass I, personbilar klass II, litta
bussar och litta lastbilar. Med nya avses fordon av fordonsir 2018
eller senare som blir skattepliktiga f6r férsta gingen den 1 juli 2018
eller senare. Fordon som ir utrustade med teknik for drift med
alkohol (t.ex. E85) eller annan gas in gasol (dvs. fordonsgas)
omfattas inte av malus, vilket innebir att dessa fordon for samtliga
r de dr 1 trafik har ett koldioxidbelopp p& 11 kronor per gram
koldioxidutsliapp utéver 111 gram.

For fordon som blivit skattepliktiga f6r forsta gdngen frén den
1juli 2018 t.o.m. den 31 mars 2021 ir det férhojda koldioxid-
beloppet summan av 82 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slipper ut per kilometer utéver 95 gram och upp
t.o.m. 140 gram, och 107 kronor per gram koldioxid utéver
140 gram (dvs. ett ytterligare tilligg om 107-82=25 kronor). For
fordon som blivit skattepliktiga for férsta gingen den 1 april 2021
eller senare ir det forhojda koldioxidbeloppet summan av
107 kronor per gram koldioxid som fordonet slipper ut per kilo-
meter utéver 90 gram och upp t.o.m. 130 gram, och 132 kronor per
gram koldioxid utéver 130 gram (dvs. ett ytterligare tilligg om 132-
107=25 kronor). For fordon som blivit skattepliktiga for forsta
gdngen den 1 juni 2022 eller senare ir det forhdjda koldioxid-
beloppet summan av 107 kronor per gram koldioxid som fordonet
slipper ut per kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m. 125 gram,
och 132 kronor per gram koldioxid utéver 125 gram. For
dieseldrivna fordon tillkommer ett schablonmassigt tilligg i form av
ett brinsletilligg som, likt brinslefaktorn, syftar till att kompensera
for energiskatteskillnaden mellan bensin och diesel. Brinsletilligget
beriknas som produkten av 13,52 och fordonets koldioxidvirde. Ar
fyra och direfter ir koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid
som fordonet slipper ut per kilometer utdver 111 gram, precis som
for den 6vriga bensin- och dieseldrivna fordonsflottan inom det kol-
dioxidbaserade systemet. Dieseldrivna fordon behller sitt brinsle-
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tilligg dven efter de tre forsta dren (och berdrs alltsd inte av
brinslefaktorn).

Exempel 6.2 beskriver hur den férhéjda fordonskatten for fordon
som omfattas av bonus—malus-systemet beriknas.

Exempel 6.2 Férhojd fordonsskatt ar 1-3 for dieselfordon som blivit
skattepliktigt for férsta gangen under hosten 2022 och omfattas
av bonus—malus-systemet

For ett litt dieselfordon med ett utslippsvirde om 130 gram kol-
dioxid per kilometer ir fordonsskatten under fordonets tre férsta
ar:

360 kr

+107 kr-(130 g/km-75 g/km)
+25 kr-(130 g/km-125 g/km)
+13,52-130 g/km

+250 kr

=8 378kr

For ett litt dieselfordon med ett utslippsvirde om 150 gram kol-
dioxid per kilometer ir fordonsskatten under fordonets tre forsta
ar:

360 kr

+107 kr- (150 g/km-75 g/km)
+25 kr-(150 g/km-125 g/km)
+13,52:150 g/km

+250 kr

=11 288kr

For fordon som beskattas inom det viktbaserade systemet tas
fordonsskatt ut med ett grundbelopp och i férekommande fall dven
med ett eller flera tilliggsbelopp. Grundbeloppet och tilliggs-
beloppet bestims utifrdn fordonets skattevikt, vad det ir for typ av
fordon och fordonets drivmedel. For att ta hinsyn till att skatten dr
ligre pd dieselbrinsle in bensin, ir fordonsskatten hégre for de
fordon som kan drivas med dieselbrinsle in f6r de fordon som kan
drivas med bensin, utom vad giller tunga elhybridbussar.
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Fordonskatt betalas av den skattskyldige 1 forskott. En
tilliggsdebitering av skatt kan bli aktuell om fordonsskatten hojs
men fordonsskatt redan har beslutats f6r tiden efter ikrafttridandet
enligt dldre bestimmelser. I sidana fall ska tillkommande skatte-
belopp, om det inte understiger 200 kronor, betalas for tiden fr.o.m.
dagen for indringen till utgdngen av skattedret, eller om fordons-
skatt har beslutats foér en skatteperiod, till utgingen av skatte-
perioden. P4 motsvarande sitt ska verskjutande skattebelopp som
har betalats &terbetalas, om det inte understiger 100 kronor.
Aterbetalning kan bli aktuellt om ett fordon har fitt en ligre
fordonsskatt eller om skatteplikten for fordonsskatt f6r fordonet
har upphort.

Statistik

I tabell 6.9 redovisas vissa skattebaser for fordon.
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Tabell 6.9 Skattebaser for fordon

Tusental

Ar 2020 2021 2022* 2023*
Fordon beskattade utifran fordonets C02-varde

Personbilar 4288 4411 4546 4685
varav bensin 2162 2185 2226 2267
varav diesel 1714 1702 1699 1696
varav el och laddhybrid 178 299 454 636
varav gas eller E85 234 225 216 208
Latta lastbilar och l4tta bussar 412 440 471 503
Viktrelaterade systemet for fordonsskatt

Personbilar 656 576 510 451
varav bensin 626 550 487 431
varav diesel 29 25 22 19
Latta lasthilar och latta bussar 183 165 150 137
Tunga lasthilar 84 86 86 87
Tunga bussar 13 14 13 12
Motorcyklar 310 313 319 324
Slapvagnar med en totalvikt dver 750 kg 712 724 735 747
Totalt 6658 6729 6830 6946

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Prognosen baseras pa den genomsnittliga
fordndringen 2019-2021 (for sldpvagnar 2020-2021) utom laddbara personbilar dar prognosen baseras
pé Trafikanalys korttidsprognos. Baserna for personbilar och |atta lastbilar baseras pa avrundade
uppgifter om bilar i trafik ur Vagtrafikregistret sista december aktuellt &r. Uppgifter om tunga fordon,
motorcyklar och slapvagnar baseras pa Trafikanalys statistik ur Fordon 2021. Utover dessa
fordonskategorier &r dven trafiktraktorer och motorredskap belagda med fordonsskatt.

Berikningskonventioner

Det utgdr inte nigon mervirdesskatt pd fordonsskatt. Sledes
sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten for den del av

skatteférindringen som berér hushillen.

De fordonsskatte-

foérindringar som antas pdverka hushillen ir skatt pd motorcyklar
och personbilar. Forindringar i skatt pd 6vriga fordon antas paverka
foretagen, som t.ex. skatt pd bussar, lastbilar och olika typer av
motorredskap. I bonus-malus-systemet for nya litta fordon antas
foretagen pdverkas i storre utstrickning dn hushillen. Ungefir
60 procent av malus antas belasta foretagen. Férandringar 1 fordons-
skatt som belastar foretag foérutsitts enbart ge effekt pd foretagens
vinster och dirmed ingdr dven en bolagsskatteetfekt i nettoetfekten.
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For berikningen av den offentligfinansiella effekten vid
fordonsskatteindringar tas hinsyn till att vissa intikter uteblir
ikrafttridandedret di endast belopp oéver 200 kronor tilliggs-
debiteras samt vid en sinkning av fordonsskatten att belopp under
100 kronor inte dterbetalas. Vid berikningen antas att det ir lika stor
sannolikhet att fordonet har en av tio skatteperioder och vintevirdet
av de foreslagna forindringarna beriknas. Om vintevirdet dr under
200 kronor antas att ingen tilliggsdebitering sker och den uteblivna
intikten dras frin den offentligfinansiella effekten ikraft-
tridandedret.

Vid berikningen av den offentligfinansiella effekten av forindrad
malus 1 bonus—malus-systemet tas hinsyn till att nybilsférsiljningen
bade i friga om antal fordon och koldioxidutslipp férindras dver tid.
Berikningar utgdr frin Trafikanalys prognoser éver fordonsflottans
utveckling och en framskriven férdelning av nyregistrerade fordon.

6.4 Andra miljorelaterade skatter
Skatterdttsliga regler

Tringselskatt tas ut i Stockholm och i Géteborg. Overskottet frin
tringselskatt 1 Stockholm ska bidra tll att finansiera vissa
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen och tringselskatt i
Goteborg  vissa  infrastrukturprojekt 1 Goteborgsregionen.
Overskottet beriknas som intikterna som erhills frin tringselskatt
minus system- och administrationskostnaderna.

Skatten pd bekimpningsmedel dr 34 kronor per kilogram.

En skatt pd avfall som deponeras tas ut bdde pd hushills- och
industriavfall. Skatten p& deponerat avfall uppgar till 634 kronor per
ton 2023. Skatten omriknas for att beakta KPI- och BNP-
utvecklingen, se vidare bilaga 1.

Skatten pd naturgrus uppgar till 19 kronor per ton 2023. Skatten
omriknas fér att beakta KPI- och BNP-utvecklingen, se vidare
bilaga 1.

Skatt pd flygresor, som inférdes den 1 april 2018, tas ut for
kommersiella flygresor och for flygresor med svenskt statsflyg.
Skatten tas ut med ett visst belopp per passagerare. Beroende pd
slutdestination uppgar beloppet 2023 till 69, 288 eller 461 kronor per
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passagerare.’® Skatten omriknas for att beakta KPI-utvecklingen, se
vidare bilaga 1.

Sedan den 1 april 2020 har en skatt pd avfall som foérbrinns i
avfalls- eller samférbrinningsanliggningar tagits ut. Skatten betalas
av den som bedriver verksamheten pd forbrinningsanliggningen.
Biobrinsle, farligt avfall och visst annat avfall ir inte skattepliktigt.
Ar 2022 beskattades avfall som férbrinns med 125 kronor per ton. I
budgetpropositionen fér 2023 féresldr regeringen att skatten pd
forbrinning av avfall avskaffas den 1 januari 2023.

Skatt pd plastbirkassar tas ut sedan den 1 maj 2020. Skatten tas ut
av den som yrkesmissigt tillverkar, for in eller importerar plastkassar
avsedda for att konsumenter ska kunna packa eller bira varor.
Plastbirkassar avsedda for varaktigt bruk omfattas inte av skatten.
Frén skattskyldighet undantas inférsel, mottagande och import som
sker med maximalt 40 plastbirkassar per tillfille. Skatten uppgar till
3 kronor per plastbirkasse for tjocka och tunna plastbirkassar. For
vissa mindre och mycket tunna plastbirkassar (viggtjocklek under
15 mikrometer) uppgar skatten till 30 6re per plastbirkasse.

Skattesatser for dessa miljorelaterade skatter redovisas 1 tabell
6.10.

Tabell 6.10 Skattesatser andra miljorelaterade skatter

Enhet 2020 2021 2022 2023*
Bekdmpningsmedel, aktiv kr/kg 34 34 34 34
substans
Avfall, deponi kr/ton 540 555 573 634
Naturgrus kr/ton 16 17 17 19
Flygresor, bilaga 1! kr/passagerare 62 63 64 69
Flygresor, bilaga 2! kr/passagerare 260 262 265 288
Flygresor, dvriga kr/passagerare 416 418 424 46l
Avfallsforbranning kr/ton 75 100 125 -
Plastbérkassar, tjocka kr/st 3 3 3
Plastbérkassar, tunna kr/st 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

! Skattesats per passagerare beror pa flygresans slutdestination. Landerna (destinationerna) ar
indelade i tre grupper med olika skattesatser. Dessa &r redovisade i bilagor.

% Se bilaga 1 till lagen (2017:1200) om skatt p3 flygresor.
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Berikningskonventioner

Miljérelaterade skatter kan paverka bide hushillens och féretagens
ekonomi. For den del av en foreslagen regelindring som bedéms
pdverka hushillen antas full 6verviltring pd priset. Fér den del av
forsiljningen som berdr hushdllen tillkommer en mervirdes-
skatteeffekt. Genom prisdverviltringen paverkas prisnivin i
samhillet av dndringar av miljorelaterade skatter. For ytterligare
diskussion om konsekvenserna av den indrade prisnivin, se avsnitt
1.7. Den del av férsiljningen som berdr foretagen antas enbart
overviltras pd foretagens vinster vilket ger upphov ull en
bolagsskatteeffekt. Nettoeffekten beriknas d& for foretagen som
bruttoskatteférindringen multiplicerad med (1-bolagsskattesatsen).
Skatt pd avfall, naturgrus och avfallsférbrinning antas 1
berikningarna enbart belasta féretagens ekonomi. Skatten pd
plastbirkassar antas 1 berikningarna tll fullo 6verviltras pad
hushéllen. For berikning av skatt pd flyg anvinds uppdelning frin
Swedavias Resvaneundersékning. Skatt pd privatresor belastar
hushéllens ekonomi och tjinsteresor belastar foretag.

I berikningskonventionerna bortses generellt sett frin de
beteendeeffekter en skatteférindring kan ge upphov ull. Vid
berikning av bruttoeffekten av ett inférande av tringselskatt beaktas
emellertid effekter av férindrat beteende, dvs. omfordelning av
trafik mellan olika tidpunkter samt trafikminskning ull foljd av
skatten. Nettoeffekten beriknas direfter pd samma sitt som fér
fordonsskatten. Aven vad giller flygskatt antas att antal flygresor
paverkas vid dndrade skattebelopp. Ocks3 vid inférandet av skatten
pd plastbirkassar antogs en beteendeeffekt.

6.5 Langsiktig offentligfinansiell effekt av
forandring av koldioxidskatten

I berikningar av de offentligfinansiella effekterna tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppstd till foljd
av dndrad energi-, miljo- och fordonsbeskattning. Fér dndringar av
koldioxidskatten beriknas dock dven den lingsiktiga offentlig-
finansiella effekten. Den ldngsiktiga effekten inkluderar, utéver vad
som ingdr i de statiska effekterna, effekten av indrat beteende som
foljer av skatteindringen. Av detta foljer att dven skattebasernas
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storlek férindras. Dirav skiljer sig den lingsiktiga effekten bl.a. frn
den statiskt beriknade varaktiga effekten.

Den langsiktiga offentligfinansiella effekten av en héjning av den
generella koldioxidskattenivin beriknas till ca 80 procent av den
statiska nettoeffekten. I berikningarna av den lingsiktiga effekten
anvinds priser och volymer fér ikrafttridandedret i kombination
med s.k. priselasticiteter som fingar hur kinslig efterfrigan ir for
prisférindringar. Allmidnt sett dr priskinsligheten olika fér olika
brinslen och anvindningsomrdden. Hur stor priskinsligheten antas
vara avgdr hur stor effekt pd skattebasen — och dirmed ocksd pd
utslippen — en skatteférindring har.

Intikterna frin koldioxidskatten hirrér 1 huvudsak frin
beskattningen av drivmedel. En grov uppskattning indikerar att ca
90 procent av intikterna frin koldioxidskatten kommer frin
konsumtionen av bensin och diesel. Detta innebir att de
offentligfinansiella effekterna som féljer av dndrad beskattning av
koldioxid 1 huvudsak kommer att vara relaterade till konsumtionen
av drivmedel. Den egenpriselasticitet som anvinds vid berikningar
av indrade bensinpriser ir -0,7 for hushdll och -0,2 for foretag.
Samma egenpriselasticiteter anvinds vid berikningar av férindrat
pris pd diesel. Vid berikningar av férindrat pris fér andra brinslen
och anvindningsomrdden anvinds priselasticiteter mellan -0,5 och
-1,0.” Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten till f6ljd av en
generell skattehdjning pd 10 6re per kg koldioxid, uppgir till
1,5 miljarder kronor (1,9:0,8), se exempel 6.1.

7 Fér mer detaljer kring de priselasticiteter som anvinds se: Hammar, H. och Sjéstrém, M.
(2011). ”Accounting for behavioral effects of increases in the carbon dioxide (CO2) tax in
revenue estimation in Sweden”, Energy Policy, 39 (10), s. 6672-6676.
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7 Skatt pa konsumtion — dvriga
punktskatter

I detta kapitel redogérs for dvriga punktskatter dvs. alkohol- och
tobaksskatt, skatt pd kemikalier i viss elektronik, skatt pd spel,
reklam,  trafikforsikringspremier ~ samt  premieskatt  for
grupplivférsikring. Punktskatter liggs bla. pd produkter vars
konsumtion ger upphov till samhillsekonomiska kostnader
kopplade till varans anvindning, s.k. negativa externa effekter. Detta
giller t.ex. konsumtion av alkohol och tobak som medfér negativa
effekter for mianniskors hilsa. Punktskatterna utgér 1 allminhet med
ett visst belopp per enhet av varan eller ir proportionell mot det
innehdll i varan som anses skadligt. Vissa punktskatter justeras
drligen genom en omrikning med utvecklingen av konsument-
prisindex (KPI), vilket gor att skattesatserna foljer den allminna
prisutvecklingen. Se bilaga 1 fér en redogérelse av omrikningen av
punktskatter enligt den allminna prisutvecklingen.

Berikningskonventionerna f6r punktskatter tar hinsyn till om
den punktskattebelagda produkten anvinds av hushill eller féretag.
Om produkten inhandlas av hushill, tillkommer en mervirdes-
skatteffekt. Om produkten anvinds av féretag, antas punktskatten 1
stillet overviltras pd foretagens vinster, vilket 1 sin tur pdverkar
bolagsskatteintikterna.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgdr
vanligtvis frin att beteendet hos individer och féretag inte dndras till
foljd av forindringar 1 skatteregler. Om det bedéms nédvindigt fér
att ge en rittvisande bild av den offentligfinansiella effekten goérs
avsteg frin statiska berikningar. Punktskatterna pd alkohol, tobak
och kemikalier i viss elektronik dr sidana exempel dir avsteg gors.

De totala intikterna frin ovriga punktskatter beriknas 2023
uppgd till omkring 41 miljarder kronor, vilket motsvarar omkring
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1,6 procent av offentliga sektorns skatteintikter och ca 30 procent
av de totala intikterna frén punktskatter.

7.1 Alkoholskatt

Skatterdttsliga regler

Punktskatten pd 6l och etylalkohol (spritdrycker) ir i huvudsak
proportionell mot deras alkoholstyrka. For évriga alkoholdrycker
paverkar alkoholstyrkan beskattningen utifrin intervall snarare in
genom en direkt proportionalitet. Skattesatserna f6r alkohol som i
prop. 2021/22:245 foreslds gilla f6r 2023 innebir 1 de flesta fall en
héjning jimfért med tidigare &r. De enskilda skattesatserna
presenteras 1 Tabell 7.1 nedan.

Vin, andra jista drycker, mellanklassprodukter och etylalkohol dr
inte belagda med alkoholskatt om alkoholhalten understiger 1,2
volymprocent. Detsamma giller f6r 61 med en alkoholhalt under 0,5
volymprocent.

Tabell 7.1 Skattesatser for alkoholdrycker

Kronor
2019-2022 2023
Etylalkohol (spritdrycker), kr per liter ren alkohol 516,59 521,76
Vin och andra jasta drycker, kr per liter
Over 1,2 men hogst 2,25 volymprocent 0,00 0,00
Over 2,25 men hogst 4,5 volymprocent 9,19 9,65
Over 4,5 men hogst 7,0 volymprocent 13,58 14,26
Over 7,0 men hogst 8,5 volymprocent 18,69 19,62
Over 8,5 men hogst 15,0 volymprocent 26,18 27,49
Over 15,0 men hégst 18,0 volymprocent (endast vin) 54,79 57,53
Mellanklassprodukter, kr per liter
Over 1,2 men hogst 15,0 volymprocent 32,99 34,64
Over 15,0 men hogst 22,0 volymprocent 54,79 57,53
01, kr per volymprocent och liter
Over 0,5 men hogst 2,8 volymprocent 0,00 0,00
Over 2,8 volymprocent 2,02 2,12
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Statistik

I Tabell 7.2 redovisas statens intikter frin alkoholskatten samt
Systembolagets och restaurangernas forsiljning av alkoholdrycker.
Intikterna frin punktskatter pd alkoholhaltiga drycker beriknas for
2023 uppgd till 17,97 miljarder kronor vilket motsvarar drygt 13
procent av de totala punktskatteintikterna.

Tabell 7.2 Intdkter fran alkoholskatt och kvantiteter

kr 2020 2021 2022* 2023*
Intdkter (miljarder kronor)

Etylalkohol (spritdrycker) 5,24 5,61 5,61 5,71
Vin och andra jasta drycker 6,41 6,50 6,44 6,91
Mellanklassprodukter 0,15 0,13 0,12 0,14
0l 4,48 4,55 4,86 5,21
Summa intékter 16,27 16,79 17,03 11,91
Kvantitet (tusen liter)

Etylalkohol! (spritdrycker) 25081 27 057 27 057 26 516
Vin och andra jasta drycker 260 144 264 773 262 125 262 125
Mellanklassprodukter 3719 3379 3142 3111
0l 458586 466357 499002 494012

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
! Kvantiteten &r beraknad utifran en alkoholhalt pa 40 procent.
Kalla: Finansdepartementet

Berikningskonventioner

Alkoholskatt antas vid berikningen av den offentligfinansiella
effekten enbart berdra hushillens ekonomi och alltsd inte paverka
foretagen. Vid berikningen av offentligfinansiella effekter av
indrade alkoholskatter antas att forindringen far fullt genomslag pd
de inhemska konsumentpriserna. I berikningskonventionerna
bortses generellt sett frin de beteendeeffekter en skatteférindring
kan ge upphov till. Vid den offentligfinansiella effektberikningen av
en forindrad skatt pd alkohol beaktas emellertid att den registrerade
konsumtionen (i huvudsak Systembolagets samt restaurangernas
forsiljning) forindras, bland annat pd grund av {érindrad
oregistrerad konsumtion (sisom resandeinférsel eller smuggling).
En skattesatsférindring fér en viss alkoholvara antas inte ge upphov
till ndgon forindring av annan registrerad alkoholkonsumtion.
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Hur mycket den registrerade konsumtionen forindras till f6ljd
av forindrade priser i Sverige beskrivs av priselasticiteten for
alkoholhaltiga drycker. I dessa berikningskonventioner anvinds en
elasticitet pd -0,5 for alla alkoholdrycker utom fér sprit. Det innebir
att om det inhemska priset pd alla registrerade alkoholvaror férutom
sprit gdr upp med 1 procent, minskar den inhemska registrerade
konsumtionen av dessa med 0,5 procent. Konsumtionen av
spritdrycker bedéms vara mer priskinslig in 6vriga alkohol-
produkter och 1 dessa berikningskonventioner anvinds en elasticitet
pd -0,7. Elasticiteternas storlek ir en sammanvigd bedémning
utifrin olika studier och analyser om priselasticiteten pd alkohol.”®

Bruttoeffekten av en alkoholskattehdjning beriknas sdledes
genom att hinsyn tas till dels 6kade skatteintikter genom 6kat pris,
dels minskade skatteintikter genom ligre inhemsk registrerad
konsumtion.

Nettoeffekten beaktar idven effekter pid mervirdesskatte-
intikterna. En hojning av punktskatten pd alkohol antas 6ka priset,
vilket 1 sin tur ger upphov till 6kade mervirdesskatteintikter.
Samtidigt uppstdr en motverkande minskning av mervirdes-
skatteintikterna, nir den registrerade konsumtionen minskar till
foljd av det hogre priset. Bdda dessa mervirdesskatteeffekter beaktas
vid berikningen av den offentligfinansiella nettoeffekten. Genom
prisoverviltringen péverkas prisnivdn i1 sambhillet av indringar av
alkoholskatten. For ytterligare diskussion om konsekvenserna av
den dndrade prisnivén, se avsnitt 1.7.

%% Se exempelvis SOU 2004:86, Alkoholinférselutredningen, Var gir grinsen? SOU 2005:25,
Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 en ny tid, bilaga 6. Asplund M, Friberg R och Wilander
F (2007), Demand and distance: Evidence on cross-border shopping, Journal of Public
Economics, 91 (1-2), s. 141-157. Nelson Jon P. (2013), Meta-analysis of alcohol price and
income elasticities — with corrections for publication bias, Health economics review, 3(1), 17.
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Exempel 7.1 redovisar den offentligfinansiella effekten av en
skatteférindring pd 6] samt hur konsumtionen av 6l antas pdverkas.

Exempel 7.1 Ho6jd punktskatt pa 61 med 5 procent, fran 2,02 till 2,12 kronor
per volymprocent alkohol och liter

En hojd punktskatt pd 6l med 5 procent innebir en skattehdjning
med 33 6re inklusive mervirdesskatt for en burk 61, 50 cl, med en
alkoholhalt p4 5,3 volymprocent. En héjning av punktskatten pd
6l med 5 procent innebir en hojning av priset pd 6] med omkring
2 procent. Detta under antagandet om att det typiska priset pd 6],
exklusive skatter, per liter ren alkohol dr 248 kr, vilket ungefir
motsvarar vad som giller f6r de mest sdlda olsorterna pd
Systembolaget. Under antagandet att en inhemsk prishéjning
med 1 procent minskar den inhemskt registrerade konsumtionen
med 0,5 procent, innebir en prisokning pd 2 procent att
konsumtionen av &l 1 Sverige minskar frin motsvarande
23 713 tusen liter ren alkohol till motsvarande 23 441 tusen liter
ren alkohol.

Punktskatten pd 6l hojs 1 detta exempel frin 202 will 212 kr per
liter ren alkohol. Den konsumerade kvantiteten fére hojningen
utgdrs av en prognos for 2023. Avrundning férekommer i rikne-
exemplet varfér beloppen inte alltid summerar.

Foérindring 1 punktskatteintikter

(+) Hogre punktskatteintikeer:
Konsumtion i tusen liter ren alkohol- punktskatte-
héjning
23 713-(212-202)=0,237 miljarder kronor

(-)  Ligre punktskatteintikter pd grund av minskad inhemsk
registrerad konsumtion:
minskad inhemsk registrerad konsumtion-skattesats fére
héjning
(23 713-23 441)-202=0,055 miljarder kronor

Foérindring 1 mervirdesskatteintikter

(+) Hogre mervirdesskatteintikter pga. hogre pris pd ol:
Konsumtion i tusen liter ren alkohol-skattesatsférindring:
mervirdesskattesatsen
23 713-((212-202)-0,25) = 0,059 miljarder kronor

(-) Ligre mervirdesskatteintikter p& grund av minskad
inhemsk registrerad konsumtion:
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minskad inhemsk registrerad konsumtion-
mervirdesskattesatsen
(23 713 - 23 411) - (248+202) - 0,25 = 0,034 miljarder
kronor
Sammanlagd effekt
(=) Sammanlagt erhills en bruttoeffekt pd
0,237-0,055=0,189 miljarder kronor och en nettoetfekt pd
0,237-0,055+0,059-0,034=0,207 miljarder kronor ar 2023.
I tabell 7.3 redovisas den offentligfinansiella effekten av en
héjning av punktskatten pd 6l med 5 procent.

Tabell 7.3 Offentligfinansiell effekt av en héjning av punktskatten pa 6l
med 5 procent
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

’ Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt 0,19 0,21 0,21 0,21 0,21

Utfallet av de totala alkoholskatteintikterna paverkas dven 1 stor
utstrickning av faktorer som inte ir direkt beroende av alkohol-
skattehdjningarna, som kulturen kring alkoholdrickandet och
makroekonomins utveckling. Hur alkoholskatteintikterna och den
registrerade alkoholkonsumtionen utvecklas 6ver tid beaktas inom
ramen {6r ordinarie prognosverksamhet inom Finansdepartementet.

7.2 Tobaksskatt och skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter

Skatterdttsliga regler

Punktskatten pd cigaretter bestdr av en styckeskatt och en
virderelaterad skatt som tas ut som en procentsats pi
forsiljningspriset. Utdver punktskatt pd cigaretter betalas dven
mervirdesskatt pd 25 procent av detaljhandelspriset, inklusive
punktskatt. Tobaksskattesatserna anges 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och omriknas for att beakta KPI-utvecklingen (se
vidare bilaga 1).
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Punktskatten pd vitskor till elektroniska cigaretter (e-vitskor)
och vissa andra nikotinhaltiga produkter regleras 1 en sirskild lag,
lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter (2018:696).
Skattesatserna for dessa nikotinhaltiga produkter omriknas inte f6r
att beakta KPI-utvecklingen.

Skattesatserna for pd tobak och vissa nikotinhaltiga produkter
som 1 prop. 2021/22:245 foreslds gilla for 2023 innebir en hojning
jimfort med tidigare 8r. I Tabell 7.4 anges skattesatserna pd tobak,
e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter f6r dren 2020-2023.
Styckesskatten p8 cigaretter uppgdr 2023 till 1,78 kronor. Dirutéver
tas punktskatt ut via den virderelaterade skatten om 1 procent av
detaljhandelspriset. Den totala punktskatten pd ett paket
innehéllande 20 cigaretter blir dd 36,23 kronor om kostnaden for ett
paket beriknas till 67 kronor 2023. Cigarrer och cigariller beskattas
2023 med 1,56 kronor per styck. Roktobak och 6vrig tobak
beskattas med 2 166 kronor per kilogram, tuggtobak med
560 kronor per kilogram och snus beskattas 2023 med 508 kronor
per kilogram.

E-vitskor med en koncentration nikotin mellan 15 och 20
milligram per milliliter vitska (hégkoncentrerade e-vitskor)
beskattas 2023 med 4 000 kronor per liter vitska medan évriga e-
vitskor beskattas med 2000 kronor per liter vitska. Andra
nikotinhaltiga produkter beskattas med 200 kr per kilogram.

Tabell 7.4  Skattesatser for tobak och vissa nikotinhaltiga produkter

Enhet 2020 2021 2022 2023
Cigaretter, styckeskatt kr/styck 1,60 162 164 1,78
Cigaretter, varderelaterad skatt % av forséljningspris 1,00 1,00 1,00 1,00
Cigariller och cigarrer kr/styck 1,41 142 144 1,56
Roktobak kr/kg 1957 1971 1997 2166
Snus kr/kg 459 462 468 508
Tuggtobak kr/kg 506 510 517 560
Ovrig tobak kr/kg - 19711 1997 2166
Hogkoncentrerade e-vatskor kr/liter - 40002 4000 4000
Ovriga e-vatskor kr/liter 2000 2000 2000 2000
Andra nikotinhaltiga produkter  kr/kg 200 200 200 200

VFr.o.m. 1/7 2021.
2 Fr.o.m. 1/1 2021.
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Statistik

I tabell 7.3 presenteras skatteintikter och foérbrukad beskattad
kvantitet av tobak och vissa nikotinhaltiga produkter uppdelad pd
olika produktslag fér 2020-2023. Skatten frin tobak och vissa
nikotinhaltiga produkter beriknas 2023 uppgd till 12,46 miljarder
kronor vilket utgér 9 procent av de totala punktskatteintikterna.

Tabell 7.3 Intakter fran tobaksskatt och skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter samt kvantiteter

ir 2020 2021 2022* 2023*
Intakter! (miljarder kronor)

Cigaretter 8,17 7,91 8,09 8,00
Cigarrer och cigariller 0,06 0,06 0,06 0,06
Roktobak 0,15 0,18 0,17 0,15
Snus 3,36 3,46 3,51 3,51
Tuggtobak 0,00 0,00 0,00 0,00
Ovrig tobak? - 0,00 0,00 0,00
Vissa nikotinhaltiga produkter3# 0,11 0,20 0,20 0,20
Summa intékter 11,91 11,91 12,15 12,39
Kvantitet

Cigaretter, miljoner styck 5011 4789 4 836 4788
Cigarrer och cigariller, miljoner styck 41 41 41 40
Roktobak, tusen kg 76 93 85 77
Snus, tusen kg 7318 7499 7499 7499
Tuggtobak, tusen kg 3 2 2 2

Anm.: En * markerar att uppgiften 4r en prognos. Intakterna for 2023 baseras pé skattesatser enligt
prop. 2021/22:245.

!Int&kterna for de enskilda tobaksprodukterna bygger pa prognossiffror medan de summerade
intakterna for ar som varit ar utfallssiffror. De enskilda posterna summerar darfor inte till de
summerade intékterna.

2 (vrig tobak bérjade beskattas 1/7 2021.

3] "Vissa nikotinhaltiga produkter” ingér "Ovriga e-vatskor”, "Andra nikotinhaltiga produkter” och frén
och med 1/1 2021 &ven "Hdgkoncentrerade e-vatskor”.

4 Volymstatistik for dessa produkter ar ej tillganglig, varfor endast intakter redovisas i tabellen.
Kalla: ESV, Skatteverket samt egna berékningar.

Berikningskonventioner

Tobaksskatten och skatten pd vissa nikotinhaltiga produkter antas
enbart beréra hushillens ekonomi. I berikningskonventionerna
bortses generellt sett frin beteendeeffekter som en skatteférindring
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kan ge upphov till. Vid den offentligfinansiella effektberikningen av
en forindrad skatt pd tobak beaktas emellertid att den registrerade
konsumtionen férindras, bland annat p& grund av férindrad
oregistrerad konsumtion (sisom resandeinforsel eller smuggling).
En skattesatsforindring pd en viss tobaksvara antas inte ge upphov
till ndgon forindring av annan registrerad tobakskonsumtion.

Priselasticiteten for cigaretter 1 industrialiserade linder har
skattats i ett flertal studier.”” I berikningskonventionerna har en
sammanvigd beddmning gjorts utifrn de studier och analyser som
tagits fram gillande priselasticiteten pa cigaretter och roktobak. Den
priselasticitet som anvinds ir -0,2. Det innebir att konsumtionen av
registrerade cigaretter och roktobak minskar med 0,2 procent till
foljd av férindrad konsumtion vid en prishéjning pé cigaretter med
1 procent.

Utifrdn de olika studierna och analyserna bedéms konsumtionen
av snus vara mindre priskinslig och den sammanvigda bedémningen
1 berikningskonventionerna ir en priselasticitet pd -O,1.
Priselasticiteten for cigarrer och tuggtobak antas vara 0.

Bruttoeffekten av en tobaksskattehdjning beriknas sdledes
genom att hinsyn tas till dels 6kade skatteintikter genom 6kat pris,
dels minskade skatteintikter genom ligre inhemsk registrerad
konsumtion.

Nettoeffekten beaktar idven effekter p8 mervirdesskatte-
intikterna. En hojning av punktskatten pd tobak antas 6ka priset,
vilket 1 sin tur ger upphov till 6kade mervirdesskatteintikter.
Samtidigt uppstdr en motverkande minskning av mervirdes-
skatteintikterna, nir den registrerade konsumtionen minskar till
foljd av det hogre priset. Bdda dessa mervirdesskatteeffekter beaktas
vid berikningen av den offentligfinansiella nettoeffekten. Genom
prisoverviltringen pdverkas prisnivdn 1 samhillet av indringar av
tobaksskatten. For ytterligare diskussion om konsekvenserna av den
indrade prisnivdn, se avsnitt 1.7.

% Se exempelvis Chaloupka F. och Warner K. E. (2000), *The Economics of Smoking”,
Handbook of Health Economics, s. 1539-1627, samt Nguyen L., Rosenqvist G. och
Pekurinen M. (2012) “Demand for Tobacco in Europe: An Econometric Analysis of 11
Countries for the PPACTE Project”, National Institute for Health and Welfare (THL),
Report 6/2012.
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7.3 Kemikalieskatt

Skatterdttsliga regler

Skatt pd kemikalier 1 viss elektronik tas sedan den 1 juli 2017 ut pd
varor inom bestimda kategorier som definieras med hjilp av
tulltaxans indelning i KN-nummer*. Beskattning sker utifrin varans
vikt. Varor som omfattas ir bl.a. spisar, mikrovigsugnar, kylskip,
frysskdp, diskmaskiner, tvittmaskiner, torktumlare, datorer, birbara
datorer, lisplattor, dammsugare, mobiltelefoner, cd-spelare, dvd-
spelare, radioapparater, dataskirmar och spelkonsoler. Frin och med
den 1 oktober 2020 beskattas dven varor som siljs frin en utlindsk
siljare direkt till en svensk konsument. Skatten omriknas &rligen f6r
att beakta KPI-utvecklingen (se vidare bilaga 1). Januari t.om. juni
2023 ir skattebeloppen 12 kronor per kilogram for vitvaror och 181
kronor per kilogram for ovrig elektronik. Maximalt skattebelopp ir
497 per vara. Ritt till avdrag finns med 50 procent av skatten for den
elektronik som inte innehdller additivt tillsatta féreningar av brom
eller klor och med 90 procent av skatten f6r varor som inte innehéller
additivt tillsatta forening av fosfor eller reaktivt tillsatta brom- eller
klorféreningar.

I budgetpropositionen f6r 2023 féresldr regeringen en forindring
av skatten pd kemikalier 1 viss elektronik fér en enklare och tydligare
skatt. Forenklingarna som foreslds trida ikraft 1 juli 2023 innebir
nya skattesatser och att ritten till avdrag gors om.

Skattebeloppen 1 forslaget dr 11 kronor per kilogram for vitvaror
och 160 kronor per kilogram foér ovrig elektronik. Maximalt
skattebelopp dr 489 kronor per vara. Ritt till avdrag i1 forslaget finns
med 50 procent av skatten for den elektronik som inte innehéller
brom eller klor och med 95 procent av skatten for elektronik som
dessutom inte innehéller fosfor. I tabell 7.4 anges skattebeloppen f6r
kemikalier i viss elektronik fér dren 2020-2023. .

“ KN stdr fér ’Kombinerade Nomenklaturen” och ir ett EU-gemensamt system for att dela
in varor i olika grupper.
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Tabell 7.4 Skattesatser for kemikalier i viss elektronik

Kronor
Ar Enhet 2020 2021 2022 Januari- Juli-
juni december
2023* 2023
Vitvaror kr/kg 11 11 11 12 11
Ovrig elektronik kr/kg 163 164 166 181 160
Maximalt skattebelopp krivara 448 451 457 497 489

Anm.: En * markerar att fér 2022 anges de indexomrdknade skattesatserna som foljer av lagen om
skatt pa kemikalier i viss elektronik.
Statistik

I tabell 7.5 redovisas skatteintikterna fér kemikalieskatten f6r 2019—
2022.

Tabell 7.5 Intdkter fran skatt pa kemikalier i viss elektronik

Miljarder kronor

ir 2020 2021 2022* 2023*
Vitvaror

Bruttointakt 0,85 1,00 1,01 1,11
Avdrag 50% 0,21 0,3 0,31 0,34
Avdrag 90% 0,02 0,04 0,04 0,04
Intakt efter avdrag 0,62 0,66 0,67 0,73
Ovrig elektronik

Bruttointakt 1,92 2,10 2,13 2,34
Avdrag 50 % 0,56 0,66 0,66 0,73
Avdrag 90 %! 0,34 0,35 0,36 0,39
Intakt efter avdrag 1,01 1,09 1,11 1,22
Total intakt efter avdrag 1,63 1,75 1,78 1,95

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
UFrén och med 1 juli 2023 ar avdragsratten 95 %
Kalla: Skatteverket samt egna berdkningar.

Berikningskonventioner

Skatt pd kemikalier i viss elektronik paverkar bide hushillens och
foretagens ekonomi. For den del av forsiljningen som paverkat
hushillen antas full 6verviltring pd priset. For den del av
forsiljningen som berdr hushdllen tllkommer dirfér en
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mervirdesskatteeffekt.  Genom  prisdverviltringen  paverkas
prisnivdn 1 samhillet av indringar av milj6relaterade skatter. For
ytterligare diskussion om konsekvenserna av den indrade prisnivén,
se avsnitt 1.7. Den del av forsiljningen som berdr féretagen antas
overviltras pd foretagens vinster vilket ger upphov till en bolags-
skatteeffekt. Nettoeffekten beriknas d for féretagen som brutto-
skatteférindringen multiplicerad med (1-bolagsskattesatsen).

For att berikna den offentligfinansiella effekten av dndrad skatt
pd kemikalier i elektronik behovs forsiljningsstatistik for de
varugrupper som omfattas samt uppgifter om hur stor andel av
varorna som siljs till féretag respektive privatpersoner. 80 procent
av alla vitvaror och ca 60 procent av évrig elektronik antas siljas till
privatpersoner. Vid inférandet av skatten gjordes ocksd antaganden
om beteendeeffekt. For mer detaljerad information om dessa
antaganden, se betinkandet Kemikalieskatt - Skatt p& vissa
konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30).

7.4 Andra punktskatter

Skatteriittsliga regler

Punktskatt tas dven ut pd licenspliktig spelverksamhet, pd vissa
annonser samt pd gruppliv- och trafikférsikringar. Nedan redogérs
kortfattat for de regler som giller fér dessa punktskatter.

Licenspliktigt spel beskattas enligt lagen (2018:1139) om skatt pa
spel. Punktskatt tas enligt denna lag ut med 18 procent av
behillningen, dvs. skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och
de sammanlagda utbetalningarna. Behillningen fr@n spel for
allminnyttiga indamal beskattas inte.

Enligt lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliv-
forsikring, m.m. ska en premieskatt betalas for fri gruppliv-
forsikring, dvs. gruppliviorsikringar f6r vilka arbetsgivaren betalar
forsikringspremien. Syftet med premieskatten ir att stadkomma en
neutral skatte- och avgiftsmissig behandling av olika s.k. avtals-
forsikringar. Skattskyldiga ir svenska och utlindska forsikrings-
foretag, arbetsgivare samt niringsidkare. For forsikringsforetag
utgdrs beskattningsunderlaget av 95 procent av mottagen premie
och skattesatsen ir 45 procent. For utlindska gruppliviérsikringar
utgdrs beskattningsunderlaget av 95 procent av betald premie och
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skattesatsen dr 81,83 procent. For ovriga skattskyldiga utgérs
beskattningsunderlaget av utbetalt belopp och skattesatsen ir
81,83 procent.

Skatt tas dven ut pd trafikforsikringspremier samt pd trafik-
forsikringsavgifter 1 enlighet med lagen (2007:460) om skatt pd
trafikforsikringspremie m.m. Syftet med skatten ir att tydligare
koppla skaderisken till samhillets kostnad av att fiardas i trafiken.
Skatten tas ut med 32 procent av intjinade premier. Om ett fordon
saknar trafikforsikring och inte dr avstillt har Trafikférsikrings-
féreningen ritt att ta ut en trafikforsikringsavgift av den
forsikringspliktige. Skatt tas i1 de fallen ut med 22 procent av
mottagna trafikférsikringsavgifter.

Statistik

I tabell 7.6 redovisas statens intikter frin beskattningen av spel, samt
frin premieskatterna pd gruppliv- respektive trafikférsikringar.
Intikterna frin dessa punktskatter férvintas 2023 totalt uppga till ca
8,6 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent av de totala
intikterna frdn punktskatter.

Tabell 7.6 Intikter fran andra punktskatter

Miljarder kronor

ir 2020 2021 2022* 2023*
Skatt pa spel 3,78 4,03 450 4,70
Skatt pa annonser och reklam! 0,11 0,10 - -
Premieskatt for grupplivforsakring 0,60 058 061 0,61
Skatt pa trafikforsakringspremier 2,79 280 3,04 3,29
Summa intékter 7,28 151 8,15 8,60

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
!'Lagen om (1972:266) om skatt pa annonser och reklam uppharde att gélla den 1 januari 2022.
Berikningskonventioner

Vid férindrad spelskatt antas att féretagens vinster pdverkas. Netto-
effekten av en férindrad punktskatt inkluderar dirmed dven den
motverkande indirekta effekten som uppkommer via bolagsskatten.
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Det statligt dgda bolaget AB Svenska spel dr en av aktérerna pd
spelmarknaden. Om skatten p4 spel férindras forvintas utdelningen
frin Svenska spel, det s.k. inlevererade 6verskottet, pdverkas 1 mot-
svarande utstrickning. For den del av en regelindring som paverkar
Svenska spels resultat bedéms dirfér nettoetfekten vara noll.

Eftersom det inte utgdr nigon mervirdesskatt pd skatten pd
trafikforsikringspremier antas inte forindringar av skatten medféra
indirekta effekter fér hushillen. Siledes sammanfaller brutto-
effekten med nettoeffekten for den del av skatteférindringen som
berér hushdll Fér den del av regelindringen som triffar foretag
beaktas att statens intikter frin bolagsskatten indirekt paverkas

(bolagsskatteeffekt).
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8  Skatt pa konsumtion —
mervardesskatt

Mervirdesskatt' ir en skatt pd privat och offentlig konsumtion.
Skatten tas ut i flera led i produktions- och distributionskedjan. Det
ir det mervirde som har tillférts 1 varje led som beskattas. I
praktiken gir det tll s& att mervirdesskattepliktiga féretag i
produktions- och distributionskedjan tar ut mervirdesskatt frin
efterfoljande led (utgdende skatt) och drar av mervirdesskatt frin
foregiende led (ingdende skatt). Om den utgdende mervirdes-
skatten ir storre dn den ingdende, betalas mellanskillnaden in till
staten. Om 1 stillet den ingdende mervirdesskatten ir stdrre dn den
utgdende, fir foretagen tillbaka mellanskillnaden frdn staten. Genom
denna konstruktion undviks dubbelbeskattning av det mervirde
som skapats 1 foregiende led.

I berikningskonventionerna f6r mervirdesskatten antas att en
forindring av mervirdesskatten 6verviltras helt pid den slutliga
konsumenten (hushillen, allminnyttiga ideella féreningar och de
foretag vars verksamhet inte dr skattepliktig) genom forindrade
priser.

Ar 2023 beriknas mervirdesskatteintikterna uppgd till ca
590 miljarder kronor. Motsvarande ca 15 procent av intikterna
beriknas g3 tllbaka till kommunsektorn via systemet for
mervirdesskattekompensation (se avsnitt 8.2), och 8 procent
beriknas g8 tillbaka till statliga myndigheter som kompensation fér
mervirdesskatt i enlighet med férordning (2002:811) om myndig-
heters ritt till kompensation f6r mervirdesskatt. Mervirdes-
skatteintikterna utgoér ca 23 procent av den offentliga sektorns
skatteintikter och ca 44 procent av statens skatteintikter.

# Mervirdesskatten benimns 4ven ofta som moms.
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Skatterdttsliga regler

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunder-
laget. Beskattningsunderlaget utgérs av varans eller tjinstens pris,
inklusive 6vriga skatter och avgifter. I EU:s mervirdesskattedirektiv
(2006/112/EG) finns regler om mervirdesbeskattning som alla
medlemsstater i EU madste f6lja. Varje medlemsstat miste ha en
normalnivd fér mervirdesskatt (normalskattesats). Medlems-
staterna far sjilva bestimma nivin pd normalskattesatsen men den
far inte understiga 15 procent. Reglerna ger ocksd medlemsstaterna
mojlighet att tillimpa tv8 mervirdesskattesatser som ir ligre in
normalskattesatsen men som inte understiger 5 procent (reducerad
skattesats). Vidare finns det i direktivet en mer begrinsad mojlighet
att tillimpa en skattesats som understiger 5 procent (superreducerad
skattesats) och ett undantag med ritt att gora avdrag for ingdende
mervirdesskatt for viss typ av omsittning. Av direktivet framgir
vilka omsittningar av varor och tjinster som fir beskattas med dessa
ligre skattesatser eller omfattas av undantag med avdragsritt samt
vilka omsittningar som 1 6vrigt ska vara undantagna frin
mervirdesbeskattning.

Normalskattesatsen 1 Sverige ir 25 procent. For vissa varor och
tjinster ir skattesatserna reducerade till 12 respektive 6 procent.
Livsmedel, restaurang- och cateringtjinster, rumsuthyrning i
hotellrorelse eller liknande verksamhet konstnirers forsiljning av
egna konstverk m.m. samt import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter beskattas med 12 procent. Allminna nyhetstidningar,
bécker, personbefordran, entréavgifter till konserter, teater och
liknande férestillningar, férevisning av naturreservat, nationalparker
och liknande omriden, vissa reparationer samt vissa mervirdes-
skattepliktiga tjinster inom idrottsomridet beskattas med 6
procent. I budgetpropositionen fér 2023  bedoms  att
mervirdesskatten for vissa reparationer bor hojas frin 6 ull 12
procent den 1 april 2023.

Foretag som tillhandahiller varor och tjinster som ir undantagna
frdn mervirdesbeskattning ska inte ta ut ndgon mervirdesskatt av
efterféljande led. De har emellertid normalt inte heller nigon
avdragsritt for sin ingdende mervirdesskatt. Det innebir att
konsumtion av undantagna varor belastas med mervirdesskatt pd
den del av mervirdet som tillférts i tidigare led. Aven denna
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mervirdesskatt antas §verviltras pd priserna. Bostadshyror, vard och
omsorg och finansiella tjinster ir exempel pid omriden som ir
undantagna frdn mervirdesbeskattning och dir erlagd mervirdes-
skatt siledes utgdr en kostnad i produktionen Ar 2023 forvintas
hushéllens utgifter f6r dessa typer av konsumtionsvaror och tjinster
uppgd till ca 862 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 36 procent
av hushillens totala konsumtion.

Varor och tjinster som inte mervirdesbeskattas men dir de
foretag som siljer dessa varor och tjinster ind4 har avdragsritt for
den ingdende mervirdesskatten, benimns som kvalificerat undan-
tagna. De kvalificerat undantagna varorna och tjinsterna ir recept-
belagda likemedel, flygbensin och flygfotogen, guld som levereras
till Sveriges riksbank och sedlar och mynt som ir gillande
betalningsmedel, fartyg som anvinds p& 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet.

Normalt sett dr det den som siljer varor och tjinster som tar ut
mervirdesskatt och redovisar den till staten. I vissa fall giller dock
s& kallad omvind skattskyldighet, dir det 1 stillet ir koparen som
redovisar mervirdesskatt. Vid handel inom Sverige giller omvind
skattskyldighet vid omsittning av exempelvis de flesta byggtjanster
till féretag inom byggsektorn, vid omsittning av avfall och skrot av
vissa metaller och vid omsittning av utslippsritter for vixthusgaser.
Omvind skattskyldighet giller dven vid omsittning av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och birbara datorer om det totala beskattningsunderlaget for
omsittning av sidana varor dverstiger 100 000 kronor 1 fakturan.

Foretag med en omsittning som beriknas bli hégst 80 000 kronor
under beskattningsdret ir befriade frdn mervirdesskatt pd sin
omsittning av varor och tjinster.

Vid vilken tidpunkt mervirdesskatten ska redovisas (betalas in till
staten) beror pé féretagens omsittning. Redovisningsperioden ir en
kalenderm&nad om beskattningsunderlaget, exklusive unionsinterna
férvirv och import, beriknas &verstiga 40 miljoner kronor fér
beskattningsiret. Redovisningsperioden ir 1 normalfallet tre
ménader (kalenderkvartal) om beskattningsunderlaget beriknas
uppgd till hégst 40 miljoner kronor och ett beskattningsir om
beskattningsunderlaget beriknas uppg till hogst 1 miljon kronor.
Foretag kan begira kortare, men inte lingre redovisningsperiod.
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Skatteverket kan om det finns sirskilda skil besluta om kortare
redovisningsperiod, utan att den skattskyldige begir det.

Statistik

I tabell 8.1 redovisas skattebaserna fér mervirdesskatt fordelade pd
respektive skattesats. De baser som redovisas ir de som vid
skattesatsforindringar paverkar de offentliga finanserna. I dem ingar
hushéllens och de allminnyttiga ideella féreningarnas konsumtion
samt forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdragsritt.
Kvalificerat undantagna varor och tjinster redovisas under kategorin
”0 procent”. Kommunernas och regionernas konsumtion ingér inte
1 basen, eftersom kommuner och regioner kompenseras for den
ingdende mervirdesskatt som de inte har avdragsritt f6r. Det ir ull
stor del kommunsektorns konsumtion som utgér skillnaden mellan
basberikningen fér 2023 1 tabell 8.1 och basen fér de beriknade
mervirdesskatteintikterna  p8 590 miljarder  kronor, som
presenterades i inledningen av detta kapitel.

For berikningen av den offentligfinansiella effekten av
mervirdesskatteférindringar anvinds generellt prognosen f6r privat
konsumtion. D& mervirdesskattebaserna beriknas beaktas ocksi
varor och tjinster som foérbrukas eller investeras i1 foretag utan
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt. Vid mervirdesskattesats-
forindringar som berér enskilda varor eller tjinster anvinds for
berikningarna ibland ocksi data frin nationalrikenskaperna och
omsittningsstatistik  frdn branschorganisationer eller liknande
uppgifter, liksom forskningsstudier.
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Tabell 8.1 Baser for mervardesskatt

Miljarder kronor

Mervardesskattesatser 2020 2021 2022* 2023*
25 procent 1349 1496 1686 1755
12 procent 359 383 417 431
6 procent 68 12 80 80
0 procent! 9 9 10 11

Anm.: En * markerar att baserna &r prognoser. Baserna motsvarar den konsumtion som
mervardesskatten berdknas pa och redovisas darmed exklusive mervirdesskatt. Baserna inkluderar
privat konsumtion, de allmannyttiga ideella foreningarnas konsumtion samt forbrukning och
investeringar i verksamheter utan avdragsratt (offentlig konsumtion ingar alltsa inte). Hushallens
konsumtion fordelas mellan de olika skattesatserna utifran data fran SCB. Skillnader i baserna fran
foregaende ar forklaras bl.a. av en finare uppdelning av vissa konsumtionskategorier, pandemins
effekter pa ekonomin, hoga elpriser och inflation.

L'Har redovisas varor och tjanster som ar kvalificerat undantagna fran mervardesskatt. Varor och
tjébns”ter som ar undantagna fran mervardesskatt redovisas p.g.a. bristfalligt underlag inte i denna
tabell.

Berikningskonventioner

Vid berikningar av de offentligfinansiella effekterna av en férindrad
mervirdesskattesats bortses generellt frdn eventuella beteende-
effekter som paverkar efterfrdgade och utbjudna kvantiteter av varor
och tjinster (se kapitel 1). De beaktas diremot i de langsiktiga
offentligfinansiella effektberikningarna (se avsnitt 8.3).

I berikningar av de offentligfinansiella effekterna antas dven att
priset fore skatt dr givet. En hojning av en mervirdesskattesats
resulterar sdledes 1 hogre pris fér varan och dirmed okade
skatteintikter. Mervirdesskattehdjningar antas med andra ord
overviltras fullt ut i priset.

Vid berikningar av de offentligfinansiella effekterna av en
férindrad mervirdesskattesats antas dven att de faktiska mervirdes-
skatteintikterna pd grund av t.ex. skatteundandragande och upp-
bérdstérluster dr ca 2 procent ligre dn vad de skulle ha varit i frin-
varo av detta. Antagandet grundas pd observationer over tid av
faktiska och teoretiska skatteintikter. Om alla varor och tjinster
inom skattesatsens omrdde omfattas av en skatteindring beaktas
detta genom att mervirdesskattebasen minskas med 2 procent. Om
endast enstaka varor eller tjinster omfattas beaktas det dock inte, dd
kunskapen om storleken pd skatteundandragande for enskilda varor
och tjdnster dr begrinsad. Finns det diremot misstanke om att en
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skattebas innehdller en stor andel forsiljning dir mervirdesskatt
undanhélls bér skatteundandragandets storlek beaktas.

Bruttoeffekten fér den offentliga sektorn av en mervirdes-
skattesatsférindring beriknas som forindringen av skattesatsen
multiplicerat med mervirdesskattebasen for de varor och tjinster
som omfattas av skattesatsforindringen. Vid berdkningar av
offentligfinansiella effekter vid dndrade regler f6r mervirdesskatt
antas att inga indirekta effekter uppstr vid regelférindringen. Det
innebir att brutto- och nettoeffekten blir densamma.

Genom prisoverviltringen paverkar indringar av mervirdes-
skatter prisnivdn 1 samhillet. For ytterligare diskussion om
konsekvenserna av detta, se avsnitt 1.7.

Exempel 8.1 med efterféljande tabell 8.2 visar hur den
offentligfinansiella effekten av hoéjd mervirdesskattesats  pé
livsmedel beriknas och redovisas.

Exempel 8.1 Ho6jd mervirdesskattesats pa livsmedel med en procentenhet

I detta exempel redovisas offentligfinansiella effekter av en hojd
mervirdesskattesats pd livsmedel med en procentenhet frin 12 till
13 procent. Skattebasen utgors av hushillens konsumtion av
livsmedel, inklusive alkoholfria drycker och 6l klass 1 och 2, och
beriknas 2022 uppgd till 319 miljarder kronor exklusive
mervirdesskatt. Bruttoeffekten f6r den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande blir 3,13 miljarder kronor
(0,01:319:0,98), nir hinsyn tas till skattebortfall pa 2 procent.

Nettoeffekten sammanfaller med bruttoeffekten och ir
konstant dver de dr som redovisas i tabell 8.2.

Tabell 8.2 Hojd mervirdesskatt pa livsmedel med en procentenhet

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt 3,13 3,13 3,13 3,13 3,13
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8.1 Breddad skattebas for mervardesskatt

I detta avsnitt redogors f6r hur de offentliga finanserna paverkas nir
basen fér mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare undantaget
omride blir mervirdesskattepliktigt.

Varje skattskyldigt féretag redovisar och betalar mervirdesskatt
pd det mervirde som skapas i det egna foretaget. Genom att den
mervirdesskatt som betalas pd inkopen dras av som ingdende
mervirdesskatt viltras bérdan av mervirdesskatten framdt i kedjan
tills den slutligen betalas av ndgon som inte har avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt, vilket ofta ocksi ir den slutliga
konsumenten. Det férekommer dock att den som slutligen betalar
mervirdesskatten ir ett foretag som sjilvt siljer en vara eller tjinst.
I sddana fall kompenserar féretaget vanligen f6r den mervirdesskatt
som beloper pd inkdpen genom ett tilligg pd det pris som tas ut pd
den egna forsiljningen. Till den del pristilligget motsvaras av
mervirdesskatten pd foretagets egna inkdp si sker siledes en
overviltring av mervirdesskatten pd den slutliga konsumenten
genom s.k. dold moms. Av detta foljer att en basbreddning kan
forvintas belasta den slutliga konsumenten, antingen direkt eller
indirekt, och att den offentligfinansiella effekten kan antas motsvara
virdet av den breddade basen multiplicerat med den aktuella
skattesatsen.

Det finns dock situationer dir dold moms idven medfér en
dubbelbeskattning eller s.k. kumulativ effekt. S& kan ske i situationer
dir ett foretag som inte dr skattskyldigt f6r mervirdesskatt siljer till
ett annat foretag som ir skattskyldigt. Om det foretag som inte ir
skattskyldigt tar ut dold moms pa sin egen f6rsiljning kommer den
dolda momsen att utgora en kostnad for det kopande foretaget. Om
det kdpande foretaget 1 sin tur tar ut kompensation fér den dolda
momsen pd sin egen forsiljning kommer den att utgéra en del av
underlaget for det foretagets mervirdesskattepliktiga forsiljning.
Foljden av detta dr att mervirdesskatt kommer att tas ut pd den
dolda momsen, dvs. det kommer att ske en dubbelbeskattning.
Forekomsten av sidana s.k. kumulativa effekter kan innebira att den
offentligfinansiella effekten av en basbreddning behover delas upp i
deleffekter, dir vissa deleffekter ir negativa.

Nedan visas genom olika exempel pd mervirdesskattekedjor olika
effekter med och utan undantag frén beskattning.
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Mervdrdesskatteplikt nir inga undantag finns

Diagram 8.1 visar hur utgdende och ingdende mervirdesskatt ser ut
1 en hypotetisk produktions- och distributionskedja (fortsittning-
svis uttryckt forsiljningskedja) dir inga undantag frin
mervirdesskatt forekommer. De smala pilarna visar hur féretagens
inbetalning respektive avdrag av mervirdesskatt ser ut 1 en sidan
forsiljningskedja. De tjocka pilarna visar féretagens forsiljningspris
inklusive mervirdesskatt. Alla foretag i forsiljningskedjan debiterar
utgdende mervirdesskatt pd forsiljning samtidigt som de far gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt pd inkop. Dirigenom betalar
varje foretag mervirdesskatt pd det mervirde som skapats i
foretaget. Staten erhdller mervirdesskatten pi det samlade
mervirdet frin hela kedjan vid férsiljningen till slutkonsumenten
eftersom denna saknar avdragsritt fo6r ingdende mervirdesskatt.
Sammantaget innebir denna forsiljningskedja mervirdesskatte-
intikter till staten pa 10 kronor.

Diagram 8.1 In- och utgaende mervirdesskatt i en forsaljningskedja utan
undantag fran mervardesskatt, kr
5 10

T

| Slut-
Firetag 2 P Féretag 3
[ | konsument
L 1

5.0 o

25 ars 50

Mervirdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till andra
foretag

Diagram 8.2 skiljer sig frn diagram 8.1 genom att féretag 2 bedriver
verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatt. Skillnaden
innebir att staten dven erhiller mervirdesskatteintikter pd 5 kronor
frdn foretag 1, di foretag 2 saknar avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt pd motsvarande 5 kronor.

Den ingiende mervirdesskatten, som inte fir dras av, utgdr en
kostnad for foretag 2. Denna kostnad overviltras framdc i
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forsiljningskedjan via hogre priser. Staten erhdller dirmed idven
storre mervirdesskatteintikter frin foretag 3 som betalar utgdende
mervirdesskatt pd ett hogre pris (jimfér med 11 kronor 1 utgdende
mervirdesskatt med 10 kronor 1 utgiende mervirdesskatt 1 diagram
8.1). Undantaget innebir att slutkonsumenten 1 diagram 8.2 betalar
ett pris pd 56 kronor. Utan undantag hade slutkonsumenten i stillet
betalat ett pris pd 50 kronor (se diagram 8.1).

Sammantaget medfor forsiljningskedjan 1 diagram 8.2
mervirdesskatteintikter till staten pd 16 kronor (5+11=16) vilket
ir mer dn vid en forsiljningskedja utan undantag (jimfér med
10 kronor i mervirdesskatteintikter 1 diagram 8.1). Ett inférande av
mervirdesskatteplikt for féretag 2, som framférallt siljer till andra
foretag, skulle dirmed leda till minskade mervirdesskatteintikter
61 staten, allt annat lika.

Diagram 8.2 Mervardesskatteinbetalningar i en forsaljningskedja dar foretag 2
bedriver verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatt, kr

5.0 11
T. )
Slut-
Firetag 1 T oo o Foretag 3 el
| konsument
|
25 35 5B

Mervirdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till
slutkonsumenter

Diagram 8.3 visar hur mervirdesskatteinbetalningarna till staten ser
ut i en foérsiljningskedja dir det sista foretaget som siljer till
slutkonsumenter bedriver verksamhet som ir undantagen frin
mervirdesskatt. I jimférelse med en férsiljningskedja dir samtliga
foretag bedriver verksamhet som mervirdesskattepliktig (se diagram
8.1) erhiller staten ligre mervirdesskatteintikter till foljd av att
foretag 3 inte betalar nigon mervirdesskatt pd sitt mervirde.
Dirigenom mdter dven slutkonsumenterna ett ligre pris.
Sammantaget medfor f6rsiljningskedjan beskriven i diagram 8.3
mervirdesskatteintikter till staten pd 7,5 kronor vilket dr mindre 4n
om alla foretag i forsiljningskedjan hade varit mervirdesskatte-
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pliktiga (jimfér med 10 kronor i mervirdesskatteintikter 1 diagram
8.1). Ett inférande av mervirdesskatteplikt for foretag 3 skulle
dirmed 6ka mervirdesskatteintikterna till staten. Diagram 8.1 och
8.3 beaktar inte andra avdrag bolagen eventuellt gor vid inkép for att
skapa mervirdet, utan speglar en férenklad verklighet.

Diagram 8.3 Mervardesskatteinbetalningar i en forsdljningskedja dar foretag 3
bedriver verksamhet som 4r undantagen fran mervérdesskatt, kr

5.0 5,0 7h

Shul-
konsument

Firelag 1

Férelag 3

47.5

Breddad skattebas for mervirdesskatt

Exempel 8.2 beskriver hur den offentligfinansiella effekten beriknas
nir basen fér mervirdesskatt breddas genom att ett omrdde dir
foretagen  framforallt  siljer wll  slutkonsumenter  blir
mervirdesskattepliktigt. Den offentligfinansiella bruttoeffekten av
en breddad bas bestdr av den mervirdesskatt som inte dr avdragsgill
1 senare produktions- och distributionsled, dvs. den mervirdesskatt
som betalas av privatkonsumenter, ideella féreningar och av foretag
vars verksamhet inte dr mervirdesskattepliktig.

Foretag som producerar varor och tjinster vilka ir undantagna
frdin mervirdesskatt har inte ritt att dra av den ingdende
mervirdesskatten. Den ingdende mervirdesskatten utgér dirmed en
kostnad f6r dessa foretag och en intikt for staten. Nir féretagen fir
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt i samband med mervirdes-
skattebeliggningen, kommer denna intikt staten till del forst i
senare led. Kostnader for foretagen 1 form av icke avdragsgill
ingdende mervirdesskatt antas Overviltras fullt ut framic i
forsiljningsledet genom hogre pris sd att deras vinstmarginaler inte
forindras.

En mervirdesskattebeliggning innebir att den ingiende mer-
virdesskatten blir avdragsgill. Priset exklusive mervirdesskatt pa de
aktuella varorna och tjinsterna antas minska med ett belopp mot-
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svarande kostnadsminskningen som den avdragsgilla mervirdes-
skatten ger upphov till. Beskattningsunderlaget for den utgdende
mervirdesskatten blir dirfér ligre in det skulle ha varit vid ett
oférindrat producentpris.

Exempel 8.2 Breddad skattebas fér mervardesskatt

Anta en oférindrad vinstmarginal samt oférindrad forsilj-
ningsvolym och att verksamheten ska beliggas med 25 procent
mervirdesskatt. Omsittningen fore mervirdesskattebeliggning-
en antas uppga till 100 miljarder kronor. Av férenklingsskil antas
att all f6rsiljning sker till slutkonsumenter. Kostnadsstrukturen
ir sddan att ingdende mervirdesskatt uppgédr till 16 miljarder
kronor. Anta att alla insatsvaror dr belagda med 25 procents mer-
virdesskatt. Kostnaden fér insatsvarorna kan di beriknas till
80 miljarder kronor inklusive mervirdesskatt (16/0,20), dir 0,20
1 parentesen utgdr andelen mervirdesskatt 1 kostnaden fér
insatsvaror vid 25 procent mervirdesskatt. Alternativt kan
kostnaden beriknas till 64 miljarder kronor exklusive
mervirdesskatt (16/0,25), dir 0,25 1 parentesen utgor 25 procent
mervirdesskatt.

Mervirdet 1 branschen beriknas som omsittningen fore
mervirdesskattebeliggning minus kostnader {6r insatsvaror, dvs.
20 miljarder kronor (100-80). Med antagande om oférindrad
vinstmarginal uppgdr omsittningen exklusive ingdende och
utgdende mervirdesskatt till 84 miljarder kronor (100-
16=64420). Den offentligfinansiella effekten motsvaras av den
utgiende mervirdesskatten minus den ingiende mervirdes-
skatten och uppgér till 5 miljarder kronor ((84:0,25)-16). De
offentligfinansiella effekterna redovisas 1 tabell 8.3.

Tabell 8.3 Breddad skattebas for mervardesskatt
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

i Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2023 2023 2024 2025  effekt

Offentligfinansiell effekt 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
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8.2 Hantering av mervardesskatten mellan stat och
kommunsektor

Inom kommunsektorn (kommuner och regioner, inklusive
kommunalférbund  och  samordningsférbund)  bedrivs  sdvil
skattepliktig som icke skattepliktig verksamhet. Exempel pa icke
skattepliktig verksamhet ir sjukvird och social omsorg. For
kommunsektorns icke skattepliktiga verksamhet giller ett sirskilt
system som regleras i lagen (2005:807) om ersittning fér viss
mervirdesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund.

Detta sirskilda ersittningssystem kompenserar kommunsektorn
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet med
syfte att sikerstilla konkurrensneutraliteten i valet mellan att
bedriva verksamhet i egen eller annan regi (se prop. 2001/02:112 s.
17 och prop. 2005/06:7 avsnitt 6.2.). Kommuner och regioner fir
kompensation fér den ingdende mervirdesskatt de inte har avdrags-
ritt for, dvs. ingdende skatt hinférlig till den icke skattepliktiga
verksamheten. De fir ocksd kompensation vid upphandling av en
verksamhet frin en privat utférare som bedriver icke skattepliktig
verksamhet. Den ingdende mervirdesskatten som inte fir dras av hos
den privata utféraren blir en s.k. dold mervirdesskattekostnad som
overviltras 1 upphandlingskostnaden. Kommuner och regioner
ersitts for den s.k. dolda mervirdesskatten genom en schablon-
ersittning vid upphandlingen.

Finansieringen av systemet sker dver statsbudgeten, genom att
den del av statens mervirdesskatteintikter som dr hinférlig till kom-
munsektorns icke skattepliktiga verksamhet &terfors till kom-
munerna och regionerna. Syftet ir dock inte att staten ska std for
kostnaderna. Dirfor sinktes det generella bidraget till kommunerna
och regionerna 2003, nir detta system ersatte ett dldre 1 vilket
kompensationen finansierades via avgifter frin kommunerna och
regionerna (fér mer information och historik, se SOU 2015:93,
5.42).
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8.3 Langsiktig offentligfinansiell effekt av selektiva
mervardesskatteforandringar

I berikningar av offentligfinansiella effekter tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppstd till foljd
av forindrade skattesatser (se avsnitt 1.2). Som beslutsunderlag ir
det dock intressant att uppskatta en skatteférindrings offentlig-
finansiella effekt pd ling sikt, nir ekonomin ndtt ett nytt
jimviktslige.

Vid Dberikning av den lingsiktiga effekten av selektiva
mervirdesskatteférindringar dr det framfér allt viktigt att ta hinsyn
till hur sysselsittningen paverkas, dels inom den sektor som erhéller
en forindrad mervirdesskattesats, dels inom andra sektorer —
eftersom en omfoérdelning av konsumtionsutgifter mellan sektorer
kan paverka den relativa sysselsittningen 1 sektorerna. Vidare bor
hinsyn tas till eventuella sysselsittningseffekter till f6ljd av for-
indrat arbetsutbud hos dem som konsumerar varan eller tjinsten
med forindrad mervirdesskattesats. En omférdelning av kon-
sumtionsutgifter till den varu- eller tjinstegrupp som erhiller sinkt
mervirdesskatt innebir dven att mervirdesskatteintikterna paverkas
i de fall skattesatserna skiljer sig 3t mellan de grupper som
omférdelningen sker emellan. Aven det bor di beaktas i berikningen
av den langsiktiga effekten.

Nedan foljer ett exempel frén utredningen Sinkt restaurang- och
cateringmoms (SOU 2011:24) pd hur langsiktiga effekter har
beriknats f6r en sinkning av mervirdesskatten pd just restaurang-
och cateringtjinster. Den statiska offentligfinansiella nettoeffekten
av sinkt mervirdesskatt f6r restaurang- och cateringtjinster frin 25
till 12 procent beriknades till -5,4 miljarder kronor fér dr 2012. Vid
berikning av de lingsiktiga effekterna antas att mervirdesskatte-
sinkningen 6verviltras fullt ut pa priset (for en redogérelse kring
detta antagande, se SOU 2011:24 avsnitt 6.1.4). Vidare antas att
egenpriselasticiteten for restaurang- och cateringtjinster dr -0,8
(dvs. om priset sinks med 1 procent 6kar efterfrigad kvantitet med
0,8 procent)™®.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster antas
Oka sysselsittningen varaktigt till f6ljd av (1) 6kat arbetskraftsutbud

# Assarsson, B, 2004, “Consumer Demand and Labour Supply in Sweden.” Bilaga 6 till
Mervérdesskatteutredningen SOU 2005:57.
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och (2) 6kad arbetskraftsefterfrigan. Det 6kade arbetskraftsutbudet
uppkommer till féljd av att hemarbetet antas minska och
marknadsarbetet 6kar (ligre restaurangpriser gor att vi gir ut och
dter mat i stillet for att inhandla rvarorna och laga maten sjilva,
vilket frigér tid foér marknadsarbete). Det i sin tur 6kar den
disponibla inkomsten. Det gor att efterfrigan pd restaurang- och
cateringtjinster kan 6ka utan att konsumtionsutgifter i ndgon storre
utstrickning omférdelas frdn andra varugrupper. Dirfér antas att
statens intikter frin mervirdesskatt inte piverkas nimnvirt pd ling
sikt samt att inga betydande negativa sysselsittningseffekter kan
forvintas uppkomma i andra branscher. Den andra effekten,
okningen av arbetskraftsefterfrigan, uppkommer nir okad
efterfrigan pd restaurang- och cateringtjinster leder ull okad
efterfrigan pd arbetskraft inom denna bransch. Eftersom denna
bransch 1 relative hég grad sysselsitter minniskor med svag
anknytning till arbetsmarknaden, kan en 6kad efterfrigan pd denna
typ av tjinster leda till 6kad sysselsittning dven pd lang sikt.

Sammantaget beriknades den sinkta mervirdesskatten ling-
siktigt ©ka sysselsittningen med ca 6 000 heldrsarbetskrafter. De
positiva sysselsittningseffekterna paverkar i sin tur de offentliga
finanserna genom 6kade inkomstskatteintikter och minskad
utbetalning av ersittningar.

Den langsiktiga offentligfinansiella kostnaden beriknades uppgi
till ca 3,6 miljarder kronor 2012. Det innebir att den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten utgor knappt 70 procent av den statiskt
beriknade nettoeffekten fér denna skatteférindring (5,4/3,6=0,67).
Atgirdens sjilvfinansieringsgrad ir dirmed drygt 30 procent.
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prisutveckling och reala
inkomstokningar (indexering)

Flera punktskatter omriknas 3arligen med {orindringen av
konsumentprisindex, KPI. Utover forindringen av KPI omriknas
vissa punktskatter dven med ett schabloniserat tilligg med tvd
procentenheter for att dven ta hinsyn till reala inkomstékningar
(utveckling av bruttonationalprodukten, BNP). Vilka punktskatter
som omriknas framgir av tabell B.1.

Tabell B.1Punktskatter som indexeras

Skatt KPl-omrakning BNP- Indexeras fran
omréakning och med
Tobak Ja Nej 1/1 20111
Energi och koldioxid —
ber?sgi;n %Tzh d(i)edsgl : Ja Ja 17119942
E?;r:i:eonch koldioxid — vriga Ja Nej 1/1 1994
Energi —el Ja Nej 1/1 1994
Naturgrus Ja Ja 1/1 2019
Avfall — deponi Ja Ja 1/1 2019
Avfall - férbranning? Ja Nej 1/1 2023
Flygresor Ja Nej 1/1 2019
Kemikalier Ja Nej 1/1 2019

! Tillsammans med alkoholskatten indexomréknades tobaksskatten dven 1994-1998.
2 KPl-omrakning fr.o.m. 1994, BNP-omrékning fr.o.m. 2017.

3| budgetpropositionen for 2023 foreslas att skatten pa férbranning av avfall slopas fr.o.m. den
1 januari 2023

41 propositionen 2021/22:240 féreslogs att skatten pé avfallsforbranning och skatten pa kemikalier
BNP-indexeras fr.o.m. den 1/1 2023. Riksdagen rdstade nej till forslagen den 26/10 2022.
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Den érliga indexomrikningen pdverkar skatteprognosen som ligger
till grund f6r berikningen av statens inkomster, vilken riksdagen
beslutar om fér kommande budgetiret. Omrikningen av
skattesatser enligt gillande regelverk betraktas dock inte som ndgon
reform, eftersom det inte idr friga om ndgon regelindring. Nigon
sirskild offentligfinansiell effekt av indexomrikningen redovisas
dirfor inte. Diremot redovisas offentligfinansiella effekter av forslag
som ror ny eller indrad indexeringslagstiftning.

Aven vissa direkta skatter ir knutna till KPI genom basbelopp
och index. Skiktgrins fér statlig inkomskattutgdr frin historisk
férindring av KPI, mellan juni andra dret fére och juni dret nirmast
fore aktuellt r. Aven for punktskatter utgdr omrikningen frin
historiskt KPI-utveckling, men omrikningsférfarandet skiljer sig
nigot it jimfért med hur omrikningen gors f6r skiktgrins for statlig
inkomstskatt. Underlaget fo6r omrikningen av punktskatter ir de
skattesatser som anges 1 respektive lag — t.ex. lagen (1994:1776) om
skatt pd energi (LSE), eller i lagen (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS) och inte de skattesatser som anges 1 den senaste férordningen.
Det innebir att omrikningen tillimpas pd den skattesats som anges
1 LSE eller LTS och i stillet har som utgdngspunkt utvecklingen av
KPI fran juni iret fore det ir d4 skattesatsen senast indrades i lagen
(det s.k. basdret).

I budgetpropositionen fér 2023 foreslir regeringen att
indexeringen f6r skatten pd kemikalier i1 viss elektronik dndras s8 att
omrikningen knyts direket till gillande skattebelopp, snarare in till
ett basér.

Senast 1 november varje &r ska regeringen, inom lagstiftning med
indexreglering, i férordning fastsl det kommande drets skattesatser.
D3 nya skattesatser aktivt foreslds dr det brukligt att index-
omrikningen dven ingdr i de foreslagna skattesatserna. Vid riksdags-
beslut om skattesatser for det kommande &ret tillimpas i s3 fall inte
forordningen dir regeringen fastslir det 4rets omriknade
skattesatser.

Vid indexomrikning anvinder regeringen s.k. faststillda indextal
som beriknas av SCB.*

“ se www.scb.se, tabell ”KPI faststillda tal (1980 = 100)”.
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Exempel B.1 Omrdkning av punktskatter enligt index 2023

Nedan ges exempel pd hur omrikningen och avrundningen gors:

For skattesatsen pd el (normalnivin) skedde den senaste
lagindringen 2019. Skattesatsen fér 2022 framgér av férordning.
Skattesatsen for 2023 bestims genom att de i LSE angivna
skattebeloppet omriknas med férhdllandet mellan KPI i juni
2018 och KPI i juni 2022. Berikningen utgdr alltsd frin 2019 &rs
skattesats. Index har mellan juni 2018 och juni 2022 ¢kat med
12,88 % (370,95/328,62-1), uttryckt i % och avrundat med tvd
decimaler). Omrikningen gors enligt: 34,7 6re/kWh-1,1288=
39,2 6re kWh, avrundat till hela tiondels 6ren.

For skattesatsen pi avfall (deponi) skedde den senaste
lagindringen 2018. Skattesatsen f6r 2022 framgir av férordning.
Skattesatsen f6r 2023 bestims genom att det i lagen (1999:673)
om skatt pd avfall angivna skattebeloppet omriknas med
forhillandet mellan KPT i juni 2017 och KPI i juni 2022 med ett
drligt tlligg av tvd procentenheter till KPI-omrikningen.
Berikningen utgdr allts3 frdn 2018 ars skattesats.

Utifrdn arlig indexférindring med tilligget om tvd procent-
enheter riknas 2018 &rs skattesats upp med 26,86 % =
(328,62/321,97+0,02)- (334,47/328,62+0,02)-
(336,84/334,47+0,02)-(341,32/336,84+0,02) :
(370,95/341,3240,02)-1, utryckt i % och avrundat med tvd
decimaler. Omrikning av skattesatsen pd avfall gors enligt:
500 kr/ton-1,2686=634 kr/ton, avrundat till hela kronor.
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