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SAMMANFATTNING

Den dvergripande utvecklingen i Europeiska unionen

Under 1998 préglades Europeiska unionens™ verksamhet av arbetet med
ait fordjupa samarbetet mellan landerna. Forberedelserna for den
monetéra unionens tredje fas, med inférandet av euron, fortsatte parallellt
med arbetet att forbereda unionens utvidgning och reformarbetet inom
ramen for den s.k. Agenda 2000.

Utvidgningen och reformer

| mars 1998 inleddes en anslutningsprocess som omfattar de tio kandidat-
landerna i Central- och Osteuropa (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) och
Cypern. Det forsta steget i processen utgors av en genomgang av EG:s
regelverk for samtliga kandidatlander. Med sex av kandidatlanderna
(Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern) 6ppnades &ven
bilaterala regeringskonferenser i mars. | november &gde den forsta
formella forhandlingsomgangen rum med vart och ett av dessa lander.

| november presenterade kommissionen den forsta av sina regelbundet
aterkommande rapporter om de framsteg som gjorts i kandidatlanderna.
Redogorelsen utgors av en sammanfattande rapport och detaljrapporter
for vart och ett av kandidatlanderna. En sarskild rapport presenterades
samtidigt om Turkiet. | utvarderingen ger kommissionen mycket blandade
omdémen om kandidatlanderna. | alménna radets Sutsatser om
framstegsrapporterna  noterar  radet  kommissionens  avsikt  att
rekommendera forhandlingar med Lettland fore slutet av 1999 om fram-
stegen fortsétter, och att det borde finnas forutséttningar for att inleda
forhandlingar &ven med Litauen och Slovakien. Europeiska rédet i Wien
gav sitt stod till Allmanna rédets slutsatser och uppmanade kommissionen
att presentera nya rapporter om framstegen i kandidatlanderna infor
toppmotet | Helsingforsi december 1999.

| mars dverlamnade kommissionen ett antal forsag som avser reformer
av centrala politikomraden och en ny budget for EU under dren 2000—
2006. Reform- och budgetférslagen & en uppfoljning av kommissionens
Agenda 2000-meddelande och har central betydelse for utvidgnings-
processen. Reformpaketet omfattar framfor alt férdag om nya regelverk
inom jordbruks- och regional-/strukturfondspolitiken, ett nytt sk.
interinstitutionel It avtal om budgetfrdgor — dar dven gemenskapens nasta
langtidsbudget (nasta s.k. finansiella perspektiv) ingar — samt regelverket
for formedlemskapsstodet till kandidatlanderna. | oktober Gverlamnade
kommissionen aven en rapport om genomfdrandet av gemenskapens
system for egna medel. Rapporten tar upp fragan om en rimligare
fordelning mellan medlemslanderna av nettobidragen till EU:s budget.

! En redogérelse for skillnaden mellan EG och EU &terfinnsi bilaga 18
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Forhandlingarna om reformpaketet inleddes under varen med framst Skr. 1998/99:60
tekniska genomgangar av de olika fordagen. Vid toppmdtet i Cardiff
enades medlemsstaterna om att beslut avseende reformpaketet bor fattas
senast vid ett extra méte med Europeiska radet i mars 1999. Under hosten
har den tekniska genomgangen fortsatt samtidigt som den politiska
behandlingen av férslagen har intensifierats.

Europeiska monetara unionen (EMU)

| ma 1998 fattades en rad viktiga beslut om valutaunionen. EU:s stats-
och regeringschefer dog fast att elva medlemsstater skulle inféra euron
fran den 1 januari 1999 (Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike).
Vidare utndmndes direktiondedamoterna — hollandaren Willem F.
Duisenberg utnamndes till ordférande — i Europeiska centralbanken
(ECB). Sedan dessa ledaméter utndmnts kunde ECB och det europeiska
centralbankssystemet (ECBS) uppréttas den 1 juni 1998. Rédet har antagit
en rad forordningar som rér ECB:s uppgifter. Omrakningskurserna
mellan euron och respektive deltagande medlemsstats valuta faststélldes
vid rédets mote den 31 december 1998.

Radets forordning om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken tradde i kraft i juli 1998. Enligt forordningen skall de lander som
deltar 1 valutaunionen utarbeta stabilitetsprogram och  Ovriga
medlemsstater  konvergensprogram.  Sveriges  konvergensprogram
[amnades till kommissionen i december.

Ratifikation av Amsterdamfor draget

For att Amsterdamfordraget skall kunnatrada i kraft maste det ratificeras
(godkannas) av samtliga EU-medlemsstater i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser. Regeringen foreslog i en proposition som
forelades riksdagen att Amsterdamfoérdraget skulle godkénnas. Riksdagen
godkénde fordraget den 29 april 1998 och regeringen fattade den 7 ma
1998 bedut om ratifikation. Vid utgangen av december méanad hade
samtliga EU-medlemsstater utom Belgien, Frankrike, Grekland, Portugal
och Spanien ratificerat Amsterdamfordraget. Dessa fem lander forvantas
kunna gora det under forsta halvaret 1999.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet

Tillvaxt och sysselséttning

Regeringen har prioriterat sysselséttningsfragorna i EU-arbetet. | enlighet
med slutsatserna fran toppmotet i Luxemburg har Sverige, liksom andra
medlemsstater, under aret presenterat en nationell handlingsplan for
sysselséttning.  Granskningen av  handlingsplanerna  har  framjat



erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna. Vid toppmétet | Cardiff
betonade stats- och regeringscheferna sarskilt utvecklingen av en yrkes-
kunnig arbetskraft, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, dtgarder mot
diskriminering och kombinationen av flexibilitet och trygghet pa arbets-
marknaden. Under dret utvecklades ett samarbete mellan Sverige, Stor-
britannien och Italien pa sysselsittningsomradet, vilket bl.a. resulterade i
ett gemensamt skriftligt uttalande av Géran Persson och Tony Blair infor
toppmotet 1 Wien. Vid toppmoétet i Wien valkomnades fordaget till
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 1999. Stats- och
regeringscheferna enades &en om att en rapport skal tillstdlas
Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 om utarbetandet av europeisk
syssel séttningspakt inom ramen for EU:s syssel séttningsstrategi.

Jamstéalldhet

Arbetet med jamst8lidnet mellan kvinnor och mén & en av fyra
prioriterade fragor for Sverige i EU-arbetet. Frégan uppméarksammades
sarskilt vid ett informellt ministermdte med jamstélldhetsministrarna
under det brittiska ordférandeskapet. Aven i de nationella handlings-
planerna for sysselsittning har jamstalldhetsfréagan lyfts fram. Vid
toppmotet i Wien betonades att medlemsstaterna i sina handlingplaner
sarskilt bor uppmérksamma att framsteg gors med att framja lika
mojligheter mellan kvinnor och mén, i synnerhet genom kvantitativa mal
och genom att |1&ta jamstalldheten genomsyra samtliga politikomraden.

Inre marknaden

Den nodvandiga lagstiftningen for inre marknaden & nu i huvudsak pa
plats, varfor fokus nu sétts pa tillampningen av de gemensamma reglerna.
| handlingsplanen for den inre marknaden, som togs fram vid toppmotet i
Amsterdam 1997, listades ett antal konkreta dtgarder som skulle starka
den inre marknaden. Flertalet av atgarderna har vidtagits. Det galler
biotekniska uppfinningar, avreglering av gasmarknaden och Gppenhet
avseende regler for informationstjanster. Daremot har inte frdgan om en
gemensam europeisk bolagsstadga l6sts. | det fortsatta inre marknads-
arbetet prioriterar Sverige identifiering av kvarstéende problem pa den
inre marknaden, enklare regler och Okat deltagande av foretag vid
offentlig upphandling, tilldtande av parallellimport fran icke-EES-lander
och minskade statsstodsnivaer. Sverige ligger for nérvarande pa tredje
plats pad kommissionens resultattavia Over genomfOrandet av inre
marknadslagstiftningen, med en genomférandegrad pa 98,7 procent. Nya
direktiv om maskiner, teleterminaler och produkter for in vitro-diagnostik
har antagits under &ret. For de tva forstnamnda handlar det framst om sk.
kodifiering, dvs. en sammanstallning av tidigare texter. Under aret kom
man ocksa fram till en 16sning for att garantera varors fria rérlighet pa den
inre marknaden, den s.k. ingripandemekanismen. Losningen bestér dels
av en forordning, dels av ett politiskt dtagande fran medlemsstaterna. Sa
kallade MRA-avtal om Omsesidigt erkdnnande av provning och
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certifiering har dutférhandlats med Australien, Israel, Nya Zeeland och  Skr. 1998/99:60

Schweiz. MRA-avtal med USA och Kanadatradde i kraft under aret.

Sveriges dvergangsregler fran medlemskapsforhandlingarna

Ett flertal Gvergangsperioder har 10pt ut under 1998. Inom péfallande
manga omraden har overgangsperioderna anvants till att andra, eller
paborja forandringar av, gemenskapens regler. Det géller bl.a. stora och
viktiga frégor som foérbud mot eller klassificering och méarkning av farliga
kemikalier, kvicksilver i batterier och antibiotika i djurfoder. Vidare har
Sverige fatt forlangning for gransvarden for kadmium i handelsgodsel och
inforselregler for alkohol och tobak.

Fri rérlighet for tjanster och kapital

Vid toppmdtet i Cardiff bestdlldes en handlingsram for en béttre
fungerande inre marknad for finansiella tjanster av kommissionen. |
handlingsramen, som kommissionen fattade beslut om i oktober 1998,
konstateras att ny teknik och globaliseringen av de finansiella
marknaderna innebér krav pa forbéttrad gemenskapslagstiftning och mer
effektiva tillsynsregler. Under aret har  kommissionen lagt ett
direktiviorsdlag om att starta och driva verksamhet | institut som ger ut
elektroniska pengar, s.k. e-penninginstitut. Vidare har ett direktiviordag
om likvidation och rekonstruktion av forsakringsbolag diskuterats under
aret. | februari 1998 antogs ett nytt direktiv som innehaller bestammel ser
om att medlemsstaterna skall ha ett fast och allméant tillgangligt telenét.

Skatter

Problemet med skadlig skattekonkurrens mellan mediemsanderna
uppméarksammades under aret. Bl.a. bildades en radsarbetsgrupp for att
granska att EG:s uppforandekod for foretagsbeskattning foljs. 1 maj
presenterades ett forslag till minimibeskattning (20 procent) av
ranteinkomster. Vidare foreslogs bl.a. att medlemsstaterna skall tillampa
en normalskattesats pa minst 15 procent och hogst 25 procent for
mervéardesskatt.

Arbetsmarknad och sociala fragor

Nya direktiv antogs 1998 om bland annat skydd for arbetstagare néar det
gdler risker med kemiska @amnen, exponering av cancerframkallande
amnen samt explosiva miljoer. Arbetsmarknadens parter har pa
Europaniva tréffat arbetstidsavtal inom sjofarten och jarnvagstrafiken,
dock inte betraffande vagtrafiksektorn. Frégan om arbetstagarinflytande i
de sk. Europabolagen har inte kunnat |6sas under aret. Jamstalldhet
mellan kvinnor och man, som & en av Sveriges prioriterade frégor i EU-
samarbetet, har uppméarksammats sarskilt under aret vid tva informella
ministerrdd. En arlig uppfdljning, liksom tidigare &, av FN:s
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kvinnokonferens i Peking 1995 har ocksa skett. Ett nytt direktiv har Skr. 1998/99:60

antagits, som underléttar for advokater att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater an den dér auktorisationen erhdllits. P& handikappomradet
har sarskild uppméarksamhet &gnats & funktionshindrades situation i
arbetdivet. Under aret trédde ett beslut i kraft om att forbjuda indirekt och
direkt tobaksreklam. Sverige och Finland har fétt medel for att gora en
studie av samtliga medlemsstaters akoholpolitik, infor en eventuell
samlad alkoholpolitik i EU. Sverige har med viss framgang motarbetat
strévandena att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa narkotika-
omradet.

Transport-, nérings- och energipolitik

Miljohansynen integreras alltmer i transportpolitiken, vilket under det
brittiska ordférandeskapet tog sig uttryck i form av ett gemensamt
trangport- och miljoministermote. Under det Osterrikiska ordforande-
skapet avdutades forhandlingarna med Schweiz om ett végtransportavtal.
Vidare har ett direktiv om passagerarsakerhet pa farjor antagits. Sverige
har tilldelats ca 250 miljoner kronor for transportprojekt inom ramen for
transeuropeiska nét. Dessutom har Sverige tillsammans med Danmark fét
ca 180 miljoner kronor i bidrag for Oresundsforbindel sen.

EU:s naringspolitik har inriktats pa att framja foretagens konkurrens-
forméga och da sarskilt sma foretag. | Stockholm och Gdéteborg har
massor arrangerats om |akemedel och for under-leverantorer. Kommis-
sionen tog under &ret stdlning till samgaendet mellan Stora och Enso,
vilket godkéandes. | juni beslutades om regler for den inre marknaden for
gas. En rédsresolution har &ven antagits om en gemensam strategi for att
framjafornybara energikalor.

Jordbruk, livsmedel och fiske

Jordbruksministrarnas arbete under 1998 har dominerats av diskussioner
om reformférdagen i kommissionens Agenda 2000. Bland reform-
fordagen kan ndmnas sankningar av interventionspriserna for bl.a
spannmal, notkott och mjolk pa mellan 15 och 30 procent. Sankningen
foredds delvis kompenseras med direktbidrag. Reformforslagen ligger
huvudsakligen i linje med den svenska uppfattningen. Pa mjolkomradet
foresprékar Sverige tillsammans med Storbritannien, Danmark och Ita-
lien en mer langtgaende avreglering an vad som foreslas i Agenda 2000.

Under aret har framfor allt griskottsproducenter drabbats av minskad
export till Ryssland och Asien pa grund av krisernai dessa omréden. En
handelskonflikt som ror EG:s regelverk for import av bananer har under
aret blossat upp mellan gemenskapen och USA. EG-domstolen slog fast i
den sk. belgisk-bl&domen att Sverige inte har rétt att hindra anvandning
av sperma fran vissa notkreatur som godkants i en annan medlemsstat.
Storbritannien tillats att, under stranga villkor, |&tta pa sitt exportforbud av
Notkott.

Kommissionens grénbok om livsmedel, som bl.a. syftar till att tillgodo-
se ett tryggt och hélsosamt livsmedel sutbud, debatterades under aret. For-
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enklingen av vissa livsmedelsstandarder har fortsatt under aret. Forslaget  Skr. 1998/99:60

till nya standardregler for kaffe har gjort framsteg medan reglerna om
innehdll i choklad och sylt har gatt trogare framét. R&det bedutade i maj
om ett direktiv som kréver en sérskild méarkning av genetiskt modifierade
sojabonor och mas.

Arbetet med en revidering av den gemensamma fiskepolitiken har
inletts under aret. Forsiktighetsprincipen har fatt en okad tillampning vid
bedomningen av fiskbestanden. Under &ret har satellitovervakning av
storre fiskefartyg inletts for att forbattra kontrollen av fangster.

Regionalpolitik

Under den innevarande programperioden 1995-1999 tar Sverige emot
sammanlagt ca 12 miljarder kronor. Den nuvarande malstrukturen med
su mdl foresdds i kommissionens reformforsiag Agenda 2000 minska till
tre mal under nasta programperiod 2000-2006. Regeringen har tillsatt
sarskilda utredare for att se hur det regional politiska arbetet kan forbéttras
till n&sta programperiod.

Miljopolitik

Under 1998 har kommissionen arbetat vidare med sa kallade nationella
tak for utdgpp av forsurande dmnen. Vidare beslutades det att innan
utgangen av 1999 skall samtliga mediemsstater ha forbjudit forsaljning av
batterier med en kvicksilverhalt 6ver 0,0005 viktprocent. Ett nytt direktiv

om bekampningsmedel (biocider) antogs under aret. Vidare skarptes
avgaskraven for samtliga létta bilar.

Konsumentpolitik och immateriella rattigheter

Under aret provades det svenska forbudet mot TV-reklam riktad till barn.
Domen fran marknadsdomstolen innebér att forbudet & forenligt med
EG-rétten och att Sverige kan ingripa mot TV-reklam riktad till barn
fOrutsatt att den &r vilseledande. Nya bestammelser om konsumenters kop
av varor har diskuterats. Fordagen innebar storre trygghet for svenska
konsumenter vid kop i andra EU-medlemsstater samt ett generellt starkt
konsumentskydd i EU. Kommissionen har aven foreslagit regler for
konsumentinformation om bransleekonomi vid marknadsféring av bilar. |
oktober 1998 antogs ett nytt direktiv med syfte att tillndrma medlems-
staternas lagar om monsterskydd. Fragan om monsterskydd for reserv-
delar for bilar var s kontroversiell att den lyftes ur direktivet. Ett forsdag
till forordning om ett gemensamt system for monsterskydd har ocksa
diskuterats under &ret. Ett direktiv om rattsligt skydd for biotekniska
uppfinningar har antagits.

Utbildning, forskning, statistik och kultur

Rédet godkande en andra etapp av utbildningsprogrammen Sokrates och
Leonardo for perioden 2000-2006. Det europeiska skoldatanétet, som
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svenska skolministern.

| december beslutade rédet om EG:s femte ramprogram for forskning
och utveckling. Budgeten som tradde i kraft den 1 januari 1999 omfattar
motsvarande 135 miljarder kronor. Antalet delprogram reducerades fran
ca20till 9.

Ett omfattande arbete sker pa statistikomradet for att harmonisera
begrepp och definitioner. Under 1998 har bl.a. moda lagts ner pa att ta
fram en gemensam betalningsbalans for EU-omrédet. Sverige har pa
statistikomrédet verkat for tydligare prioriteringar for att begransa
kostnaderna for statistikproducenter och uppgiftsamnare.

Pa kulturomradet har de arliga fordelningarna fran kulturprogrammen
Kaegdoskop, Ariane och Raphael skett. Beslutet om framtida kultur-
huvudstader var mycket besvarligt att fatta. Radet enades slutligen om ett
kompromissfordag dar flera stéder delade pa huvudstadsaret. Europa-
parlamentet har dérefter forkastat forslaget.

EU:s budget och atgarder mot fusk

EU:s budget faststélldes for 1998 till ca 730 miljarder kronor. Ungefér
halften av utgifterna ror jordbruket medan en tredjedel gar till
regionalstod och arbetsmarknadsstod. Administrationen inom EU kostar
ca 5 procent av budgeten. Sveriges avgift till EU under 1998 var 21 186
miljoner kronor. Som en foljd av infasningstverenskommelsen fran
medlemskapsforhandlingarna aterbetalas 296 miljoner kronor, vilket
innebér att nettoavgiften blev 20 890 miljoner kronor.

Under &ret avddjades fusk och andra oegentligheter med EU-medel.
Bland annat géllde det EU:s bistdndsorganisation ECHO och utbildnings-
programmet Leonardo. Kommissionen, som har det Overgripande
ansvaret for att medlen i EU:s budget anvénds korrekt och effektivt, har
av Europaparlamentet kritiserats for dSitt sdtt att hantera misstankta
bedragerier.

Europeiska unionens férbindel ser med omvériden

Ar 1998 har bl.a. préglats av de pégéende forberedelserna for tillamp-
ningen av de nya instrument som kommer att inréttas n&r Amsterdam-
fordraget trader i kraft. En hog representant for GUSP (gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken) och en gemensam enhet for politisk
planering och tidig forvarning (analysenhet) kommer att inréttas. Aven en
ny bedutsform — gemensamma strategier — kommer att inféras. Vid
Europeiska radet i Wien beslutades att EU:s forsta gemensamma strategi
skall gdla Ryssand.

Under aret har medlemsstaterna genomfort gemensamma démarcher i
ett antal olika frégor. En fortsatt god sammanhallning har bidragit till en
tydlig attityd i den politiska dialogen med lander som brister i respekten
for de méanskliga réttigheterna. Unionen har &ven &gnat stor uppmark-
samhet at utvecklingen i Vastra Balkan, sarskilt i Kosovo.
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Gemensamma standpunkter har antagits bl.a. om Nigeria, om framjan-
det av icke-spridning och fértroendeskapande i Sydasien, om arbetet for
att stérka efterlevnaden av konventionen om bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen, samt om manskliga réttigheter, demokratiska
principer och sunt styrelseskick i Afrika.

Att framja respekt for méanskliga réttigheter utgor ett av malen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt for utvecklings-
samarbetet. Detta bekréftades anyo ndr Europeiska radet i Wien stéllde
sig bakom EU:s forklaring om de manskliga réttigheterna, antagen med
anledning av 50-arsminnet av FN:s allméanna forklaring om de manskliga
réttigheterna.

Under aret antogs dven en uppforandekod for vapenexport vars mal-
séitning & att sdtta en hog gemensam standard for medlemsstaternas
politik p& exportkontrollomradet.

Handel spolitik, utvecklingssamarbete

Sverige har tillsammans med andra medlemsstater fortsatt arbetet med att
internt paverka gemenskapens handelspolitik i frihandelsvanlig riktning
med utgdngspunkt i det multilaterala regelverket inom ramen for
varldshandelsorganisationen WTO. Under hosten, vid WTO:s minister-
konferens, gavs en dtartsignal till forberedelsearbetet infor en ny
forhandlingsrunda i WTO. Gemenskapen har agerat offensivt och har
visat ledarskap i det pagaende forberedel searbetet. EG:s malséttning &r att
en bred forhandlingsrunda skall kunnainledas vid sekelskiftet.

Pa bistdndsomrédet har det framtida samarbetet mellan gemenskapen
och de sk. AVS-anderna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
dominerat dagordningen. Under varen forhandlades kommissionens
forhandlingsmandat i fragan fram. Forhandlingar med AVS-landerna
inleddesi september.

Unionens bilaterala och regionala forbindel ser

EU har omfattande bilaterala och regionala forbindelser. Under éret
dutfordes, i stort sett, de bilaterala s.k. sektorforhandlingarna mellan EG
och Schweiz, som syftar till att knyta Schweiz narmare EU:s inre
marknad. Betraffande relationerna till de 0st- och centraleuropeiska stater
som & kandidatlander koncentrerades anstrangningarna till att férbereda
dessa lander for ett framtida medlemskap i unionen. | mars beslutade
radet om sk. partnerskap for ansutning med samtliga kandidatlander. |
dessa anges prioriteringarna for kandidatlandernas reformanstrangningar.
Den ekonomiska krisen i Ryssland medfdrde att EU:s relationer med
Ryssland kom i fokus. EU klargjorde pa ett tidigt stadium sin beredskap
att stodja Ryssland genom krisen. Bl.a. inleddes en bred kartlaggning av
mojligheterna att béttre utnyttja redan existerande samarbetsinstrument.
EU har dven bedutat att 1amna bade omfattande livsmedelshistand och
humanitart bistand riktat till sérskilt utsatta grupper i samhéllet.
Kommissionen presenterade en rapport om den nordliga dimensionen,
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sarskilt fokus pa samarbetet med nordvastra Ryssland och Baltikum.

Vad gdler krisen i Kosovo har EU i syfte att paskynda en politisk
|6sning som ger Kosovo Okat §alvstyre inom ramen for Jugoslavien under
aret infort sanktioner mot detta land.

Inom samarbetet mellan EU och de tolv Medelhavdanderna har
parterna diskuterat Barcelonaprocessens roll i regionen, det ekonomiska
samarbetet, bistandet och den kulturella didogen. Vidare har
diskussionen om former for att inleda samtal om en sakerhetsstadga for
Medelhavet fortsatt. Frégan kommer formellt att tas upp under 1999.

EU har under 1998 pa olika sitt markerat sin narvaro i Mellanostern
liksom sina politiska och ekonomiska anstrangningar for att freds
processen skall lyckas. EU uttalade sitt stod till Wye-avtalet, som innebar
att dodlaget i processen bréts, och har darefter uppmanat parterna att
noggrant uppfylla 6verenskommelsens alla delar. Under &ret har EU sokt
aterupprétta relationerna med Iran och har som ett led i detta dterupptagit
en politisk dialog.

Under aret har EU:s anstrangningar att soka medverka till en fredlig
och demokratisk utveckling i Afrika fortsatt. Vad gdler konflikten i Stora
goregionen stbder EU de regionala initiativ som tas for att 16sa krisen.
EU har stéllt sig positivt till tanken pa en internationell konferens for fred,
sékerhet och utveckling i regionen arrangerad av FN och OAU. EU antog
en ny gemensam standpunkt om Nigeria som innebar att vissa sanktioner
lyfts. | hadndelse av att den demokratiseringsprocess som inletts g fullfoljs
kan nya sanktioner snabbt inforas. EU markerar harigenom stod till de
reformvanliga krafterna, men bibehdller trycket pa militarregimen.
Betydande framsteg har gjorts i férhandlingarna om ett samarbetsavtal
mellan EG och Sydafrika. Endast ett fétal, om &n svara, handelsfragor ar
utestdende. Forhandlingarna kommer troligtvis att avslutas under forsta
halvéaret 1999.

USA och EG enades under &et om att inga ett transatlantiskt
ekonomiskt partnerskap. En gemensam handlingsplan har faststéllts for
hur detta partnerskap skall fyllas med innehdll. Det skall bl.a. ske genom
samordnat agerande for att stérka det multilaterala WTO-regelverket och
genom fortsatta forhandlingar om avveckling av tekniska handelshinder
for handel med industrivaror, tjanster, offentlig upphandling och
immateriella rattigheter.

Dialogen mellan EU och Asien som inleddes under 1996 har fortsatt
under aret. ASEM (Asia-Europe Meeting) hdll sitt andra toppmate under
varen. EU har under 1998 vidgat sina relationer med Kina. EU:s Kina-
strategi har uppdaterats och déar fast att EU:s malsdttning & att engagera
Kinai en intensifierad politisk dialog, stodja utvecklingen i Kina mot ett
Oppnare samhélle och en réattsstat med Okad respekt for de ménskliga
réttigheterna. EU:s forbindelser med Indien och Pakistan kom under 1998
att préglas av den nya sdkerhetspolitiska situationen i Sydasien, som
landernas provsprangningar av karnvapen i ma gav upphov till. EU
fordomde provsprangningarna och uppmanade Indien och Pakistan att
ansluta sig till icke-spridningsavtalet och provstoppsavtalet.
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Samarbete i réttsliga och inrikes fragor

Under aret har arbetet fortsatt med den handlingsplan mot den
organiserade brottsigheten som EU antog 1997. Fréagan om hur man bést
skall forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp pa barn har i olika
sammanhang diskuterats. Medlemsstaterna har bl.a. uppnétt politisk
enighet om en gemensam atgard for att bekdmpa barnpornografi pa
Internet. Inom ramen for den europeiska konferensen tillsattes i mars en
expertgrupp, den s.k. Kohl-gruppen, med uppdrag att snabbt Gvervaga
problem som hé&nger samman med den organiserade brottsligheten och
narkotikahandeln.

Inom det polisiéra samarbetet har arbetet med inrétandet av Europol
fortsatt. | oktober 1998 tradde Europolkonventionen i kraft.

En ny konvention om internationell behdrighet och om erkannande och
verkstéllighet av domar i aktenskapsma undertecknades av medlems-
staterna i maj. For att Sverige skall kunna tilltréda konventionen kréavs
riksdagens godké&nnande.

Arbetet med asylpolitiken har under aret bl.a rort tillampningen av
Dublinkonventionen, som tradde i kraft 1997. | borjan av aret okade
instromningen av irakier och kurder till EU. | samband med detta antog
EU en handlingsplan med en helhetssyn pa dessa fragor. | juli 1998
presenterade kommissionen tva fordag till dgarder om "tillfalligt skydd
for fordrivna personer”. Vid toppmétet i Wien godkandes en handlings-
plan for frihet, sékerhet och réttvisa, som anger vilka bestammelser i
Amsterdamfordraget om fri rorlighet for personer, asyl, invandring,
civilrdttdigt samarbete, polisart och straffréttdigt samarbete som bor
genomfdras forst och inom vilka tidsramar.

EU:sinstitutioner m.m.

Forberedelser for Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad

Sverige kommer under det forsta halvaret 2001 att inneha ordférande-
skapet i EU. Under &ret har arbetet varit inriktat pa att kartldgga och
analysera frégor som ror ordférandeskapets arbetsprogram, personal- och
kompetensutveckling, press-, informations- och kultursatsningar, motes-
verksamheten, budget samt organisationsfragor. Det har lagts fast att
arbetet med ordférandeskapet aven fortséttningsvis huvudsakligen skall
bedrivas i linjeorganisationen. For den praktiska planeringen av motes-
verksamheten i Sverige inréttasi borjan av 1999 ett 2001-sekretariat.

Skr. 1998/99:60
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN |
EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i svenskt och europeiskt intresse

Under 1998, som var Sveriges fjarde & som medlem, praglades
Europeiska unionen (EU)? av arbetet med att fordjupa samarbetet mellan
landerna och den historiska uppgiften att utvidga unionen. Ett viktigt
fordjupningsprojekt har gallt de &terstdende forberedelserna infor
inférandet av den gemensamma valutan den 1 januari 1999, den sk.
tredje etappen for att etablera den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU). Under aret inleddes ocksd formella forhandlingar om en
utvidgning. Néra kopplat till utvidgningen & forhandlingarna om att
reformera EU:s jordbrukspolitik, regional- och strukturpolitik samt EU:s
budget for perioden & 2000-2006. Ett omfattande arbete har skett med
sikte pa att de svara forhandlingarna skall kunna sutforas under varen
1999.

Grundbulten i EU & uppgiften att genom integration och samarbete
knyta Europas lander och folk sd ndra att krig inte skall kunna
uppkomma. Stater som i sekler har bekampat varandra kan inte féra krig
nér de & ndra sammanflatade ekonomiskt, socialt och politiskt.

Det & darfor utvidgningen av EU &r den viktigaste byggstenen for att
astadkomma en allomfattande europeisk sakerhetsordning. Den bidrar till
Okad sakerhet, fordjupad demokrati samt social och ekonomisk utveckling
i Sveriges naromrade, men ocksa i hela Europa. Utsikten till medlemskap
a en mycket viktig faktor for att driva pa reformarbetet i Ost- och
Centraleuropa.

| mars inleddes den anslutningsprocess som omfattar de tio Ost- och
centraleuropeiska staterna samt Cypern. Bilateraa medlemskaps-
forhandlingar startade med sex av kandidatlanderna. Det forsta steget |
processen, for samtliga kandidatlander, utgjordes av en genomgang av
EG:s regelverk under kommissionens ledning. Under aret fornyade Malta
sin medlemskapsansokan.

EU dravar att inrikta sig pa omraden som upplevs som relevanta av
medborgarna. Detta kommer att bli tydligt nar Amsterdamfordraget trader
i kraft. Det galler bl.a. omréden som starkt prioriteras av Sverige, som
sysselséttning, miljo, jdmstaldhet och konsumentskydd. Fordraget hade
vid arets dut ratificerats av tio medlemsstater och forutses trada i kraft
under 1999.

Kampen mot arbets Gshet star fortsatt mycket hogt pa EU:s dagordning.
For forsta gangen sedan 1992 har arbetslosheten sjunkit till under 10
procent i EU. Systemet med nationella handlingsplaner for syssel séttning,
som utvarderas pa europeisk niva, fungerar val. Vid Europeiska radets
moten 1 Cardiff och Wien fattades bedut som staker EU:s
syssel séttningssamarbete ytterligare.

2 En redogérelse fér skillnaden mellan EG och EU &terfinnsi bilaga 18

Skr. 1998/99:60
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Pa miljoomradet kan noteras att principen om att hallbar utveckling Skr. 1998/99:60

skall genomsyra ala EU:s politikomraden har lagts fast och borjat
omsittas i praktiska strategier. Hallbar utveckling &r ett dvergripande mal
for hela EU. Vad géller jamstélldheten har ett forsta steg mot en ordning
med nationella handlingsplaner tagits. Likaledes har konsumentskydd
kommit att ingd som ett prioriterat omréde i diskussionerna om det
fortsatta genomforandet av den inre marknaden. Vidare har en sarskild
handlingsplan for konsumentpolitiken lagts fram av kommissionen for
perioden 1999-2001.

Samordningen av den ekonomiska politiken har starkts under aret. Den
gyftar till att oka tillvaxten, bek&mpa arbetddsheten och ©ka syssel-
séttningen. De alménna riktlinjerna utgor ett centralt instrument for
samordningen av den ekonomiska politiken.

EU fortsétter att utveckla den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken (GUSP). Genom denna samverkan kan medlems-landerna
tillsammans fa ett storre inflytande och spela en mer aktiv roll p& den
véarldspolitiska scenen ah om landerna agerat vart och ett for sig. Det
gdller sarskilt ett litet medlemsland som Sverige. Genom att paverka den
gemensamma politiken har Sverige kunnat fa storre inflytande ocksa i
andra internationella organisationer.

Genom Amsterdamfordraget kommer krishantering att bli ett tydligare
ansvarsomrade for unionen. Humanitéra, fredsbevarande och freds-
skapande insatser blir ett av huvudelementen i EU:s gemensamma
utrikes- och s&kerhetspolitik.

Sarskild uppméarksamhet har agnats & utvecklingen i Vastra Balkan,
sarskilt i Kosovo. Vidare har samarbetet mellan EU och den militara
samarbetsorganisationen V &steuropeiska unionen (V EU) fordjupats under
aret. Under hosten 1998 har diskussionen bland EU:s medlems-lander om
hur EU ytterligare skall kunna starka sin  krishanterings-formaga
intensifierats. Erfarenheterna fran Bosnien, Albanien och nu senast
Kosovo har bidragit till detta.

En grundldggande princip for samarbetet i EU & att beslut skall fattas
sa nara medborgarna som mgjligt. Ett fordjupat europeiskt samarbete ar
nodvandigt och rationellt pa vissa omraden. Andra frégor hanteras bast i
medlemdanderna. Sverige varnar om denna sk. nédrhetsprincip i EU-
arbetet. En god avvagning mellan den europeiska och den nationella
kompetensen &r i alas intresse och starker medborgarnas fortroende for
samarbetet inom EU.

Regeringen faster stor vikt vid en val fungerande inre marknad, dvs. fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital inom EU. Det & darfor
handlingsplanen — och tilldmpningen av den — for den inre marknaden,
som syftar till att bl.a. gora reglerna mer effektiva, avskaffa sektoriella
hinder och sikerstdla att den inre marknaden & till nytta for
medborgarna, blir viktig.

For tilltron till EU och dess ingtitutioner & det fundamentalt att
medborgarna upplever ait de gemensamma budgetmedien anvands till
unionens nytta. Under aret har en rad fall av misstankta bedrégerier, som
ror anstéllda i kommissionen, uppdagats. Det mest uppméarksammade,
den sk. ECHO-afféren, ber6r oegentligheter med medel i EU:s bistands-
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budget. Sverige har agerat aktivt i radet for att forsikra sig om att
kommissionen gor en noggrann utredning och stéller ansvarigatill svars.

Svenska folkets engagemang i de europeiska frégorna & av stor
betydelse. Medlemskapets mojligheter att tillgodose bade svenska och
andra medlemsstaters intressen maste tas till vara. Regeringen fattade
under aret beslut om bidrag till frivilliga organisationer och stiftelser for
informationsinsatser om EU. Efter tvd ansokningstillfallen har
sammanlagt 4 miljoner kronor delats ut.

EU-samarbetet innebér bade ett givande och tagande. Exempel pa detta
& de oOvergngsregler som Sverige fick vid EU-medliemskaps-
forhandlingarna. Overgangsperioden skulle anvandas till att undersoka
om det var motiverat att andra gemenskapens regler pa nagra omraden,
och pa andra omraden for att de svenska reglerna skulle anpassas till
gemenskapens. Overgangsperioden, som for en huvuddel av undantagen
lopte ut vid 1998 &s dut, har anvants till att andra eller paborja
forandringar av EG-reglerna, exempelvis forbud mot eller klassificering
och makning av farliga kemikalier samt kvicksilver i batterier. Stora
angtrangningar har ocksa gjorts fran svensk sida for att begransa
anvandningen av antibiotikai djurfoder.

1.1 Sveriges prioriterade fragor i EU

Viktiga prioriteringar under 1998 har varit EU:s utvidgning och
reformerna av viktiga politikomraden.

En av de centrala uppgifterna for Sverige under 1998 har varit
forberedelserna for EU:s utvidgning. Det har géllt att forverkliga besluten
i Luxemburg 1997 om en process som omfattar alla kandidatlanderna. En
genomgang av EU:s politik och regelverk har inletts med samtliga
kandidatlander och en sk. formedlemskapsstrategi antagits for dem.
Konkreta forhandlingar pa négra omréden har inletts med de sex forsta
kandidatlanderna. Slutligen har kommissionen gjort den forsta regel-
bundna utvérderingen av reformprocessen i samtliga kandidatlander.

En annan prioriterad fréga har varit att fai gang reformprocessen inom
den sk. Agenda 2000. Reformer i bordefordelningen, den finansiella
ramen, jordbrukspolitiken och strukturfonderna & enligt svensk upp-
fattning nodvéandiga redan med nuvarande medlemskrets. Utvidgningen
och kommande WTO-férhandlingar understryker bara behovet. Under
aret har kommissionen lagt konkreta forslagstexter, och férhandlingarna
mellan medlemsstaterna har kommit i gang med sikte pa en uppgorelse
under varen 1999.

De medborgarnéra fragorna, som Sverige drev redan fran och med
intrédet i unionen, har kommit att st alltmer i centrum fér unionens
engagemang. Det géller inte minst Oppenheten i institutionernas arbete.

Sverige fortsétter att hogprioritera frégan om sysselsittningen. Atgérder
for att samordna medlemslandernas insatser i kampen mot arbets Gsheten
ar viktiga. Det nya fordraget innebar att samarbetet har getts en fastare
grund med tydligamal.

Skr. 1998/99:60
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Pa miljéomradet handlade det framfor allt om utvecklandet av strategier  Skr. 1998/99:60

for hdllbar utveckling och det fortsatta arbetet med forsurningsstrategin.
Strategin syftar till att utsldppen av forsurande dmnen skall minskas sa att
kritiska belastningsgranser, dvs. gransen for vad naturen tél, inte skall
overskridas. Andra viktiga fragor har gdlt en Gversyn av genetiskt
modifierade organismer (GMO) och en hojd skyddsniva for kemikalier
och beké&mpningsmede!.

Sverige vill sitta jamstalldhet mellan kvinnor och man hogt pa den
europeiska dagordningen. Dessa fragor fokuserades mera under aret.
Europeiska rédet uttalade bl.a. i Cardiff att ett jamstalldhetsperspektiv
skall integreras i ala politiska riktlinjer for sysselsdttningen (sk.
mainstreaming). Vid matet i Wien uttalade radet att medlemsstaterna vid
Oversynen av sina nationella handlingsplaner bor &gna sérskild
uppméarksamhet at att gora patagliga framsteg med att framja lika
mojligheter mellan kvinnor och méan.

Konsumentpolitiken far genom Amsterdamfordraget en starkare
stéllning. Det sker bl.a. genom att det blir tydligt att konsumentpolitiken
a ett galvstandigt omrade nér hansyn tas till konsumentkraven da
gemenskapens ovriga politik och verksamhet utformas och genomfars.
Viktiga frégor under &et har varit faststdllande av en ram for
gemenskapens verksamhet till férman for konsumenter samt arbetet med
en handlingsplan for konsumentpolitiken for perioden 1999-2001.

| unionens forbindelser med omvérlden faste Sverige sarskild vikt vid
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och unionens arbete for
att framja fred och utveckling i varlden. Relationerna med Ryssland intar
en central plats i EU:s utrikespolitiska samarbete. En fortsatt utveckling
mot demokrati, réttsstat och marknadsekonomi i Ryssland & av storsta
vikt for stabiliteten i Europa. Ett ramverk for forbindelserna &r
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EG och Ryssland. Sverige har
sedan EU-intrédet tagit en mycket aktiv del i utformningen av EU:s
Rysslandspolitik. Sedan den ryska ekonomiska och sociala krisen brét ut
har detta engagemang ©kat ytterligare. Sverige har bl.a. framhallit
behovet av en samlad och genomténkt strategi for EU:s relationer till
Ryssland och fétt gehor for ett antal fordag i den rapport som lamnades
till toppmotet | Wien. Detta resulterade bl.a. i besutet att den forsta s.k.
gemensamma strategin skall avse Ryssland.

2 Europeiska radet 1998

Europeiska rédets méten holls i Cardiff den 15-16 juni och i Wien den
11-12 december. Ordforandeskapets slutsatser fran dessa méten aterfinns
i bilagorna 11 och 12.

Sarskilt méte i Europeiska rédet holls i Portschach, Osterrike, den 24—
25 oktober. | ovrigt kan ndmnas att stats- och regeringscheferna mottes i
London den 12 mars i samband med Europeiska konferensen och i
Bryssel 1-3 magj for att besluta om vilka medlemsstater som skulle delta i
den tredje fasen av EMU.
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Vid Europeiska radets mote i Cardiff inleddes en bred debatt om  Skr. 1998/99:60

Europeiska unionens framtida utveckling. Vid Europeiska radets sarskilda
mote i Portschach i oktober betonades anyo behovet av en stark och
effektiv union. Ytterligare ett steg togs i Wien da statss och
regeringscheferna faststéllde att fyra frégor & av storsta betydelse for
Europas medborgare: framjande av sysselséttning, ekonomisk tillvaxt och
stabilitet, forbattrad sékerhet och livskvalitet, reform av unionens politik
och institutioner, samt framjande av stabilitet och vastand i hela Europa
och vérlden.

2.1 Europeiska radets mote i Cardiff

Motet innebar framsteg for sysselséitning jamstélldhet och miljé. Motet
bekréftade att sysselséttningen & hogprioriterad och att det ar viktigt att
medlemslanderna samordnar sina atgarder i kampen mot arbets Gsheten.
Europeiska rédet diskuterade ocksd de nationella handlingsplaner for
sysselsdttningen som presenterades tidigare under aret. | enlighet med
Amsterdamfordraget enades stats- och regeringscheferna ocksa om  att
EU:s arbete for miljo och hallbar utveckling skal intensifieras. Tre
ministerrad (energi, transporter och jordbruk) uppmanades att inleda detta
arbete genom att ta fram strategier for att integrera miljé och hdllbar
utveckling inom sina respektive politikomraden. Vidare etablerades ett
nytt samarbete om ekonomiska reformer pa produkt- och
kapitalmarknaderna i syfte att framja tillvaxt och sysselséttning och
darmed konsumenternas valfard.

En |&gesrapport forbereddes for Cardiff dar riktlinjer och en tidsplan for
vidare forhandlingar om Agenda 2000 faststélldes. Vad betréffar
forberedelserna for  utvidgningen bekréftades dutsatserna frén
Luxemburg. Stats- och regeringscheferna valkomnade de framsteg som
gjorts efter Europeiska radets mote i Luxemburg i december 1997. Man
konstaterade vidare att alla kandidatlander kommer att bedomas utifrén
samma kriterier och kommer att ga vidare i processen i sin egen takt
beroende pa hur va forberedda de &. Kandidatlandernas egna
anstrangningar for att uppfylla kriterierna kommer att vara avgorande.
Samtliga kommer att dra nytta av de forstérkta forbindelserna med EU
genom en politisk dialog och skraddarsydda strategier for att bista dem i
forberedelserna infér ansutningen. Kommissionen uppmanades ocksa att
framlégga konkreta fordlag till utvecklingen av EU:s forbindelser med
Turkiet, inklusive de finansiella aspekterna.

2.2 Europeiska radets informella mote i Portschach

Motet &gde rum den 24-25 oktober | den osterrikiska orten Portschach,
som en uppfdljning av lunchdiskussionen om EU:s framtid vid toppmotet
i Cardiff. Den Overvégande delen av diskussionen kom dock att handla
om den globala ekonomiska situationen och EU:s roll for att bidra till att
motverka att den aktuella situationen forsamras. Bl.a. foreldg enighet om
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att avge signal om vikten av en rantesinkning for att behdla en Skr. 1998/99:60

inflationsfri tillvaxt.

Diskussionen om EU:s framtid handlade framfor allt om hur en
effektivisering och demokratisering av det framtida EU-samarbetet skall
kunna astadkommas. Ett antal konkreta forsag framfordes, som kommer
att behandlas vidare i olika fora under det kommande aret.

Aven samarbetet rorande réttsiga och inrikes frégor behandlades.
Overenskommelse foreldg om att ett sarskilt toppmote for att diskutera
dessa fragor skall inkallas under hosten 1999.

Motets informella karaktér understroks av att inga skriftliga slutsatser
forekom.

2.3 Europeiska radets méte i Wien

| Wien, liksom vid de senaste Europeiska raden, bekraftades att kampen
mot arbetslosheten fortsatt stér hogst pd Europeiska unionens dag-
ordning. Europeiska rédet konstaterade att systemet med nationella
handlingsplaner for sysselsittning som utvérderas pa europeisk niva
fungerade vél. Detta visar att bestémmelser i den nya avdelningen om
sysselsdttning fétt genomslag i praktiken.

| Wien diskuterades vidare skattepolitik; bl.a. handlade det om skatte-
harmonisering och da framst bekampning av skadlig skattekonkurrens.
Aven den skattefria forsaljningen blev foremdl for diskussion. Europeiska
radet enades om att be kommissionen och Ekofin-rédet att undersoka
vilka effekter pa sysselsittningen som ett avskaffande av den skattefria
forsdjningen skulle fa och hur dessa problem skulle kunna l6sas, in-
begripet mgjligheten till en begransad utvidgning av Gvergangsarrange-
mangen.

Diskussionen om Agenda 2000 ledde inte till ndgra framsteg i sak. De
olika landerna redovisade sina standpunkter. Man bekréftade tidtabellen
for det fortsatta arbetet samt att inga av de férslag som dittills lagts fram
borde uteslutas fran forhandlingarna. Som ett led i utvidgningsprocessen
erkéndes de sérskilda framsteg som gjorts i Lettland och Litauen. Stats-
och regeringscheferna noterade ocksd kommissionens avsikt att under
1999 fores & forhandlingar med Lettland om reformtakten dér bestar, dess
uppfattning att forhandlingar kan bli aktuella &en med Litauen och
Slovakien inom en rimlig framtid samt dess avsikt att ldgga fram en
rapport om Maltas ansokan.

De mdl for jamstélldheten som Sverige satte upp infor métet i Wien
uppnaddes. | riktlinjerna for sysselséttningen skall medlemsstaterna &gna
sarskild uppmérksamhet & att astadkomma tydliga framsteg pa
jamstalldhetsomradet. Det forsta steget togs pa vagen till utvecklandet av
nationella handlingsplaner pa jamstalldhetsomradet. PA miljoomradet slog
motet pa nytt fast att principen om héllbar utveckling skall genomsyra alla
EU:s politikomréden. Ministerrédet fick nu i uppdrag att konkret redovisa
hur detta skall gatill paytterligare ett antal politikomraden. | enlighet med
ett svenskt forslag kommer frégan om starkare konsumentskydd att inga
som et prioriterat omrdde i diskussionerna om det fortsatta
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genomfdrandet av den inre marknaden. Fragan om EU:s samarbete med  Skr. 1998/99:60

Ryssland blev foremdl for en lang diskussion dar Sverige presenterade ett
antal konkreta forsdag om utvecklingen av samarbetet.

Omedelbart fore motet hogtidlighdlls 50-arsdagen av FN:s allméanna
forklaring om de manskliga réttigheterna. Med anledning av detta
foredog Sverige att EU under det kommande &et agnar sarskild
uppmarksamhet & kampen mot rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism. | andutning till detta valkomnade motet den svenska
regeringens avsikt att hdlla en internationell konferensi Stockholm for att
sprida kunskap om Forintel sen.

Europeiska radet bedutade dven att ytterligare forstarka arbetet med
miljo och hdllbar utveckling inom EU. Tre nya policyomréden — inre
marknaden, industri och bistand — pekades ut. Det slogs ocksa fast att en
Overgripande utvardering av anstrangningarna for att integrera miljo och
hallbar utveckling skall goras vid Europeiska radets méte i Helsingfors i
slutet av 1999.

3 Agenda 2000 — utvidgning och reformer

Vid Europeiska rédets méte i Madrid 1995 deklarerade radet att de
nodvandiga beduten for att starta forhandlingar med de 6st- och
centraleuropeiska lander som ansokt om medlemskap i EU (de sk.
kandidatlanderna) skulle fattas inom sex manader efter det att
regeringskonferensen om en ny férdragstext avslutats. Kommissionen fick
I uppdrag att avge yttranden Over de enskilda kandidatlandernas
ansokningar och att utarbeta fordag till hur utvidgningsprocessen skulle
genomforas. Kommissionen fick vidare i uppgift att mot bakgrund av
utvidgningen géra en detaljerad analys av EU:s finansiella system samt
jordbruks- och strukturpolitiken. Detta resulterade i juli 1997 |
kommissionens meddelande Agenda 2000. Meddelandet omfattar 1 200
sidor och innehdller saval en framtidsinriktad genomgang av unionens
olika politikomraden som en Overskt av utvidgningens forvantade
effekter pa unionen och fordag till hur den sk. formedlemskapsstrategin
skall forstarkas. Yttrandena Over kandidatlanderna utgdr en bilaga och
omfattar drygt 100 sidor per land.

3.1 EU:s utvidgning

Pa grundval av de beslut som fattades av Europeiska rédet i Luxemburg i
december 1997 inleddes den 30 mars 1998 en andutningsprocess som
omfattar de tio kandidatlanderna frén Central- och Osteuropa (Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumaénien, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien och Ungern) och Cypern. Vid Luxemburgmétet besutades
&ven att man under varen skulle 6ppna bilaterala regeringskonferenser for
inledande av medlemskapsférhandlingar med sex av kandidatlanderna
(Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern). Dessa
forhandlingar 6ppnades den 31 mars 1998. Det fOrsta steget i processen

33



utgors, for samtliga kandidatlander, av en genomgang av gemenskapens  Skr. 1998/99:60
regelverk ("acquis’) under kommissionens ledning. Den forsta reella
forhandlingsomgangen med vart och ett av de sex kandidatlanderna, pa

ministerniva, agde rum den 10 november.

Enligt de beslut som fattades av Europeiska radet i Luxemburg skall
kommissionen &ven lamna regelbundna rapporter om de framsteg som
kandidatlanderna gor i det fortsatta reform- och anpassningsarbetet. |
borjan av november presenterade kommissionen for forsta gngen sadana
rapporter, vilka utgdr underlag for Overvdganden om att inleda
forhandlingar med ytterligare kandidatlander.

Efter att ha behandlats i rédsarbetsgruppen for utvidgningen och i
Coreper antog Allmanna radet sutsatser om utvidgningen vid sitt méte
den 7 december. Dessa dlutsatser utgjorde underlag infor Europeiska radet
i Wien den 11 och 12 december. Vid motet i Wien togs inte nagra beslut
om att inleda medlemskapsférhandlingar med ytterligare kandidat-lander.
Pa grundval av slutsatserna frén motet kommer emellertid fragan om att
inleda medlemskapsférhandlingar med ytterligare kandidatlander att sta
pa EU:s dagordning under 1999.

311 Genomgang av regelverket (" acquis screening”)

Vid genomgangen av regelverket med kandidatlanderna  géar
kommissionen igenom vilka réttsakter som det samlade regelverket inne-
héller och betydelsen av dessa. Infor denna genomgang av regelverket har
gemenskapens gallande lagstiftning delats in i 31 kapitel. De lander som
inlett forhandlingar gor en nagot annorlunda genomgang av regel-verket
med kommissionen an de fem lander med vilka medlemskaps
forhandlingar awnu inte har inletts (Bulgarien, Lettland, Litauen,
Rumanien och Slovakien).

Genomgangen av regelverket med den forsta gruppen av lander gér till
pa foljande sitt. Kommissionen gér forst Gversiktligt igenom ett visst
kapitel av regelverket gemensamt med alla landerna (den multilaterala
fasen). Darefter gor kommissionen en individuell genomgang av samma
kapitel av regelverket med vart och ett av dessa kandidatlander (den
bilaterala fasen). Syftet med den bilaterala genomgangen &r i forsta hand
att identifiera problemomraden som kan bli aktuella for forhandling. Vid
genomgangen kan frdgor om regelverket besvaras och information
erhdllas om vilka specifika problem ett visst kandidatland kan ha med att
anpassa sig till regelverket i kapitlet i fraga. Vid 1998 ars utgang hade
kommissionen gétt igenom ca 20 av de 31 kapitlen av regelverket med
kandidatlandernai den forsta gruppen.

Kandidatlanderna i den andra gruppen har &en de inledningsvis gjort
en multilateral genomgang av regelverket med kommissionen, men annu
inte inlett ndgon bilateral genomgang. Detta har bidragit till att genom-
gangen av regelverket med den andra gruppen enligt den multilaterala
fasen har gétt relativt snabbt och & med undantag for nagra enstaka
kapitel avdutad. Bilaterala genomgangar av regelverket skall inledas med
landerna 1 den andra gruppen nar den multilaterala fasen a avdutad,
vilket den berdknas vara under forsta halvaret 1999. Hela genomgangen



av regelverket med dessa lander syftar till att paskynda forberedel serna for
kommande medlemskapsforhandlingar och beréknas vara avslutad i sin
helhet till sommaren 1999.

Sverige har vid upprepade tillfélen argumenterat for att det &r
angelaget att bibehala utvidgningsprocessens inklusiva karaktar och att
leva upp till slutsatserna fran Europeiska radets méte i Luxemburg. Det ar
darfor viktigt att genomgangen av regelverket for de fem kandidat-1ander
som annu inte har inlett forhandlingar om medlemskap har blivit
substantiell. Den svenska utgangspunkten & att nar medlemskaps-
forhandlingar med ett ytterligare kandidatland inleds skall genomgangen
av regelverket inte behtva goras om fran borjan. Mgjligheten maste ges
att ocksai praktiken "hinnaikapp” évriga sex kandidatlander.

312 Ansglutningsfér handlingar na med kandidatlander na

Kandidatlanderna forutsétts 6verta och inforliva gemenskapens regelverk
med ett minimum av Overgangsosningar. Forhandlingarna, som fors
mellan EU:s medlemslander och vart och ett av de sex kandidatlanderna
under ordférandeskapets ledning, syftar till att faststalla pa vilka villkor ett
kandidatland skall andutastill EU och hur eventuella 6vergangs-16sningar
skall utformas. Kommissionen stér i néra kontakt med kandidatlanderna
for att kunna hjalpa till med att |6sa de problem som uppstar under
forhandlingarna. Europaparlamentet halls informerat om de framsteg som
gorsi forhandlingarna och skall ge sitt samtycke till de andutningsférdrag
som blir framforhandlade. Medlemslanderna maste ocksa ratificera
anslutningsfordragen.

Den 11 september ldmnade de sex kandidatlander som inlett
forhandlingar om EU-medlemskap forhandlingspositioner pa de su forsta
kapitel som man har gétt igenom multilateralt och bilateralt med
kommissionen (Industripolitik, Sma och medelstora foretag, Vetenskap
och forskning, Utbildning, Telekommunikationer och information, Kultur
och audiovisuella fragor samt Gemensam utrikes- och sakerhets-politik).
Vissa av kandidatlanderna har dven lamnat in forhandlings-positioner pa
ytterligare kapitel.

Pa grundval av kandidatldndernas positionspapper pa de su
ovanndmnda kapitlen utarbetade kommissionen fordag till gemensam
forhandlingsposition for EU-léanderna. Medlemslénderna skall enhdligt
anta gemensamma férhandlingspositioner. Vid Allméanna radets mote den
9 november faststalldes EU-landernas positioner i fraga om de su
kapitlen. Realférhandlingar med kandidatléanderna har under senhdsten
inletts med en forhandlingsrunda pa  stélforetradarnivd och en
forhandlingsrunda pa ministerniva (utrikesministrarna).

| andlutning till att kommissionen presenterade utkast till gemensamma
forhandlingspositioner avseende de su kapitlen, lades &ven en rapport
fram om de Slutsatser man hittills dragit av genomgangen av regelverket
med kandidatlanderna. | rapporten konstateras bl.a. att &en om
forhandlingarna om de kapitel som man har gétt igenom multilateralt och
bilateralt kan inledas, kan de for narvarande g avdutas. Kommissionen
konstaterar att det & nodvandigt att aterkomma till dessa kapitel i ett
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och efter uppfoljning av anpassningsarbetet i kandidatlanderna.

Vid det forsta forhandlingstillfalet pa ministerniva, den 10 november,
konstaterades att det for narvarande inte finns behov av ytterligare
forhandlingar betréffande tre av kapitlen (Sm& och medelstora foretag,
Vetenskap och forskning samt Utbildning). Ytterligare information
behovs betréffande Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, medan
ytterligare forhandlingar behovs vad gdler Industripolitik, Kultur och
audiovisuella frégor samt Telekommunikationer och information, dar
kandidatlanderna har begéart dvergangstider av olikalangd.

Sverige har understrukit vikten av att tempot i utvidgningsprocessen
inte stannar av. Det & darfor positivt att realférhandlingar med kandidat-
landerna om sju av regelverkets kapitel nu har paborjats. Det &r viktigt for
det fortsatta reform- och anpassningsarbetet | kandidatlanderna att
dynamiken i utvidgningsprocessen bibehdlls.

3.13 K ommissionens Over synsrapporter om kandidatlander nas
framsteg

Pa uppdrag av Europeiska radet presenterade kommissionen den 4
november 1998 den forsta av sina regelbundet dterkommande rapporter
om de framsteg som gjortsi kandidatlanderna.

Kommissionens bedomningar av kandidatlanderna utgdr ifran de
kriterier som Europeiska radet i Kopenhamn fastdog 1993, de sk.
K dpenhamnskriterierna. Dessa bestdr av 1) ett politiskt kriterium som
innebar att kandidatlanderna skall ha uppnétt institutionell stabilitet, vilket
garanterar demokrati, rattssdkerhet, manskliga réttigheter och respekt for
och skydd av minoriteter, 2) ett ekonomiskt kriterium som innehaller tva
delkomponenter som anger att kandidatlénderna skall ha fungerande
marknadsekonomier samt formagan att motsta konkurrensen och
marknadskrafterna inom unionen, och 3) ett kriterium som gdler
kandidatlandernas formaga att ta pa sig de skyldigheter som fdljer av
medlemskap i EU och att anduta sig till malen for den politiska,
ekonomiska och monetéara unionen. Detta tredje kriterium avser kandidat-
landets formaga att Gverta och efterleva EG:s regelverk, samt kapaciteten
hos dess administration och réttsvasende.

Redogorelsen for framstegen | kandidatlanderna utgdrs av en
sammanfattande rapport, innehdllande dutsatser, och av rapporter
specifika for vart och ett av kandidatlanderna i Central- och Osteuropa
och Cypern. En sarskild rapport lades samtidigt fram om Turkiet. Malta,
som i september 1998 aktiverade sin medlemskapsansokan, vilken har
varit vilande sedan oktober 1996, kommer att behandlas i en sarskild
rapport i borjan av 1999.

Kandidatlanderna far bade berém och kritik i kommissionens utvardering

Kommissionen ger i sin utvardering mycket blandade omddmen och
utdelar berém och kritik till flera lander utan att f6lja ndgon uppdelning
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och dem som inte har gjort detta. Kommissionen betonar sarskilt de
framsteg som gjortsi Lettland. Landet sdgs inom en mycket snar framtid
kunna uppfylla kriterierna for en fungerande marknadsekonomi och
formdgan att std emot konkurrensen och marknadskrafterna inom
unionen. Om den positiva utvecklingen fortgar i Lettland menar
kommissionen att det bor vara mgjligt att under 1999 rekommendera att
medlemskapsforhandlingar med Lettland inleds. Aven Litauen anses ha
giort stora framsteg. Landet anses dock behdva gora ytterligare
anpassningar till regelverket for att uppfylla de ekonomiska kriterierna.
Kommissionen menar vidare att viss ny lagstiftning behdver provas i
praktiken innan det & mgjligt att utrona i vilken utstrackning den nya
lagstiftningen fungerar. Betr&ffande Slovakien ser kommissionen en ny
gtuation efter hostens val som skapar utsikter for Oppning av
forhandlingar, forutsatt att de demokratiska institutionerna i landet far
stadga och att man kan konstatera att landet vidtar atgarder for att ratta till
den ekonomiska situationen och skapa en 6kad Oppenhet om denna. For
Litauen och Slovakien har kommissionen, vid presentationen av
rapporterna infor parlamentet, uttalat att en rekommendation om
inledande av medlemskapsférhandlingar kan komma inom rimlig tid.

Kommissionen konstaterar ocksa att goda framsteg har gjortsi Estland,
Polen och Ungern, men att de varit otillrackligai Slovenien och Tjeckien.
For Bulgarien dterstar @annu mycket arbete, och i Ruménien anses fa
framsteg ha gjorts. Betréffande Cypern konstaterar kommissionen att det
trots anstrangningar att n& en politisk 16sning pa den fortsatt delade 6n
inte har varit mgjligt att nd nagon alomfattande Gverenskommelse i
enlighet med FN:s sakerhetsrads resolutioner. Vidare noterar man att den
cypriotiska regeringens inbjudan att inkludera representanter for den
turkcypriotiska befolkningsgruppen i férhandlingen inte accepterats,
varfor genomgangen av regelverket med Cypern inte omfattar hela on.
Mot bakgrund av den genomgang av regelverkets kapitel som hittills
gjorts torde dock inte Cypern komma att fa alltfor stora problem med att
Overta och inforliva EG:s regelverk. Betraffande Turkiet anges ett flertal
problem i forhdllande till det politiska kriteriet. P4 det ekonomiska
omrédet ges dock en relativt positiv bild. Aven nar det galler Turkiets
forutsdttningar att 6verta och inforliva regelverket inom vissa begrénsade
omraden & formuleringarna positiva. | slutsatserna indikeras att Turkiets
EU-kandidatur foljer ett eget och sarskilt spar. Vad géller det politiska
kriteriet & det Turkiets eget ansvar att uppfylla detta kriterium.

Till skillnad mot de beddmningar som gjordes av kandidatlanderna i
landeryttranden i Agenda 2000, synes kommissionen med storre emfas i
ar betona att kandidatlanderna inte bara skall ha gjort vissa reformer, utan
att dessa &ven maste ha varit i kraft under en viss tid innan effekterna av
dem kan utvérderas (s.k. track record). Sverige har i detta sammanhang,
for hela processens och Luxemburgslutsatsernas trovardighet, betonat
vikten av att de fem kandidatlander som inte har inlett férhandlingar
provas pa samma grunder som de kandidatlander som redan inlett
forhandlingar. Framsteg i reformprocessen maste belonas och takten i
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kandidatland gor.

Radets slutsatser om utvidgningen

| sina dlutsatser fran den 7 december stéller sig Allménna rédet bakom
anaysen i kommissionens Gversynsrapporter och noterar dess sutsatser.
Allménna radets dutsatser noterar kommissionens avsikt  att
rekommendera forhandlingar med Lettland fére dutet av 1999 om
framstegen fortsétter. Vidare noteras kommissionens uppfattning att det
borde finnas forutsdttningar for forhandlingar &en med Litauen nar
fattade bedlut har provats i praktiken, samt med Slovakien n&r man har
fétt bekraftelse pa att landet har fungerande demokratiska institutioner.
Europeiska radet i Wien den 11-12 december gav sitt tod till Allménna
radets Slutsatser och uppmanade kommissionen att lagga fram nya
rapporter om framstegen i samtliga kandidatlander till Europeiska radet i
Helsingforsi december 1999.

3.14 Det rattsiga och inrikes samar betet infér utvidgningen
med kandidatlander na

Samtliga kandidatlander ansdgs i kommissionens yttranden sommaren
1997 vara svaga i réttsiga och inrikes fragor (RIF), den sk. tredje
pelaren. Mot bakgrund av detta, och med hansyn till omrédets centrala
betydelse for bl.a. réattsstatskriteriet, forklarade inrikes- och justitie-
ministrarna tidigt att de avsag att spela en aktiv roll i utvidgnings-
processen.

Det har tagits flera initiativ i utvidgningsprocessen inom tredje-
pelaromradet. Efter ett svenskt initiativ, som godkandes av ministerradet
for réttdiga och inrikes fragor (RIF-rédet) i maj 1998, diskuterar man hur
kandidatlanderna kan andluta sig till olika ndtverk for informationsutbyte
inom EU — sk. fortida associering. Nagra exempel pa sadana natverk &
Early Warning System for Synthetic Drugs (néatverket for identifiering av
syntetiska droger) och utbyte av information om fotbollshuliganism.

Vid RIF-radet i mg do6ts mellan kandidatlanderna och mediems-
landerna en foranslutningspakt mot organiserad brottslighet. Det & en
politiskt men inte réttdigt bindande 6verenskommelse som innehdller ett
antal principer om &tgarder for att forbattra samarbetet i kampen mot
internationell organiserad brottsighet. Man skall bdrja genomfora
atgarderna utan att invanta en ansutning av kandidatlandernatill EU.

RIF-ministrarna antog &en en gemensam atgard om en kollektiv
utvarderingsmekanism. En sarskild radsarbetsgrupp bestdende av experter
fran medlemsstaterna bistér sedan september 1998 kommissionen med
utvarderingar av kandidatlanderna inom RIF-omradet. Kandidatlanderna
deltar sdledes inte i arbetet. Medlemsstaterna skickar eget material till
radets generalsekretariat fran sina ambassader, delegationer och bilaterala
institutionella forbindelsser om kandidat-landernas utveckling inom
omradena asyl, immigration, granskontroll, polisfragor och réttsliga fragor
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information saknas och var uppgifterna gar isir. Under hosten 1998 har
Ungern, Polen och Rumanien behandlats. Under det tyska
ordforandeskapet forsta halvaret 1999 arbetar rédsarbetsgruppen med
Estland, Tjeckien, Slovenien och Slovakien, och under det finska
ordférandeskapet andra halvéaret behandlas Lettland, Litauen, Cypern och
Bulgarien.

3.15 Formedlemskapsstrategin

Bedluten vid Europeiska radets méten i K 6penhamn 1993 och Essen 1994
att erbjuda alla associerade central- och Gsteuropeiska stater medlemskap
i Europeiska unionen innehdll bl.a. ett dtagande att aktivt medverkatill att
forbereda dem for medlemskap. Kommissionen lade sommaren 1997 i
Agenda 2000 fram fordlag till en forstarkt formediemskapsstrategi som
antogs i december 1997 vid Europeiska rédets méte i Luxemburg.

Denna forstérkta strategi har tva huvudsyften. Det forsta innebér att EU
bidrar till att utveckla kandidatlandernas strategier for hur det mycket
komplexa integrationsarbetet skall bedrivas. Radet antog darfor i mars
1998 ett "partnerskap for andutning” for varje kandidatland. Detta
partnerskap utgor en ram for samverkan mellan EU och respektive land,
och dér anges inom vilka omraden som brister maste avhjélpas for att
landet i fréga skall kunna kvalificera sig for EU-medlemskap. Pa grundval
av partnerskapen har varje land under 1998 tagit fram ett mer detaljerat
nationellt program for anpassning till EG:s regelverk.

Det andra viktiga huvudsyftet &r att forbereda kandidatlanderna pa hur
det & att arbeta inom EU, bl.a. genom att kunna delta i EU:s
gemenskapsprogram. Under det gangna aret har denna méjlighet Gppnats
for samtliga lander, och de har ocksa majlighet att fa stod fran EU for att
finansiera Sitt deltagande.

Grundvalen for formedlemskapsstrategin & Europaavtalen som EG
ingdtt med kandidatlanderna. Avtalen utgor ett steg pa vagen mot
medlemskap, och efterlevnaden foljs upp i olika kommittéer dar resultatet
av landernas anpassning till EG:s regelsystem kommer upp och kan
behandlas.

Phare-programmet for stod till kandidatlanderna

Det faktiska stodet gar i dag via EU:s sarskilda program for stod till
kandidatlanderna, Phare-programmet. Programmet & inriktat pa tva
huvudomraden, institutionsuppbyggnad (ca 30 procent) och investeringar
(ca 70 procent) och skall folja de prioriteringar som angetts i varje lands
ovan namnda partnerskap for anslutning. Stodet till att bygga upp och
forstarka landernas ingtitutioner inriktas pa de krav som stéls infor ett
EU-medlemskap. Under 1998 har detta arbete gatt in i en ny fas dar
insatserna framfor allt sker med hjdp av tjansteman fran EU:s
medlemsander som under visstid arbetar i kandidatlanderna. Inom ramen
for dettainitiativ kommer Sverige och svenska tjansteman bl.a. att ansvara

39



for att utveckla miljdmyndigheterna i Lettland. Investerings-behovet i
kandidatlanderna & mycket omfattande och kan gélvklart inte tackas av
de medel som stér till buds inom Phare-programmet. Avsikten &r darfor
att Phare-finansiering skall fungera som en bas dar kompletterande
insatser och bidrag kan komma fran andra internationella finansiella
ingtitutioner som t.ex. Véarldsbanken eller fran bilaterala givare. Sverige
samarbetar pa detta satt med Phare i de baltiska |anderna och Polen.

Phare-programmet kommer fran & 2000 att kompletteras med tva nya
program, dels for stod till strukturomvandling pa miljé- och transport-
omradena, dels insatser pa jordbruks- och landsbygdsomrédena. Dessa
program har under aret behandlats i rédet och vid Allméanna radets mote i
november naddes i princip en politisk Gverenskommelse om hur de
dlutligt skall utformas. Sverige fick i detta arbete framfor alt gehdr for
kravet att halften av de medel som skall ga till strukturinsatser satsas pa
miljoinvesteringar.

Budgeten for EU:s stod till landerna i Central- och Osteuropa uppgér
for aren 1998 och 1999 till ca 1,5 miljarder euro per & men foresas fran
ar 2000 okatill totalt ca 3 miljarder euro per &r.

3.1.6 Europeiska konferensen

Vid toppmétet i Luxemburg i december 1997 bedutades &ven att en
europeisk konferens skulle Oppnas. Denna konferens samlar EU:s
medlemsstater och de europeiska stater som har viljan att anduta sig till
EU, som delar dess vérderingar och har samma utrikes- och inrikes-
politiska mal. Konferensens medlemmar skall engagera sig for de
principer EU & grundat pa. Inbjudan har gatt till kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa, Cypern samt Turkiet. Syftet med konferensen ar
att skapa ett multilateralt forum for politiskt samrad. Samarbetsomréaden
som namnts ar utrikes- och sakerhetspolitik, réttsliga och inrikes fragor
samt annat av gemensamt intresse, sarskilt ekonomi och regionalt
samarbete.

Den 12 mars i & holls den forsta europeiska konferensen pa
regeringschefsnivd. Den andra holls den 6 oktober pa utrikes-
ministernivd. Samtliga medlemsstater och inbjudna lander utom Turkiet
deltog. Till det andra motet inbjods &en Schweiz. Vid toppmatet | Wien
beslutades att Schweiz skall inbjudas att delta &ven i fortséttningen.

Vid konferensen har framst tredjepelaromradet behandlats och da
framfor allt organiserad brottslighet. En sektorsdvergripande grupp
bestdende av réttssakkunniga fran varje land (den s.k. Kohl-gruppen) har
bildats, och denna skall avge slutrapport i mars 1999 om bl.a. organiserad
brottslighet och narkotika. Gruppen har aven fatt i uppdrag att se 6ver
skyddet mot barnpornografi. Gemensamma dutsatser for regionalt
samarbete pa miljoomradet, liksom for Kosovo och Albanien, har
antagits.

En europeisk konferens kommer att hallas ocksa under ar 1999 i forsta
hand pa utrikesministerniva.
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3.2 EU:sreformering

| mars 6verlamnade kommissionen ett antal fordag som avser reformer av
centrala politikomraden och EU:s budget under &ren 2000-2006. Reform-
och budgetforslagen & en uppfoljning av kommissionens Agenda 2000-
meddelande och har central betydelse for utvidgnings-processen.
" Reformpaketet” omfattar framfor allt fordag om nya regelverk inom
jordbruks-  och  regional-/strukturfondspolitiken, ett nytt sk.
interinstitutionel It avtal om budgetfrédgor — dar dven gemenskapens nasta
langtidsbudget (nasta s.k. finansiella perspektiv) ingar — samt regelverket
for formedlemskapsstodet till kandidatl&nderna.

Forhandlingarna om reformpaketet paborjades under varen med framst
tekniska genomgangar av de olika forslagen. Vid Europeiska radets méte
i juni i Cardiff enades medlemslanderna om att beslut om reformpaketet
bor fattas senast vid ett extra moéte med Europeiska radet i mars 1999,
bl.a. beroende pa att Europaparlamentet darefter skall hinna avsluta sin
behandling innan det uppldses infor parlamentsvalen i juni 1999. Under
hosten har den tekniska genomgangen av forslagen fortsatt samtidigt som
den politiska behandlingen av foérdagen har intensifierats. | oktober
Overlanmnade kommissionen sin rapport om genomfOrandet av
gemenskapens egna medelssystem. Rapporten tar bl.a. upp frégan om en
rimligare fordelning mellan medlemslanderna av nettobidragen till EU:s
budget.

Sverige hor till de lander som tydligast framhallit att tidtabellen maste
hdllas och att beslut maste fattas i mars 1999. Om sd inte sker riskerar
utvidgningsprocessen att forsenas. Sverige har ocksa betonat att netto-
bidragsproblematiken maste vara en integrerad del av besluten om
Agenda 2000, vilket vissa andra medlemslander starkt ifragasétter. Vid
Europeiska rédets mote i Wien i december bekraftades den namnda
tidtabellen och att allaelement i diskussionen maste studeras.

321 EU:sbudget for perioden ar 2000-2006

Langtidsbudgeten fungerar som en Gvergripande ram for EU:s totala
utgifter och for utgifterna for budgetens underkategorier. Vid Europeiska
radets mote i Edinburgh 1992 kom stats- och regeringscheferna 6verens
om den nuvarande |angtidsbudgeten. Den géller fran 1993 till 1999 och
regleras i det sk. interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
forbéttrat  budgetforfarande. Upplaggningen av en ny langtidsbudget
regleras i detta avtal. Sedan kommissionen lade forslaget har det
bearbetats i en sarskild rédsarbetsgrupp i Coreper, Ekofin-rédet,
Allméanna radet och vid Europeiskaradet i Cardiff och Wien.
Kommissionen foreddr i nasta langtidsbudget en totalniva for de
nuvarande medlemsstaterna i EU pa drygt 100 miljarder euro per ar for
s.k. dtaganden for aren 2000-2006. Jordbruksriktlinjen foredas oka fran
46 miljarder euro & 2000 till drygt 51 miljarder & 2006 (i 1999 &rs
priser). Utgifterna for strukturpolitiken foresds minska fran drygt 36
miljarder & 2000 till drygt 32 miljarder & 2006. Dessa utgifter ryms
under det inkomsttak som kommissionen foreddr skall kunna tas i

Skr. 1998/99:60

41



ansprak av unionen. Detta ligger pa 1,27 procent av EU:s samlade arliga  Skr. 1998/99:60

bruttonationalinkomst. Atminstone en del av utrymmet som uppstér
mellan de totala utgifterna for EU:s nuvarande medlemslénder och taket
for egna medel skall kunna anvéandas till kostnaderna for inforlivandet av
de nya medlemslanderna fr.o.m. & 2002.

Ett stort antal medlemsstater, daribland Sverige, har foresprékat en
lagre niva pa langtidsbudgeten s att nivan pa de framtida utgifterna
stabiliseras pa nuvarande utgiftsniva, dvs. omkring 85 miljarder euro
totalt per & i 1999 &rs priser.

3.2.2 Jordbruksrefor men och landsbygdsutvecklingen

En viktig del i Agenda 2000 rér EG:s gemensamma jordbrukspolitik och
andringar i denna. Fordagen pa jordbruksomrédet inom Agenda 2000
utgor en fortsittning pa 1992 as reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Syftet & aen nu att forhindra en kostsam
Overproduktion och stérka det europeiska jordbrukets konkurrenskraft,
men ocksd att forbereda unionen infor nasta forhandlingsrunda i WTO
och den forestdende utvidgningen av EU.

Riktlinjer for Sveriges langsiktiga agerande nér det géller reformen av
EG:s jordbrukspolitik har lagts fast av riksdagen (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Tre Gvergripande mal anges for
Sveriges jordbruks- och livsmedelspolitik inom EG: Jordbruks- och
livsmedelsforetagens produktion skall styras av  konsumenternas
efterfragan. Produktionen skall vara langsiktigt hallbar, bade fran
ekologiska och ekonomiska utgangspunkter. EG skall ocksa medverkadtill
global livsmedelssékerhet, bl.a. genom att havda frihandelns principer
aven pa jordbruks- och livsmedelsomradet. En fri handel bor dock
kompletteras med konsument-, djurskydds-, miljo- och regionalpolitiska
insatser.

Pa sikt bor begransningar av produktionen och subventioner inom
ramen for marknadsordningarna avvecklas. De medel som darigenom
frigors kan anvandas for att tillgodose behovet av regional nérings-
livsutveckling, strukturinsatser, landsbygdsutveckling och férvarv av
miljotjanster. P& sikt maste jordbruket som andra sektorer i huvudsak
verka pa marknadens villkor. Under en 6vergangsperiod kan det dock
finnas behov av anpassningsstod for att underlétta en omstélining under
socialt acceptabla former. For att klara viktiga miljomal, mal for lands-
bygdsutveckling och mal for regional naringslivsutveckling kommer det
att finnas ett fortsatt behov av riktade tgarder.

Ett minskat och pa skt avvecklat marknadsstod och en béttre
marknadsanpassning kan bidra till att de samhdlsekonomiska
kostnaderna for jordbrukspolitiken blir mindre. For att uppna detta mal
kan man acceptera vissa 6vergangsvisa merkostnader pa EU-budgeten,
men palang sikt skall kostnaderna for politiken minska.
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323 EG:sstrukturfonder — koncentration och forenkling

Nuvarande programperiod for EG:s regional- och strukturpolitiska
insatser 16per ut & 1999 och en ny programperiod pabdrjas ar 2000.

Europeiska kommissionen lade i mars 1998, med utgangspunkt fran
Agenda 2000, fram fordlag till nya forordningar for bl.a. strukturfonderna
att galla perioden 2000-2006. Forslagen inriktas pa att effektivisera och
forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. En geografisk
koncentration av insatser efterstravas, vilket avspeglar sig i en reducering
av antalet mal till tre samt till enbart tre gemenskapsinitiativ. Forslagen
syftar ocksa till ett Okat ansvar for medlemslanderna i enlighet med
nérhetsprincipen samt effektivare kontroll och uppfoljning.

Med borjan under det brittiska ordférandeskapet under varen 1998 har
kommissionens forslag gétts igenom i arbetsgrupper i ministerrédet. Detta
arbete fortsatte under det Osterrikiska ordforandeskapet andra halvaret,
varvid kompromissfordag lades fram i et stort antal fragor.
Strukturfonderna har vid nagra tillfallen ocksa behandlats av utrikes-
ministrarna i Allmanna radet. Agenda 2000 behandlades ocksa vid
Europeiska radet den 11-12 december. En sammanfattning av
forhandlingslaget &r att framsteg gjorts framst i tekniska fragor men att de
stora politiska fragorna kvarstdr att l0sa. Riktpunkten & att
forhandlingarna skall avdutas i mars 1999, aminstone vad gdler de
viktigaste fragorna.

Kommissionens forslag innebér bl.a. att nuvarande mal 6-omradet blir
ett mal 1-omrade. Den fraga som fran svensk sida drivits med stor kraft
gdler mal 1 (de svagaste regionerna). Med hanvisning till det svenska
andutningsfordraget har Sverige framhdllit att befolkningsgleshet erkants
som ett strukturproblem, vilket ocksa faststallts som ett sarskilt kriterium.
| forhandlingarna hévdar Sverige att detta kriterium bor inforas i
strukturfondsforordningen for mal 1. Tillampningen av detta kriterium
skulle innebéra att nuvarande mal 6 i det nyamal 1 skulle utvidgas till att
omfatta de fyra nordligaste lanen samt den del av ma 6 som ligger
utanfor dessa lan.

For att bereda de regional- och strukturpolitiska fragorna i Agenda
2000 har ett intensivt arbete pagdtt i olika konstellationer inom
Regeringskandiet. Tyngdpunkten har legat pa att utarbeta fordag till
svenska standpunkter i forhandlingarna i ministerradet samt ocksa pa att
vinna andra landers stod for dessa.

Ett stort antal moten har hallits pa olika hall i landet for att informera
om arbetet med att bereda EG:s framtida regional- och strukturpolitik
samt fa synpunkter infor regeringens 6vervaganden.

Skr. 1998/99:60
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3.24 Reform av den finansiella férordningen om
transeur opeiska nét (TEN) och av lanegar antifonden

Under dret har kommissionens forslag till andringar i den nuvarande
finansiella forordningen om TEN fran 1995 forhandlats i rédet. Denna
forordning reglerar hur TEN skall finansieras. R&det har fattat beslut om
en gemensam standpunkt som innebadr att en liten del av den totala
budgeten for TEN for perioden 2000-2006 skall anvéandas for
riskkapitalinvesteringar i exempelvis investeringsfonder. Detta forvantas
attrahera mer privat kapital till investeringar i infrastrukturprojekt inom
transportomradet (se dven 13.5). Bedlutet foranleddes av en rapport fran
1997 med fordag till agarder for att underlétta privat medfinansiering
(sk. Public Private Partnerships, ppp) av infrastrukturprojekt inom
transportomradet, framtagen av transportministrarnas  personliga
representanter samt foretradare for banker och industri. Dessutom har
radet bedutat att den nuvarande arliga finansieringen av projekt skall
ersittas av sk. flerdrig indikativ vagledning for att ge storre finansiell
sakerhet at framfor allt privatledda projekt.

Garantifonden for dtgarder avseende tredje land uppréttades 1994 och
syftar till att ersitta langivarna om mottagaren av ett |an som beviljats
eller garanterats av gemenskapen till forman for eller i ett tredje land inte
fullgdr sina skyldigheter. Fonden forvaltas av Europeiska investerings-
fonden (se avsnitt 39.10). Forhadlandet mellan de tillgangliga fondmedien
och de utestédende |anen har sedan fonden upprattades vaxt oavbrutet och
Overskridit det tak pa 10 procent som riktmarket faststallts till. Eftersom
fonden bara har anvants vid tva tillfallen sedan den inréttades och det har
visat sig att ett riktmarke pa 10 procent & mer an nodvandigt, har
medlemslanderna natt en politisk Gverenskommelse att sinka detta till 9
procent.

4 Den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU)

Redan i borjan av 70-talet gjordes forsok att skapa en ekonomisk och
monetadr union, vilka missyckades. Fornyade forsok ledde i dlutet av 70-
talet till ett samarbete inom ramen for Ekonomiska monetdra systemet
(EMS) med dess valutakursmekanism ERM (Exchange rate mechanism).
Det var dock forst under 1980-talet som medlemsstaterna pa alvar
aterupptog tanken pa att skapa en ekonomisk och monetér union.
Bestdmmelserna om EMU tillkom genom Unionsférdraget och den forsta
etappen inleddes den 1 juli 1990. Ar 1995 da Sverige blev medlem i EU
hade den andra etappen paborjats.

Riksdagen bedlutade i december 1997 att Sverige inte borde inféra
Europeiska unionens gemensamma val uta euron da den tredje etappen av
EMU inleds den 1 januari 1999. Riksdagen beslutade emellertid ocksa att
Sverige bor hdla dorren Oppen for ett senare svenskt intrade i
valutaunionen. | regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 klargjordes att
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beslut om deltagande i EMU:s tredje etapp skall understéllas det svenska  Skr. 1998/99:60

folket i val eller i folkomréstning. Under 1998 fattades det viktiga beslutet
om vilka medlemsstater som skulle deltai valutaunionen fran starten, och
omrakningskurserna mot euron faststélldes.

4.1 Besluten den 1-3 mag 1998

Den 1-3 mag fattades ett antal viktiga beslut om valutaunionen i Bryssdl.
En sekvens av moten &gde rum inledd av ett mote i radet den 1 maj.
Dagen darpa sammantréadde Europaparlamentet i plenum foljt av ett
radsméte i den sdlsynta sammansattningen av stats- eller regerings-
chefer. Déarefter 8gde ett mellanstatligt mote rum med ministrar, central-
bankschefer, kommissionen och Europeiska monetéra institutet (EMI)
och dlutligen ytterligare ett méte i radet.

4.1.1 Bedut om deltagande medlemsstater

Urvalet av medlemsstater som skulle inga i valutaunionen fran starten var
det viktigaste bedutet under helgen den 1-3 maj. Sedan riksdagens beslut
fran december 1997 har det stétt klart att Sverige inte 6nskar delta fran
starten. Radet, i sammansittningen av stats- eller regeringschefer, slog
fast att foljande elva EU-medlemsstater skulle infora euron fran den 1
januari 1999: Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike. Fyra EU-
medlemsstater (Sverige, Storbritannien, Danmark och Grekland) skulle
inte delta fran starten. Radets beslut var enhdlligt. Det stoddes av en stor
majoritet av Europaparlamentet. Rostsiffrorna var 468 for, 64 emot och
24 nedlagda.

Bedluten om deltagande medlemsstater i valutaunionen baserades bl.a.
pa rapporter fran kommissionen och EMI om huruvida staterna uppfyllde
de s.k. konvergenskriterierna. Radet slog fast att Sverige inte uppfyllde de
nodvandiga villkoren for inférande av den gemensamma valutan. Sverige
uppfyllde konvergenskriterierna rorande 1&g inflation, 1aga rantor och
sunda statsfinanser. Det angavs dock att vaxelkurskriteriet inte uppfyllts
med hanvisning till att kronan aldrig har deltagit i vaxelkursmekanismen
ERM, och att kronan hade varierat i forhdllande till ERM-valutorna. Detta
aterspeglade bl.a. franvaron av ett véaxel-kursmal. Det anfordes ocksa i
radsbeslutet att den svenska lagstiftningen om Riksbanken inte uppfyller
kraven i EG-fordraget.

4.1.2 Utnamning av chef och ovriga direktiondedamoter i
Europeiska centralbanken (ECB)

ECB:s direktion bestér av ordféranden, vice ordféranden och fyra dvriga
ledaméter. Efter 1anga forhandlingar mellan stats- och regeringscheferna
utsdgs slutligen hollandaren Willem F. Duisenberg till ordforande. Det &
dock oklart hur lange Duisenberg kommer att sitta kvar. Han utsags i
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enlighet med EG-fordraget for en period pa éta ar. | ett personligt
uttalande infor radet tillkdnnagav Duisenberg emellertid att han med
hansyn till sin lder inte hade for avsikt att stanna hela mandatperioden.
Utan att namna ndgot datum anférde Duisenberg att han skulle stanna
atminstone tills 6vergangen till sedlar och mynt i euro har dutforts.
Duisenberg betonade att han gjorde detta uttalande av egen vilja och att
det i framtiden var han sjé@v som beslutade om tidpunkten for sin avgang.

Till vice ordférande utndmndes fransmannen Christian Noyer pa fyra
ar. Till 6vriga direktionsledaméter utsdgs Otmar Issing (tysk) for en
period pa dtta &, Tommaso Padoa-Schioppa (italienare) pa su ar,

(finska) pafem ar.

4.1.3 Bedlut om upphévande av alltfor stora under skott

Under samma helg fattade Ekofin-radet beslut om att upphéva besuten
om altfor stort underskott i de offentliga finanserna for nio av EU:s
medlemsstater. Ett sddant beslut krévdes for att vara kvalificerat till
valutaunionen. Forutom for Sverige lyftes beslutet om alltfor stort under-
skott for Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike,
Portugal och Storbritannien. Detta innebar att 14 av EU:s medlemsstater
inte langre uppvisade for stora underskott. FOr Danmark upphavdes
beslutet & 1996 och for Finland samt Nederlanderna & 1997. Irland och
Luxemburg har aldrig haft for stora underskott sedan 1994 nér detta
forfarande uppréttades. Endast for Grekland kvarstar beslutet om att
underskottet &r alltfor stort.

414 Forannonsering av omr akningskur ser

Enligt EG-fordraget skall rédet den dag da valutaunionen inleds besluta
om de odterkalleliga omrakningskurser som skall galla mellan euron och
de nationella valutorna. Detta bedlut skall inte andra ecuns (eurons)
externa vérde. Infor inledningen av valutaunionen har det funnits en stark
vilja att gora den praktiska Gvergangen till euron sa forutsagbar som
mojligt for att pa sa sétt undvika oro pa de finansiella marknaderna.

Ecuns véarde mot t.ex. dollarn bestdmdes genom ait en rad av
medlemsstaternas valutors kurs mot dollarn végdes samman. Detta
betyder att ecuns externa varde berodde av vardet pa samtliga de tolv
valutor som ingick i ecu-korgen. Detta géllde ocksa ecuns vérde mot var
och en av de valutor som ingick i ecu-korgen. | och med att det stod klart
att inte samtliga medlemsstater vars valuta ingick i ecun skulle komma att
deltai valutaunionen fran starten, var det inte m6jligt att forannonsera de
slutliga omrakningskurser som nu géller mellan euron och de deltagande
med|emsstaternas valutor.

For att anda minska risken for osdkerhet och spekulation kring
omrakningskurserna valde finansministrarna och centralbankscheferna i
de deltagande medlemsstaterna, jamte kommissionen och EMI, vid métet
den 2 mg att fOrannonsera metoden for att faststélla de dutliga
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omrakningskurserna. Denna metod var att de centralkurser inom ERM  Skr. 1998/99:60

som radde den 2 maj 1998 ocksa skulle ligga till grund for berakningen
av de dutliga omrakningskurserna mot euron. Dessa omrakningskurser
skall obligatoriskt anvandas ocksa for omrékning mellan de nationella
valutornainom euro-omradet.

Centralbankerna i de medlemsstater som skulle komma att infora euron
fran starten &og sig i samband med beslutet att vidta atgarder for att
marknadskurserna den 31 december skulle komma att Gverensstdmma
med centralkursernainom ERM.

4.2 Bedluten den 31 december 1998

Den 31 december 1998 fattades ytterligare viktiga bedut i EMU-
processen. Ekofin-rédet faststéllde de odterkalleliga omrakningskurserna
mellan euron och de medlemsstaters valutor som skulle delta i
valutaunionen fran starten dagen darpa.

Omrakningskurserna mellan euron och valutorna for de medlemsstater
som infor euron & darmed sedan den 1 januari 1999 f6ljande:

1 euro 40,3399 belgiskafranc
1,95583 tyska mark
166,386 gpanska pesetas
6,55957 franskafranc
0,787564 irlandska pund
1936,27 italienskalire
40,3399 luxemburgska franc
2,20371 nederlandska gulden
13,7603 Osterrikiska schilling
200,482 portugisiska escudos
5,94573 finska mark
| anglutning till beslutet om omrakningskurserna fattades vidare beslut om
centralkurser mot euron samt bandbredder for den danska kronan och den
grekiska drakman, vilkaingdr i den nya véaxelkursmekanismen (ERM 2)
frén valutaunionens start.

4.3 Andra EMU-fragor under 1998

431 Vaxelkur smekanismen ERM 2

Vid inledningen av vautaunionen ersattes den tidigare vaxelkurs-
mekanismen ERM av ERM 2. Grunddragen i ERM 2 har dagits fast
genom en resolution som antogs av Europeiska radet i Amsterdam i juni
1997. ERM 2 baseras pa att de lander utanfor valutaunionen som deltar i
ERM 2 har en centralkurs mot euron och ett standardband pa +/- 15
procent inom vilket valutakursen tillats fluktuera. Det finns dock méjlig-
het att upprétta smalare band. Vid bandgranserna & interventioner fran
ECB och de nationella centrabankerna i princip obligatoriska.
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Interventionerna kan dock avbrytas om prisstabilitetsmalet for ECB hotas.  Skr. 1998/99:60

Deltagande i ERM 2 &r frivilligt, aven om det anges i resolutionen att
med|emsstater utanfor val utaunionen kan forvantas delta.

| september undertecknade samtliga centralbanker inom EU ett avtal
om ERM 2 dér de operativa forfarandena vid tillampningen av ERM 2
lades fast. Avtalet erséiter det tidigare centralbanksavtalet som d6ts nar
EMS uppréttades. Under hosten 1998 gjorde Danmark och Grekland klart
att de avsag deltai ERM 2 fran 1 januari 1999. | en 6verens-kommelse
mellan Danmark och euro-landerna bestamdes fluktuations-bandet for
den danska kronan till +/- 2,25 procent, dvs. smalare &n standardbredden.
For Sveriges del &r ett deltagande i ERM 2 inte aktuellt enligt regeringen.

4.3.2 Euronslegala status

Sedan bedut tagits i mg 1998 om vilka medlemsstater som deltar i
valutaunionen fran starten kunde radets forordning (EG) nr 974/98 om
inférandet av euron antas. Radet hade redan 1997 godkant ett utkast till
forordning. Den antagna forordningen kompletterades pa de punkter som
annu saknades i utkastet, ndmligen dels vilka medlemsstater som deltar i
valutaunionen fran starten den 1 januari 1999, dels att sedlar och mynt i
euro sdttsi omlopp den 1 januari 2002.

4.3.3 I nréattandet av Eur opeiska centralbanken (ECB)

Sedan ledamd6terna av Europeiska centralbankens direktion utnamnts
kunde ECB och det europeiska centralbankssystemet (ECBS) uppréttas
per den 1 juni 1998. Samtidigt inleddes likvidationen av ECB:s
foregangare, Europeiska monetarainstitut.

Under &et pagick ett intensivt arbete for att lagga grunden for
verksamheten inom ECBS och ECB efter arsskiftet 1998/99. Olika
forberedande atgarder vidtogs av sdval medlemsstaterna genom minister-
radet som ECB internt (se dven 39.8). Ministerradet tog beslut om bl.a.
nationella myndigheters samrad med ECB om fordag till rattsregler inom
ECB:s behtrighetsomrade och om hur medlemsstaternas andel av ECB:s
kapital skall beréknas. Vidare beslutade radet om ett antal forordningar
rérande ECB:s insamling av statistiska uppgifter, ECB:s tillampning av
sk. minimireserver eller kassakrav samt ECB:s réit att foreldgga
sanktioner mot ingtitut som inte foljer bestdmmelserna i de tva nyss
namnda férordningarna.

Sa lange Sverige inte deltar i vautaunionen kommer landet endast att
berbras av dessa réttsakter i begransad omfattning.

434 Multilateral 6vervakning

Under véaren 1998 lade kommissionen fram en rekommendation till
allménna riktlinjer for hur den ekonomiska politiken skall bedrivas i
medlemsstaterna och gemenskapen innevarande &r. Pa grundval av denna
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rekommendation presenterade radet ett utkast till allménna riktlinjer, Skr. 1998/99:60

vilket i sin tur behandlades av Europeiska radet i Cardiff i juni 1998.
Slutsatserna fran motet i Cardiff 13g till grund for den rekommendation till
riktlinjer som antogs av radet i juli.

De dlmanna riktlinjerna & av stor betydelse, da dessa anger
inriktningen p& och malen for den ekonomiska politiken i mediems-
staterna och gemenskapen. | 1998 ars riktlinjer betonas betydelsen av en
fortsatt tillvaxt- och stabilitetsinriktad politik i gemenskapen. Medlems-
staterna skall fortsatt efterstrava och uppratthalla sunda offentliga finanser
som & forenliga med stabilitets- och tillvaxtpakten (se &ven 4.3.6).
Utgangspunkten for penningpolitiken & en inriktning mot prisstabilitet.
En dabilitetsinriktad  penningpolitik  understddd av  lampliga
budgetdtgarder och lamplig loneutveckling kan framja tillvaxt och
sysselsdttning.  Strukturpolitiska atgarder bor bidra till  att gora
tillvaxtprocessen smidig, att forstéarka gemenskapens konkurrenskraft och
ait gora tillvaxten miljovanligare. Det kravs darfor fortsatta
anstrangningar i manga medlemsstater for att avlagsna strukturella brister
pavaru-, tjanste- och arbetsmarknaderna.

Forstérkning av de allménna riktlinjerna for multilateral 6vervakning

Efter motet i Cardiff diskuterades behovet av att klargbra forfarandet for
de allménna riktlinjerna som efter den 1 januari 1999 kommer att behtva
forstarkas ytterligare. Dessa riktlinjer maste vara ett effektivt instrument
dels for 6vervakning och samordning av den ekonomiska politiken (se
aven 4.3.5), dels for att framja varaktig konvergens. Ordférandena i
Monetdra kommittén och Ekonomisk-politiska kommittén utvecklade och
fortydligade darfor forfarandet i ett brev till rédets respektive
kommissionens ordférande. Brevet tillstalldes radet i oktober.
Ordférandena i kommittéerna framholl i brevet att riktlinjerna bor vara
allmangiltiga och utgdra en praktisk végledning for den ekonomiska
politiken. Vidare bor riktlinjerna skrivas sa att de ar lasvanliga for en
bredare allmanhet. | brevet hanvisades aven till mer landspecifika
rekommendationer i enlighet med resolutionen om samordning av den
ekonomiska politiken som antogs av Europeiska radet i Luxemburg i
december 1997 (se dven 4.3.5).

Europeiska radet i Cardiff i juni kom Gverens om att ett sk. enkelt
forfarande skall inrdttas, enligt vilket medlemsstaterna och kommissionen
skall utarbeta korta rapporter vid rets sut inom sina behorighetsomraden
pa produkt- och kapitalmarknaden. De nationella rapporterna skall 1amnas
senast den 1 december och skall i huvudsak analysera hur viktigare
produkt- och kapitalmarknader fungerar, identifiera problemomréden och
presentera det fortsatta reformarbetet. Med utgangspunkt fran dessa
rapporter skall kommissionen fardigstélla en rapport om strukturpolitiken
I gemenskapen och medlemsstaterna. Rapporten skall ligga till grund for
diskussioner i radet och det forberedande arbetet med de almanna
riktlinjerna. Strukturrapporten utgdr darmed ett underlag for utarbetandet
av riktlinjerna. Det finns aen andra nationella underlag, namligen
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stabilitetss och konvergens-programmen (se &en 4.3.6) samt
handlingsplanerna for sysselséttning (se &ven 6.1).

| december Gverlamnade Sverige en rapport om ekonomiska reformer
pa produkt- och kapitalmarknaderna (se dven 7.1). Reformer for att
frama en effektiv konkurrens & ett viktigt indag i den svenska
regeringens politik. For en liten 6ppen ekonomi som den svenska & &ven
en val fungerande inre marknad av stor betydelse. Malet med det enkla
forfarandet & att genom informationsutbyte och majligheter till
gruppéverkan underlatta medlemsstaternas och kommissionens arbete att
framja konkurrens och fullborda den inre marknaden.

4.3.5 Samor dning av ekonomisk politik

Vid Europeiska radets mote i Luxemburg i december 1997 antogs en
resolution om samordning av den ekonomiska politiken. | resolutionen
dés det fast att banden mellan de medlemsstater som deltar i
valutaunionen kommer att stérkas. Integrationen Okar det dmsesidiga
ekonomiska beroendet mellan medlemsstaterna. Overgangen till en
gemensam valuta kommer darfor att medfora forstérkt samordning av den
ekonomiska politiken mellan eurolanderna.

Vid métet med Euro 15-gruppen och informella Ekofin-rédets mote i
Wien den 25-26 september diskuterades samordnad ekonomisk politik.
Medlemsstaterna var eniga om behovet av ndrmare samordning for att
dels nd okad tillvaxt, dels bekampa arbetsdOsheten och Oka syssel-
séttningen i unionen. Det radde aven enighet mellan medlemsstaterna om
ait de almanna riktlinjerna & det centrala instrumentet for den
ekonomiska politiken (se &ven 4.3.4). Utformningen av den ekonomiska
politiken kommer dock att forbli under alltigenom nationellt ansvar. En
forutsittning for uthdlig ekonomisk tillvaxt och hog sysselsittning &ar
sunda offentliga finanser. Det & darfor viktigt att varna stabilitets- och
tillvaxtpakten (se &ven 4.3.6).

Radet Overlamnade, i enlighet med diskussionen om tillvéxt och
sysselséttning vid det informella toppmétet i Portschach, en rapport om
samordning av ekonomisk politik till stats- och regeringscheferna vid
Europeiska radets méte i Wien i december. Rapporten innehdll i allt
vasentligt redan kénda och 6verenskomna texter.

4.3.6 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Vid Europeiska radets méte i Dublin i december 1996 enades stats- och
regeringscheferna om huvudelementen i stabilitets- och tillvéxtpakten.
Pakten godkandes i juni 1997 vid Europeiska radets méte i Amsterdam
och antogs formellt vid rédets méte i juli samma &. Stabilitets- och
tillvaxtpakten syftar till att sékerstdlla varaktig budgetdisciplin i den tredje
gtappen av EMU. Pakten foreskriver bade forebyggande och
avskrackande atgarder och bestér av tva rédsforordningar samt en
vagledande resolution frén Europeiska radet. Pakten omfattar samtliga
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deltar i valutaunionen.

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt av 6vervakningen och samordningen av
den ekonomiska politiken tradde i kraft i juli 1998. Enligt forordningen
skall de medlemsstater som deltar i valutaunionen frén starten utarbeta
stabilitetsprogram. De som inte deltar skall utarbeta konvergensprogram.
Programmen skall presenteras fore den 1 januari 1999 enligt den
deklaration som medlemsstaternas finansministrar kom dverens om den 1
maj 1998 (se dven 4.1). De skall darefter uppdateras arligen. Programmen
liksom uppdateringen skall offentliggoras.

Syftet med stabilitets- och konvergensprogram &r att forstérka Gver-
vakningen av de offentliga finanserna. Programmen utgor ett viktigt
instrument i 6vervakningen. R&det ges darmed mdjlighet att tidigt kunna
varna en medlemsstat om behovet att vidta atgarder for att undvika upp-
komsten av alltfor stora underskott. | bade stabilitets- och konvergens-
programmen skall ett medelfristigt budgetma anges. Varje medlemsstat
far galv bestdmma det exakta malet med hansyn till bland annat
landspecifika forhallanden, men &tar sig att efterstrava ett mal nara balans
eller i Overskott. | konvergensprogrammen skall de medlemsstater som
inte deltar i valutaunionen dven ange de medelfristiga malen for penning-
och valutapolitiken. Detta & det enda som skiljer programmen &t.

Under hosten har Grekland och Danmark |8mnat konvergens-
programmet och Finland och Nederlanderna stabilitetsprogrammet.
Innehdllet i programmen har utvérderats av radet, som |amnat ett yttrande
over dem. Utvarderingen skall ske inom tva manader efter det att
programmen lamnats. Sveriges konvergensprogram lamnades till
kommissionen och radet i december (se &ven 4.4.3).

Narmare precisering av innehallet i stabilitets- och konvergensprogrammen

| juni presenterade kommissionen ett forsag om hur innehdlet i
stabilitets- och konvergensprogrammen bor preciseras ndrmare, som ett
komplement till rédets férordning (EG) nr 1466/97. Detta resulterade i ett
yttrande Over innehdll i och format pd stabilitetss och konvergens-
programmen, som godkandes av radet i oktober. Riktlinjernai yttrandet &
végledande. | yttrandet framhalls att malet om néra balans eller Gverskott i
de offentliga finanserna pa medellang sikt skall ha uppnétts senast fore
utgangen av & 2002. Vidare papekas att det ar nivan pa det strukturella
underskottet som bor minskas for att gora det mojligt for den enskilda
medlemsstaten att hantera ett forsamrat konjunkturlage och samtidigt
halla underskottet i de offentliga finanserna inom referens-vardet 3
procent av BNP.

Vid flera tillfdlen under 1998 har kommissionen presenterat underlag
om finanspolitiken och budgetutsikterna i medlemsstaterna. Tanken &r att
radet och Euroll-gruppen (se @ven 4.3.7) tidigt skall kunna identifiera
eventuella avvikelser i budgetutvecklingen som kan paverka den
ekonomiska politiken i euroomradet. Radet skall i enlighet med
stabilitets- och tillvaxtpakten 6vervaka forandringar i budgetutvecklingen
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fran malen i stabilitets- och konvergensprogrammen.

4.3.7 Euro 11-gruppen

Vid Europeiska rédets mote i Luxemburg i december 1997 beslutades att
finansministrarna i de medlemsstater som skall deltai valutaunionen skall
kunna tréffas informellt och diskutera frégor som har samband med det
sarskilda ansvar som de delar for den gemensamma valutan. Varje gang
fragor av gemensamt intresse behandlas skall dessa diskuteras i samtliga
medlemsstater. Detta har lett till att de elva euroldnderna sasmmantréder
enskilt inom ramen fér Euro 11-gruppen. Endast finans-ministrarna och
en medarbetare deltar i motena. Gruppens forsta méte agde rum i
samband med rédets moéte i juni 1998. Under hosten 1998 har ytterligare
tvd moten &gt rum samt ett i Euro 15-gruppen (Ekofin-kretsen). Gruppen
mots i samband med Ekofin-rédets reguljara moten. Ordforanden i Euro
11-gruppen redogodr for gruppens samtal vid lunchen under Ekofin-motet.
De fragor som skall diskuteras vid Euro 11-gruppens méten skall enligt
den praxis som utarbetats beredas i Ekonomiska och finansiella
kommittén (eftertradare till Monetdra kommittén). Ur svenskt perspektiv
ar detta positivt, da splittring inom gemenskapen kan undvikas. Dessutom
skall rédet forbli det officiella bed utsorganet.

4.3.8 Extern representation

Frédgan om hur gemenskapen skall representeras i internationella forum
har diskuterats under sommaren och hosten. Enighet réder om att
gemenskapen i hogre utstréckning an i dag behover tala med en rost i
internationella sasmmanhang. Medlemsstaterna efterstrévar darfor ett mer
samordnat agerande i bland annat G 7 och Internationella valutafonden
(IMF) liksom vid internationella kriser. Anledningen & framst det faktum
att elva medlemsstater har en gemensam valuta — euron — fran och med
den 1 januari 1999. Behovet av en samordning har ytterligare aktualiserats
under hdsten i samband med de internationella finansiella kriserna.

Vid Europeiska radet i Wien godkandes Ekofin-rédets rapport om
gemenskapens externa representation. Formerna behdver dock dutligt
overenskommas med G 7-landerna utanfor Europa. Enligt radets rapport
& medlemsstaternas hallning att det land som innehar ordférandeskapet i
Euro 11 deltar i G 7-moten vad géller frégor som & relevanta endast for
euroomradet. Kommissionen kommer att ingd i delegationen for att bista
ordforandeskapet. Aven ECB skall deltavid méteni G 7. Nar frégor som
ar relevanta for samtliga medlemsstater diskuteras i G 7-kretsen kan
medlemsstaterna besluta om gemensamma synséit. Gemenskapens
representation i IMF vad avser frégor som &r relevanta for euroomradet
skall |6sas pragmatiskt for att undvika eventuella foérandringar i IMF:s
stadgar. Det & dock klart att ECB skall delta med en observator vid
styrelseméten i IMF néar frégor av storre vikt for euron behandlas.
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fall till fall.

4.4 Sveriges agerande i EMU-frégan under 1998

441 I nformation om euron

Under hosten paborjades en satsning pa information om praktiska
eurofragor. Syftet har varit att informera svenska hushdll och féretag om
hur de péverkas av att euron infors i flertalet medlemsstater. |
informationen gavs svar pa ett antal praktiska och konkreta frage-
stallningar om euron, medan for- och nackdelar med EMU eller fragan
om ett svenskt deltagande i valutaunionen inte diskuterades i materialet.
| nformationssatsningen har bestétt av tre delar:
Tva broschyrer har givits ut, Euron och hushdllen och Euron och
foretagen. Under &ret har totalt ca 400 000 exemplar spritts genom
olika kanaler.
En telefonservice, Regeringskandliets euroinformation, har startats.
Euroinformationen har svarat pa hushallens och foretagens fragor om
euron, primart viatelefon men ocksa via brev, fax och e-post.
En webbplats har inréttats med praktisk euroinformation. | ett forsta
skede har webbplatsen haft samma information som de tva
broschyrerna.
Som ett komplement till de tre delarna har annonser i dags- och
veckopress anvants for att vacka intresse for fragan samt peka pa var
informationen finns att hamta.

4.4.2 Praktiska euroforberedelser | Sverige

Arbetet med praktiska euroftrberedelser inleddes 1996 och har fortsatt
under aret. Inriktningen har varit dels vissa lagstiftningsandringar som
kan bli aktuella som en foljd av att euron blir en viktig utlandsk valuta,
dels analysarbete rorande ett eventuel It senare svenskt deltagande. Arbetet
har bedrivits inom ramen for den samordningsfunktion som inréttats inom
Finansdepartementet och dar flera departement samt Riks-banken deltar.
Motsvarande diskussioner har &ven forts inom Referens-gruppen for de
svenska eurof drberedel serna, med finansministern som ordfdrande.

De frégor som har varit aktuella under aret har varit:

Utarbetandet av den informationssatsning om praktiska eurofragor som

beskrivits ovan.

Mojligheten for foretag att ha aktiekapital och redovisning i euro. Ett

dutbetankande fran Utredningen om aktiekapital och redovisning i

utlandsk valuta (SOU 1998:136) presenterades i november.

Betankandet foresdr i korthet att detta gors majligt fran arsskiftet

1999/2000.
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regeringens uppdrag presenterade Riksskatteverket under hdsten en
rapport i fragan.
Ledtider for offentliga sektorns omstédlining vid ett eventuellt
deltagande i valutaunionen. Statskontoret har regeringens uppdrag att
samordna myndigheternas I T-frégor som ror euron. Arbetet har bl.a.
bedrivits i form av en serie seminarier och méten med de relevanta
myndigheterna som deltagare.
Riksbanken har upprétthdllit ett |6pande samrad och information med den
finansiella sektorn.

443 Det svenska konver genspr ogrammet

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sékerstdlla en varaktig
budgetdisciplin i den tredje etappen av EMU. Pakten innebar en forstarkt
Overvakning av de offentliga finansernai samtliga medlemsstater. Som ett
led i denna Gvervakning skall medlemsstaterna enligt rédets férordning
(EG) 1466/97 avge stabilitets- eller konvergensprogram. Dessa skall
enligt finansministrarnas deklaration fran den 1 maj 1998 lamnas fore
utgangen av ar 1998. Konvergensprogrammen avser de lander som inte
omfattas av den gemensamma valutan. Radet har antagit sirskilda
riktlinjer for programmens form och innehdll (se &ven 4.3.6).

Sverige 6verlamnade sitt konvergensprogram till kommissionen och
radet den 22 december 1998. Programmet baserades pa den inriktning av
den ekonomiska politiken som presenterades i budgetpropositionen for
1999. Med hansyn till den information som dérefter inkommit, framst vad
avser den internationella utvecklingen, redovisades dock en reviderad
beddmning av den ekonomiska utvecklingen.

| progranmet konstateras att Sverige har genomfdrt en betydande
konsolidering av de offentliga finanserna, och for 1998 redovisas ett
dverskott pa motsvarande 2,4 procent av BNP. Det finns flera ska for att
Sverige bor ha ett sparandedverskott i offentliga sektorn. Den offentliga
skulden bor minskas for att langsiktigt starka fortroendet for den svenska
ekonomin, liksom av réttviseskdl gentemot framtida generationer. En
ddrande befolkning motiverar vidare att den offentliga nettostéllningen
stérks. Slutligen skapar ett Overskott utrymme for de automatiska
stabilisatorerna att verka.

Den ekonomiska politiken & déarfor inriktad pa att bibehdlla en fast
kontroll 6ver de offentliga finansernas utveckling. Det medelfristiga malet
ar ett Gverskott pad motsvarande 2 procent av BNP i genomsnitt dver en
konjunkturcykel. Darigenom skapas en god marginal for att man vid en
framtida konjunkturavmattning skall kunna undvika altfor stora
underskott. P& sa vis & det mojligt att forhindra att finanspolitiken
forstérker konjunktursvangningarna.



444 Riksbankens stallning

| november 1997 Overlamnade regeringen en proposition till riksdagen
med fordag till de lagandringar som Sverige maste gora for att uppfylla
EG-fordragets krav pa en sgéavstandig centralbank under den andra
etappen av EMU (prop. 1997/98:40 Riksbankens stallning).

| propositionen féreslogs bl.a. att Riksbanken skall ha ett lagstadgat
prisstabilitetsmal for sin verksamhet samt att en ny ledningsstruktur for
banken skulle inféras. Vidare foreslogs vissa andringar betraffande
ansvaret for valutapolitiken. Propositionen innehdll forslag till grundlags-
andringar.

Riksdagen fattade i mars 1998 det férsta beslutet om grundlags
andringarna (bet. 1997/98:KU15). Riksdagens dlutliga bifall till de
vilande grundlagsférdagen och oOvriga lagfordlag lamnades i november
1998 (bet. 1998/99:KU2). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
1999.

| regeringsformen har tagits in ett forbud for varje myndighet ait ge
instruktioner till Riksbanken i fragor som ror penningpolitik. Forbudet
kompletteras med att det i Riksbankslagen har forts in ett forbud for
ledaméter av direktionen att sbka eller ta emot instruktioner nér de fullgor
penningpolitiska uppgifter.

5 Amsterdamfdrdraget

| Unionsfordraget (artikel N.2) anges att en regeringskonferens skall
sammankallas & 1996 for att se Over vilka bestammelser i de
grundlégggande fordragen som behdvde andras. Resultatet av denna
regeringskonferens blev Amsterdamférdraget om andring av Foérdraget
om Europeiska unionen, férdragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem. Fordraget
benamns Amsterdamférdraget.

Genom det nya fordraget gors substansandringar i de grundldggande
fordragen. Fordraget innehdller dven en forenkling av de grundlaggande
fordragen genom att ett stort antal bestammelser som inte léngre anses
aktuella upphévs och artiklarna i EG-férdraget och Unionsfordraget
numreras om.

Amsterdamfordraget undertecknades den 2 oktober 1997 i Amsterdam.
Fordraget har &nnu inte tréatt i kraft.

51 Ratifikationen av Amsterdamfordraget

Enligt artikel 14 i Amsterdamférdraget skall det ratificeras (godkannas)
av samtliga EU-medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella
bestammelser. Fordraget trader sedan i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter den manad da det sista ratifikationsinstrumentet
deponerades hos depositarien, dvs. Italiens regering.
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som forelades riksdagen den 17 februari 1998, att riksdagen bl.a. skulle
godké&nna Amsterdamfordraget. Riksdagen godkande fordraget den 29
april 1998 (bet. 1997/98:UU13 och rskr. 1997/98:197).

Regeringen fattade den 7 ma 1998 bedut om ratifikation, och det
svenska ratifikationsinstrumentet deponerades den 15 ma 1998 hos
Italiens regering. Den svenska regeringen hade darmed fullgjort sina
forpliktelser enligt artikel 14 i det nya fordraget.

Tyskland deponerade den 7 maj 1998 sasom forsta EU-medlemsstat sitt
ratifikationsinstrument. Vid utgangen av 1998 hade tio EU-medlems-
stater ratificerat Amsterdamfordraget. Belgien, Frankrike, Grekland,
Portugal och Spanien hade @nnu inte ratificerat det nya fordraget men
forvantas kunna gora det under det forsta halvaret 1999 (se bilaga 13).

52 Genomfdrandet av Amsterdamfordraget

Vid toppmotet i Amsterdam 16-17 juni 1997, da statss och
regeringscheferna enades om ett nytt férdrag, uppmanades samtidigt radet
att "vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla att fordraget kommer att
fungera fullt ut sa snart det trader i kraft” nar det galler vissa aspekter av
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) och réttsiga
och inrikes fragor (RIF).

Vid Allménna radets mote 6-7 december 1998 noterade radet
ordférandens interimsrapport som utgor en faktisk upprékning av de
huvudsakliga dtgéarder som bor vidtas for att fordraget skall fungera till
fullo det datum det trader i kraft. Radet valkomnade de framsteg som
hade gjorts och understrok nodvandigheten av att skyndsamt ta itu med de
forberedel ser som aterstod.

De é&tgarder som behdver genomforas enligt interimsrapporten ror
Schengensamarbetet, GUSP, sikerhetsfrdgor vid rédssekretariatet,
ingtitutionella frégor, nya bestammelser om Gppenhet, dataskydd och
Storbritanniens godtagande av att tilldmpa avtalet om socialpolitik.

Schengensamar betet

Vad géler Schengensamarbetet kravs foljande é&tgarder: Schengen-
regelverket skall inforlivas inom Europeiska unionens ramar, vilket kraver
att ett avtal forhandlas fram med Norge och Island for att associera dessa
bada stater till genomforandet och utvecklingen av Schengenregelverket.
En rad praktiska och administrativa beslut krévs for integreringen av
Schengensekretariatet i radets general sekretariat.

Overforingen till forsta pelaren av en del av nuvarande avdelning VI
(réttsliga och inrikes frégor) i Unionsfordraget och integreringen av
Schengenregelverket inom EU:s ramar kommer att medfora en andring av
arbetsmetodernai radet.
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Yitre forbindelser och den gemensamma utrikes- och saker hetspolitiken

Betraffande yttre forbindelser och den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken krévs enligt det nya fordraget foljande: En
general sekreterare/hdg representant for GUSP och en bitr&dande general-
sekreterare skall utndmnas. En enhet for politisk planering och tidig
forvarning skall inrdttas. Generalsekretariatets avdelning for yttre
forbindelser skall omorganiseras. Radet skall i samforstand med
Vésteuropeiska unionens (VEU) institutioner besluta om praktiska
arrangemang for att mojliggoéra att alla medlemsstater som medverkar i
fredsframjande insatser (artikel 17.3 Unionsfordraget) skall delta fullt ut
och pa lika villkor i planering och bedutsfattande inom VEU.
Arrangemang skall vidtas for att man skall kunna forbéttra samarbetet
mellan EU och VEU.

Owriga tgarder

Bland de 6vriga atgarder som behdver genomféras marks foljande: Radets
generalsekreterare skall, pa grundval av ett rédsbesut som fattades 1998,
bemyndiga de anstdllda inom radssekretariatet som skall farétt till tillgang
till sekretessbelagd information. Praktiska bestdmmelser behovs for det
nya medbeslutandefdrfarandet for Europaparlamentet. Kommissionen har
lagt fram ett nytt fordag rorande systemet for kommissionens
genomforandebefogenheter, " kommittologin® (se &en 39.11). En réttsakt
skall antas med regler och almanna villkor for hur ledaméterna i
Europaparlamentet skall fullgbra sina uppgifter. En annan rattsakt skall
antas som inbegriper gemensamma principer fér va av
Europaparlamentets  ledamoter.  Europaparlamentet, rédet  och
kommissionen skall anta gemensamma riktlinjer for gemenskaps-
lagstiftningens redaktionella kvalitet. Radets arbetsordning héller pa att
revideras. Kommissionen skall utarbeta ett fordag om tillgang till
Europaparlamentets, rédets och  kommissionens  handlingar.
Kommissionen forbereder ett fordag som syftar till att inrétta ett
oberoende Gvervakningsorgan som skall dvervaka att réattsakter om skydd
for enskilda nér det géller behandling av fri rorlighet for personuppgifter
tillampas pa gemenskapens ingtitutioner och organ. Rédet har antagit
vissa direktiv for att utvidga avtalet om socialpolitik till att omfatta
Storbritannien.

521 Handlingsplanen for att skapa ett omrade med frihet,
sakerhet och réattvisa

Vid Europeiska rédet i Cardiff i juni besutade stats- och regerings-
cheferna att rédet och kommissionen skall utarbeta en handlingsplan for
hur man pa basta sitt skall genomfora bestammelserna i Amsterdam-
fordraget om ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa, dvs. samma
amnesomréde som motsvaras av Unionsfordragets sk. tredje pelare.
Handlingsplanen godkandes vid Europeiska radet i Wien i december. |
handlingsplanen anges hur bestammelserna i Amsterdam-fordraget om fri
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rorlighet for personer, asyl, invandring, civilréttsiigt samarbete, polisiart
och straffrattdigt samarbete bor genomféras och inom vilka tidsramar.
Genomforandetiden for de prioriterade omradena varierar mellan tva och
fem & fran det att Amsterdamfordraget trétt i kraft. Bland de prioriterade
atgarderna kan namnas att genomféra bestammelserna om Europol, att
anta miniminormer om tillfalligt skydd &t fordrivna personer, att slutfora
arbetet pa konventionen om inbordes réttshjélp i brottmd och pa andra
sitt utveckla samarbetet i réttdiga fragor samt att vidta agarder mot
barnpornografi.

Skr. 1998/99:60
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DEL 2 DET EKONOMISKA OCH SOCIALA
SAMARBETSOMRADET

6 Tillvaxt och sysselséttning

Mot bakgrund av den htga arbetslGsheten i Europa har unionen pa senare
ar tagit olika initiativ i syfte att bryta den negativa utvecklingen pa den
europeiska arbetsmarknaden. Den svenska regeringen har ocksa
konsekvent prioriterat sysselsattningsfragan mycket hogt i EU-samarbetet.
Ett steg mot starkt samarbete togs i Bryssel 1993 da Europeiska radet
antog en handlingsplan baserad pad kommissionens vitbok om tillvéxt,
konkurrenskraft och sysselséttning. Vid efterfoljande toppméten har
konkreta steg tagits mot en mer systematisk Overvakning av
sysselséttningspolitiken. Samarbetet stérktes ytterligare vid Europeiska
radets moten i Essen (december 1994), Madrid (december 1995), Florens
(Juni 1996), Dublin (december 1996) och i Amsterdam (juni 1996), dar
stats- och regeringscheferna enades om férdrags-andringar och en ny
avdelning om sysselsittning i EG-fordraget. Sverige var padrivande for
dessa fordragsandringar. Vid Europeiska radets extra mote i Luxemburg i
november 1997 naddes en 6verenskommelse som i praktiken gjorde det
mojligt att genomfdra en ordning motsvarande fordragets bestdmmel ser
om samordning av medlemsstaternas syssel-sattningspolitik i fortid med
borjan 1998.

6.1 EU:s syssel sdttningssamarbete — Europeiska radets
moten i Cardiff och Wien

Som en foljd av de nya bestammelserna om sysselséttning i avdelning
VI i EG-fordraget har sysselsittningsfragan fatt en kraftigt framskjuten
position i EU:s arbete till foljd av Amsterdamfoérdraget. Samordning av
sysselsdttningspolitiken skall ske pa grundval av gemensamma riktlinjer
for sysselsdttningen (artikel 128) och bygger pa erfarenheterna fran den
multilaterala Overvakningen av den ekonomiska politiken. Det nya
regelverket i fordraget kom att pragla férberedelserna infér toppmétena i
Cardiff och Wien vad géller sysselséttning.

6.1.1 Forberedelser infor Europeiska radets motei Car diff

Sveriges handlingsplan for sysselsattning

| enlighet med dutsatserna fran Luxemburg skall medlemsstaterna i en
nationell handlingsplan for sysselséttning arligen ta stallning till samtliga
riktlinjer for sysselsdttningen. Rapporten skall utarbetas ur ett flerdrigt
perspektiv.
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Den svenska handlingsplanen presenterades for riksdagen i andutning  Skr. 1998/99:60

till regeringens ekonomiska varproposition i april 1998 och tillstalldes
samtidigt kommissionen och radet. Ett antal samrdd med arbets-
marknadens parter agde rum i syfte att sékra deras delaktighet i processen.
Handlingsplanen uppréttades i ett flerdrigt perspektiv och pa grundval av
riktlinjerna for sysselséttning. | Sveriges handlingsplan betonades att
syssel séttningspolitiken &r en integrerad del av den ekonomiska politiken.
Politikens inriktning pa makroekonomisk stabilitet — sunda offentliga
finanser och stabila priser — skapar forutsattningar for en langsiktigt hog
tillvaxt och en varaktig sysselsattningsokning. Sverige lyfte fram
utbildning och kompetensutveckling som ett viktigt medel for att skapa en
flexibel europeisk arbetsmarknad. Medlemsstaternas skatte- och
bidragssystem bor utformas pa ett sit som & gynnsamt for
sysselséttningen. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll for att
underlétta foretagens och de anstédlldas anpassningsformaga, déar
mojligheter till kompetensutveckling & central. Vidare betonade Sverige
att ett jamstalldhetsperspektiv bor genomsyra samtliga politikomraden for
Syssel séttning.

Medlemsstaternas handlingsplaner var under varen foremd for
granskning i expertkommittéer under radet. En avstamning gjordes dven
av Ekofin-rédet och social- och arbetsmarknadsradet.

Ordférandeskapets rapport till Europeiska radet

Pa basis av den foretagna granskningen av medlemsstaternas handlings-
planer ssmmanstallde det brittiska ordférandeskapet en ordf érandenot om
sysselsdttning. Noten tillstalldes Europeiska radet i Cardiff. Bland annat
framholl ordférandeskapet vardet av den foretagna granskningen som
framjar ett utbyte av goda exempel mellan medlemsstaterna.

Kommissionens meddelande — fran riktlinjer till handling

Infor toppmétet i Cardiff presenterade kommissionen den 13 ma en
forsta granskning av handlingsplanerna och de ataganden som medlems-
staterna gjort mot bakgrund av de fyra huvudomrédena i riktlinjerna.
Kommissionen understrok vikten av att genomfora de dtaganden som
gjortsi handlingsplanerna.

Kommissionens meddelande — gemenskapens politik for framjandet av
sysselsattning

Kommissionen antog den 13 mg ett meddelande vilket redogor for
atgarder pa EU-niva, som kan komplettera nationella initiativ for okad
sysselsdttning. Meddelandet presenterades mot bakgrund av den framtida
artikeln 127.2 i EG-fordraget. Denna dlar fast att médlet att uppna en hog
sysselsdttningsniva  skall beaktas nar gemenskapens politik och
verksamhet utformas och genomfars.
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6.1.2 Resultatet av Europeiska radets motei Car diff

Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna att genomfdra handlings-
planerna sa snart som majligt och uttalade sig om vad riktlinjerna for
EU:s framtida arbete med syssel séttningen skall inbegripa:

- en forstarkning av utvecklingen av en yrkeskunnig och anpassningsbar
arbetskraft, bl.a. genom livslangt larande; sarskild uppméarksamhet bor
agnas &t aldre arbetstagare,
en forstarkning av atgarderna for lika majligheter genom att sakerstédlla
att jamstdldhet mellan man och kvinnor integreras i alla politiska
riktlinjer ~ for sysselsdttningen; frdmjande av  familjevéanliga
arbetsformer, inbegripet lamplig barnomsorg och system for
foréldraledighet,
atgarder mot diskriminering av manniskor med funktionshinder,
etniska minoriteter och andra grupper som & missgynnade pa
arbetsmarknaden,
framjande av nya sétt att organisera arbetet, vid behov genom att se
over den nuvarande réttsliga ramen pa ala nivaer, for att kombinera
flexibilitet och trygghet,

Oversyn av skatte- och bidragssystem for att gora det léttare for
arbetsgivare att skapa nya arbetstilifdllen och mera attraktivt for
arbetstagare att ta ett arbete,

utveckling av en entreprendrskultur och framjande av utvecklingen av
mindre foretag.

6.1.3 Forberedelser infor Europeiska radets métei Wien

Sveriges uppfoljningsrapport

Enligt bestdmmelserna | artikel 128.3 EG-fordraget skal varje
medlemsstat till rédet och kommissionen 6verlamna en arsrapport om de
viktigaste dtgarder som har vidtagits mot bakgrund av riktlinjerna for
sysselsdttning for & 1998. Sveriges uppfdljningsrapport tillstalldes
kommissionen den 5 augusti 1998.

Rapport om syssel sattningsutvecklingen i EU

Europeiska radets extra toppmote om sysselséttning i Luxemburg den 20—
21 november 1997 uppdrog & kommissionen att vart tredje ar presentera
en rapport om sysselsattningsutvecklingen i EU. Som ett svar pa denna
bestdllning presenterade kommissionen den 14 oktober 1998 en forsta
rapport, vilken analyserar faktorer pa utbuds- och efterfragesidan i
ekonomin som paverkar sysselsittningen. | rapporten lyftes sarskilt
tillvaxtpotentialen i tjanstesektorn fram.

Sverige vakomnade kommissionens rapport mot bakgrund av att en
hog sysselséitning bidrar till hogre tillvaxt, okad vdféard, en jdmnare
fordelning av inkomsterna och ett mer jamstallt samhélle.
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Gemensam rapport om sysselsattning 1998

Vid Europeiska radets mote i Essen i december 1994 faststélldes
forfaranden for Overvakning av medlemsstaternas syssel séttningspolitik.
Landerna ombads utarbeta flerdriga nationella sysselsittningsprogram
som underlag till en gemensam rapport. Det nya regelverket 1 fordraget
kodifierar och stérker detta Gvervaknings- och rapporteringsforfarande.
Arets gemensamma rapport om sysselsittning som presenterades den 14
oktober sammanstélldes av kommissionen och radet i dess tvadelade
konstellation bestdende av ekonomi- och finansministrar respektive
arbetsmarknadsministrar. Rapporten upprattades mot bakgrund av
medlemsstaternas handlingsplaner och uppfoéljningsrapporter  (artikel
128.5) och syftar till att folja sysselsdttningsutvecklingen i EU samt
overvaka medlemsstaternas politik pa omrédet mot bakgrund av de
gemensamma riktlinjerna.  Den gemensamma rapporten férelades
Europeiska radets méte i Wien.

Rapporten betonar behovet av att bedriva en enhetlig och samordnad
poI|t|k i sysselséttningsfragan och lyfter bl.a. fram f6ljande:

Den nuvarande makroekonomiska strategin & av avgorande betydelse i

en situation med allt stérre osakerhet och nedatgaende trender.

Medlemsstaterna bor i stbrre utstrackning prioritera férebyggande

atgarder och aktivering. Reformer av skatte- och bidragssystemen kan

bidratill att forstérka effekterna av sddana atgarder.

Medlemsstaternas insatser for okat foretagande, sarskilt for sma och

medelstora foretag, bor intensifieras.

Inforlivandet av ett jamstalldhetsperspektiv i syssel sattningspolitiken

bor prioriteras.
| 1998 ars rapport presenteras vidare ett antal exempel pa syssel-
séttningspolitiska initiativ i syfte att belysa framgangsrika dtgarder och
mojligheten att genomfdra dessa i andra medlemsstater. | rapporten
konstateras att aven om sysselsdttningslaget har forsamrats i Sverige &
sysselséttningsgraden hogre an genomsnittet i EU. Sveriges arbets-
marknadspolitik har lyckats val med att bryta arbetsl6sheten bade bland
unga och vuxna arbetdosa. Vidare framhdls att arbetet for okad
jamstélldhet, integrering av arbetshandikappade i arbetdivet samt
mojlighet att forena yrkesliv och familjeliv & hogt utvecklat i Sverige.
Rapporten pekar dven pa behovet av insatser for personer med mycket
|anga arbets Gshetstider och insatser for foretagande i Sverige.

Sverige sitter stort varde pd den gemensamma rapporten om
sysselséttning. Den visar tydligt pa de framsteg som medlemsstaterna har
giort mot bakgrund av sysselsdttningsriktlinjerna. Rapporten utgor ett
vardefullt instrument for att frAmja utbyte av goda erfarenheter mellan
med|emsstaterna.

Kommissionens forslag till riktlinjer for sysselsattning for ar 1999

Den 14 oktober 1998 presenterade kommissionen ocksa ett fordag till
riktlinjer (artikel 128) for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik for
1999. Innan forsdaget forelades Europeiska radets mote i Wien var det
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foremd for behandling i Ekofin-rAdet och socia- och Skr. 1998/99:60

arbetsmarknadsradet. Mot bakgrund av denna behandling presenterade
det osterrikiska ordforandeskapet ett nytt forslag som Europeiska rédet i
Wien stéllde sig bakom (se 1.1.4). | likhet med foregaende ars riktlinjer
delas rekommendationerna in i fyra huvudomraden: att forbattra
anstéllbarheten, utveckla féretagarandan, uppmuntra féretagens och de
angtdlldas anpassningsformaga samt starka jamstalldhetspolitiken. |
forhdlande till riktlinjerna for 1998 starks rekommendationerna vad
gdller reformer av skatte- och bidragssystem, tillgang till livdlangt larande,
diskriminering av svaga grupper, undanrGjande av hinder for
sysselsdttning i tjanstesektorn samt &tgarder for okad jamstalldhet.

Sverige har vid upprepade tillfdlen verkat for att riktlinjerna bor
konsolideras och forankras i medlemsstaterna och hos arbetsmarknadens
parter. Kommissionens férdlag till riktlinjer och de dutligt antagna
rekommendationerna ligger va i linje med denna standpunkt. Sverige
anser att riktlinjerna for sysselséttningspolitiken bor ges samma vikt som
motsvarande instrument pa det ekonomiska och monetéra omradet.

Sysselsittningen i Europa 1998 — rapport fran kommissionen

Den 27 november 1998 antog kommissionen rapporten Syssel séttningen i
Europa 1998. Rapporten tillstdlldes Europeiska rédets méte i Wien och
har bidragit med en analytisk beskrivning av utgangspunkterna for
granskningen av den pagaende sysselsittningsstrategin och antagandet av
riktlinjerna for sysselséttningen.

Europaparlamentets resolution om riktlinjerna

Mot bakgrund av ett betéankande den 11 november 1998 fran Wim van
Velzen, foredragande i utskottet for sysselsdttning och valutafragor, antog
Europaparlamentet en resolution den 18 november med anledning av
kommissionens fordlag till riktlinjer for sysselsattningen. Resolutionen
framhaller bl.a. att riktlinjerna genomfors snabbt och fullt ut i syfte att 6ka
sysselsditningen och lyfter fram nyckelbegrepp som aktivitet och
forebyggande insatser.

Arbetsmarknadens parters bidrag

Arbetsmarknadens parter bidrog pa ett aktivt sitt med underlag till
Europeiska radets méte i Wien. Vid det gemensamma motet mellan
parterna (UNICE — arbetsgivarnas organisation pa Europanivd, EFS —
europeiska fackliga samordningsorganisationen och CEEP — offentliga
arbetsgivare i EU) den 4 december 1998 i Wien antogs ett gemensamt
yttrande infor Europeiska rédets mote i samma stad. Parterna lyfte bl.a.
fram vikten av att konsolidera och forankra sysselsdttningsstrategin. |
Sverige inkom parterna med synpunkter pa kommissionens fordag till
syssel séttningsriktlinjer.

63



6.1.4 Resultat av Europeiska radets motei Wien

Europeiska radet vakomnade fordaget till riktlinjer for 1999 och
uttryckte stod for resultatet fran det gemensamma motet i Ekofin-radet
och social- och arbetsmarknadsradet i fraga om dessariktlinjer.
N& medlemsstaterna ser 6ver sina nationella handlingsplaner bor de
agna sarskild uppméarksamhet at att
- pétagliga framsteg gors med att framja lika méjligheter mellan kvinnor
och mén, i synnerhet genom benchmarking och en strategi for
mainstreaming av jamstall dhetsaspekterna,
forverkliga begreppet livslangt larande, i synnerhet genom att sétta upp
ett nationellt mal for deltagande i sddana dtgarder,
fullt utnyttja potentialen | tjanstesektorn och de tjanster som har
anknytning till industrin, sarskilt informationsteknik och miljésektorn,
skapa ett klimat dar foretag, sarskilt smaforetag, kan vaxa,
se Over skatte- och bidragssystem i syfte att skapa incitament for
arbetslésa och icke yrkesverksamma att ta arbete eller genomga
yrkesutbildning och till arbetsgivarna att skapa nya arbetstillfallen,
stbdja dldre arbetstagare for att 6ka deras deltagande i forvarvdivet,
framja socia integration och lika majligheter f6r svaga grupper.
Vldare enades stats- och regeringscheferna om att en rapport skall
tillstéllas Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 om utarbetandet av en
europeisk sysselsdttningspakt inom ramen for EU:s sysselsattnings
strategi.

6.2 Sveriges samarbete med andra EU-l&nder

Den svenska regeringen har prioriterat sysselsdttningsfragan mycket hogt
bade inom ramen for det reguljéra rédsarbetet och i forberedelserna infor
toppmétenai Cardiff och Wien.

6.2.1 Fordjupat trilateralt samarbete — Sverige, Storbritannien
och Italien

Det trilaterala samarbete som inleddes infor toppmatet i Luxemburg 1997
mellan Sverige, Storbritannien och Italien utvecklades under varen. |
enlighet med den gemensamma inlagan fran de tre stats och
regeringscheferna i Luxemburg har ett konkret trilateralt samarbete for
genomfdrande av s.k. pilotprojekt initierats. Ett gemensamt fordlag om
sarskilda projekt pa arbetsmarknaden inlamnades i augusti 1998 till
kommissionen. Forslaget innebédr att unga arbetdGsa efter en gedigen
forberedelse skall fa praktiserainom ramen for ett praktikutbyte i ndgot av
de tre landerna. En annan del i samarbetet gdler starta eget-projekt for
ungai internationell miljo.

Samarbetet fordjupades under hosten, och infér kommissionens arbete
med att utforma fordag till sysselsdttningsriktlinjer for 1999 inkom de tre
landerna i september 1998 med konkreta fordag till reviderade riktlinjer
vad géller forstarkta skrivningar pa jamstalldhetsomradet.
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Gemensant uttalande av statsminister Persson och premiérminister Blair
infor toppmotet i Wien

Den 9 december 1998 gjorde statsminister Goran Persson och premiar-
minister Tony Blair ett gemensamt uttalande som i skriftlig form over-
lamnades till Osterrikes forbundskander Klima infér toppmotet i Wien.
Sverige och Storbritannien framhdll vikten av en politik inriktad pa att
forhindra marginaisering och utslagning av. manniskor, inte minst pa
arbetsmarknaden. Utsdagning motverkas bast genom att méanniskor ges
mojlighet att delta i arbetslivet och pd sd sitt uppndr ekonomiskt
oberoende. Passivt bidragsberoende kan sdledes undvikas.

7 |nre marknadens utveckling

Fullbordandet av den inre marknaden, dvs. skapandet av fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital inom EU, har intensifierats under aret.
Arbetet har primart préglats av genomforandet av handlingsplanen for den
inre marknaden. Den nddvandiga lagstiftningen kan nu till stor del sdgas
vara pa plats och anstrangningarna har darfor altmer kommit att
fokuseras pa att tillampa de gemensamma reglerna.

7.1 Handlingsplanen for den inre marknaden

Europeiska radet gav i Amsterdam 1997 sitt stod for kommissionens
handlingsplan for den inre marknaden. Handlingsplanen bygger pa fyra
strategiska mal — att gora reglerna mer effektiva, att hantera de viktigaste
orsakerna till snedvridning av konkurrensen, att avskaffa sektoriella
hinder for marknadsintegrationen och att sdkerstdlla att den inre
marknaden &r till nytta for medborgarna. For varje strategiskt ma har
kommissionen definierat ett begransat antal specifika dtgarder som syftar
till att forbéttra den inre marknadens funktion. Bland de viktiga framsteg
som gjorts dterfinns antagandet av tre av de fyra lagstiftningsatgarder som
gavs sarskilt hég prioritering i handlingsplanen, ndmligen forslagen till
direktiv betréffande biotekniska uppfinningar, avreglering av gas
marknaden (se avsnitt 15.1) och Oppenhet avseende regler for
informationstjanster (se avsnitt 9.2.4). Den enda aterstdende prioritering
som annu inte genomférts & antagandet av en férordning om en
europeisk bolagsstadga. Fordag till nya réttsakter har lagts fram bl.a
rorande upphovsrétt, elektronisk handel och betalningsforseningar. Som
en ytterligare del av det skattepaket som bl.a. innefattar en uppférande-
kod mot skadlig skattekonkurrens har kommissionen presenterat direktiv-
fordag i syfte att sdkerstdlla en effektiv minimibeskattning av rante-
inkomster av sparande samt ett gemensamt system for beskattning av
rantor och royaties som betalas mellan narstdende bolag i olika
med|emsstater.

Enligt tidsplanen skulle handlingsplanen ha varit genomford den 1
januari 1999. Ungefar en tredjedel av de &garder som omnamns i
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handlingsplanen har dock inte hunnit genomforas. Mycket arbete kvarstar  Skr. 1998/99:60

sdledes, och frdgan om vad som kommer att handa efter det att
handlingsplanen [6pt ut har ofta varit i fokus under senare delen av 1998.

Kommissionen har aviserat att ett nytt politiskt program kommer att
laggas fram for att folja upp de delar i handlingsplanen som aterstar att
genomfora. Arbetet med ekonomiska reformer pa produkt- och
kapitalmarknaderna, som initierats inom ramen for Ekofin-radet (se
avsnitt 4.3.4), kommer ocksa att belysa brister i den inre marknadens
funktion. Faktorer som haller tillbaka den inre marknadens stora potential
ar enligt den svenska rapporten bl.a. ofullstandig harmonisering av
standarder och regelverk, krangliga regler for och dalig kunskap om
offentlig upphandling samt bristande tilldmpning av principen om
Omsesidigt erkannande.

Fran svenskt hall framhdlls bl.a. foljande som viktiga prioriteringar i det
fortsatta inre marknadsarbetet: att finna ett nytt instrument som i likhet
med handlingsplanen identifierar och tar itu med kvarstdende problem pa
den inre marknaden, att forenkla regelverket och Oka deltagandet av
foretag fran Sverige och andra medlemslander i offentlig upphandling
inom EU, att forenkla regler pa sava nationell niva som EU-niv4, att
tilldta parallellimport av méarkesvaror fran tredje land och att reducera
statsstodsnivaerna.

Genom det ekonomiska reformsamarbetet kommer gemensamma
problemomraden att lyftas fram och en plattform for framtida
prioriteringar och dtgéarder pa den inre marknaden att kunna skapas.

711 Resultattavian for den inre marknaden

Mot bakgrund av de projekt som pagdr i form av inférande av en
europeisk valuta, en omfattande utvidgningsprocess och ett Okat
samarbete Overlag mellan medlemsstaterna, & det viktigt att det finns
ingrument for att folja utvecklingen pd den inre marknaden. Av
handlingsplanen for den inre marknaden f6ljer att kommissionen en gang
i halvéret skall sammanstélla en resultattavla for att belysa den inre
marknadens effektivitet och funktion. Hittills har tre versioner utkommit,
och bedlut har fattats om en fortsatt anvandning av resultattavlan.

Resultattavlan har i stor utstrackning koncentrerats till de atgarder som
foljer av handlingsplanen, men den innehdller redan i dagslaget betydligt
mer an sA. Statistik 6ver genomforda inremarknadsdirektiv och inlamnade
tidsplaner & tgarder som ursprungligen angavs i handlings-planen, men
som nu & permanenta delar i resultattavlian.

Sverige ligger for narvarande pa en tredje plats med genomfdérande av
98,7 procent av inremarknadsdirektiven. | topp ligger Finland med 99,3
procent. Totalt inom EU:s 15 medlemsstater har 85,1 procent av inre-
marknadsdirektiven genomforts. Kommissionen har mer och mer inriktat
resultattavian pa att vara en sektorsindelad redogorelse, vilket gor det
|&ttare att identifiera var det finns problem kvar att |6sa. | de senaste tva
versionerna har kommissionen dessutom lagt till ett sarskilt kapitel om
ekonomisk integration. | den senaste versionen togs utlandska
direktinvesteringar och statliga stodatgarder upp.
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Kommissionen har som ett komplement till resultattavian 1&tit genom-
fora en gallupundersokning bland ett stort antal foretag for att utrona var
dessa finner att den inre marknaden fortfarande inte fungerar fullt ut. Som
framsta orsaker angavs ett ofullstdndigt genomfdrande av inre-
marknadsl agstiftningen samt nationella sérkrav. Diskussioner har forts om
vad nasta resultattavia bor innehdlla. Flertalet medlemsstater har ansett att
resultattavian inte far bli for omfattande. Avslutningsvis kan ndmnas att
den senaste resultattavian @ven klargor en koppling mellan det fortsatta
inremarknadsarbetet och det framtida arbetet med ekonomiska reformer.

7.2 Effektivisering och regelforenkling

7.21 Effektivareregler for den inre marknaden

Genomfdrande och effektiv tillampning har kommit alltmer i fokus pa den
inre marknaden. Kommissionen har med anledning av detta tagit fram ett
meddelande om hur genomférande och tillampning kan effektiviseras
mer.

Grunden & de uttalanden som kommissiondr Monti (GD XV) gjorde pa
det informella inremarknadsradsmotet i Cambridge i februari 1998.
Meddelandet & dven kommissionens sétt att redogdra for hur langt den
kommit med masittningen att bli mer effektiv vid handlaggning av
klagomal och Overtradelsedrenden, en &tgard som foljer av handlings-
planen. Meddelandet betonar vikten av ett komplett genomférande i rétt
tid och med hog kvalitet. Vidare pétalas vikten av att regler maste vara
tydliga och enkla samt att béttre lagstiftning & ett viktigt inslag
betraffande ekonomisk tillvaxt och sysselséttning. For att fortydliga vikten
av att inremarknadsreglerna genomfdrs i tid skall medlemsstaterna
fortsdttningsvis inkomma med tidtabeller for genomforandet i nationell
lagstiftning. Vidare namns betréffande Overtradelser att slutdatum for
besvarande av formella underréttelser maste iakttas. Det informella
samrédet mellan medlemsstater och med gemenskapens institutioner
framstélls som sarskilt viktigt.

Pa grundval av meddelandet utarbetades rédsslutsatser som antogs av
inremarknadsradet i september. | slutsatserna uppmanas kommissionen att
paskynda sin hantering av Overtradelsedrenden. Vidare stadgas att
kommissionen skall analysera och utfarda rekommendationer for att
komma till ratta med problem pd den inre marknaden och for att
medborgare och foretag fullt ut skall kunna utnyttja sina réttigheter.

7.2.2 Forenklad lagstiftning pa den inre marknaden

Arbetet med en forenklad lagstiftning pa den inre marknaden (SLIM) har
fortsatt i enlighet med de intentioner som faststalides 1995. Tre SLIM-
omgangar har hanterat sa vitt skilda frégor som Intrastat (statistik Gver
handeln inom EU), byggprodukter, erkdnnande av examensbevis och
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froklassificering av prydnadsvaxter (SLIM 1), mervardesskatt, godnings-  Skr. 1998/99:60

medel, kombinerade tullnomenklaturen for extern handel och bank-
tjanster (SLIM I1), sociafdrsdkringar, forsakringstjanster och direktivet
for elektromagnetisk kompatibilitet (SLIM [11). Under hosten 1998
sartade SLIM |V som omfattar forpackningars volym och vikt,
klassificering, forpackning och mérkning av farliga @mnen samt
bolagsrétt. SLIM IV skall avrapporteras varen 1999. For att resultatet av
arbetet i de olika grupperna skall fa fortsatt politiskt stéd och leda till
konkreta resultat finns SLIM med som en avrapporteringspunkt vid varje
inremarknadsrad och &@ven pa de europeiska raden. Sverige har varit
positivt till arbetet i SLIM-grupperna, men har vid ett flertal tillfdlen
framfort att arbetet maste koncentreras till ekonomiskt viktiga omraden.
Dessutom maste processen leda till konkreta fordag, vilket ocksa har
skett pa ett antal av SLIM-omrédena.

7.2.3 Foretagspaneler — en mgjlighet for foretagen att granska
EG:sregler

Under varen 1998 presenterade kommissionen ett forslag som innebér att
man skall bygga upp flera testpaneler bestdende av foretag i respektive
medlemsstat. Genom denna panel vill kommissionen testa utkast till nya
regler. Inom tre veckor skall fOretagare, i de medlemsstater som anmalt
sig till pilotprojektet, svara pa ett frageformular dar de skall ta stéllning
till vilka anpassningskostnader och administrativa bordor som kan bli
foljden av olikalagfordag inom EG.

Under hosten 1998 har tvaforfragningar skickats ut, dels ett rorande det
gétte momsdirektivet, dels ett om den fjarde andringen av
redovisningsdirektivet. Den utvardering som kommissionen sammanstallt
visar att 43 respektive 42 procent av foretagspanelerna medverkade i de
forsta enkéterna.

For narvarande deltar atta lander i pilotprojektet. Sverige ar positivt till
att delta i projektet och kommer att delta under varen 1999. Det skall
avslutas under sommaren 1999 for att darefter utvarderas av
kommissionen.

7.3 Administrativt samarbete

| enlighet med de krav som stélls pa medlemsstaterna i handlingsplanen
for den inre marknaden utsdgs den 1 oktober 1997 Kommerskollegium till
officiell samordningscentral och nationell kontaktpunkt med ansvar i
Sverige for att se till att problem som uppstér pa den inre marknaden
omhéndertas och far en losning. Om foretag eller medborgare har
problem pa den inre marknaden skall de kunna vanda sig till
Kommerskollegium for att fa hjalp. Arbetet under 1998 har praglats av
kompetensuppbyggnad pa Kommerskollegium for att dess handlaggare
skall kunna svara pa de mangskiftande fragor som blir resultatet av de nya
rollerna. Under det forsta aret har det inkommit 56 &renden, varav 36
avgjorts under aret. Ett méte har ocksa hdllits med de ansvariga for
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framtida arbetsformer, ansvar och svarstider.

Kommerskollegium har ocksa ansvar for att hantera det natverk som
skapats for att forbéttra det administrativa samarbetet i fraga om den inre
marknaden. Meningen & att medlemslandernas myndigheter pa ett enkelt
och informellt sétt skall kunna kontakta varandra for att |6sa problem med
handelshinder. Néatverket tacker arton sarskilt viktiga sektorer, bl.a
teknisk harmonisering och standardisering, det veterindra omradet,
vaxtskyddsomrédet, livsmedelsomradet, maskinomradet, medicintekniska
omradet, byggproduktomradet, offentlig upphandling, tull, flyg och
telekommunikationer. Systemet sattes i gang redan 1994. Sverige har vid
ett flertal tillfallen framfort att det vore mer praktiskt om adresserna till
myndigheterna kunde hanteras elektroniskt, vilket skulle forenkla
anvandandet. Arbetet med detta pagar inom kommissionen.

74 Dialogen med medborgarna och foretagen

Efter det lyckade informationsinitiativet ” Medborgarnas Europa’ har
kommissionen fortsatt informationssatsningen med ett initiativ under
rubriken ”Dialogen med medborgarna’. Detta presenterades vid
Europeiskaradet i Cardiff. | det nyainitiativet gesinformation via Internet
utifran samma idé som Medborgarnas Europa, och man anvander sig av
de sex redan framtagna broschyrerna med tillhdrande faktablad pa EU:s
officiella sprék och flera av Europas minoritetssprak. Broschyrerna
handlar om att bo, arbeta, studera, vidareutbilda sig, kdpa och sdlja varor,
arbeta for jamstalldhet mellan man och kvinnor pa arbetsplatsen och resa
inom EU. Ytterligare en broschyr har tagits fram i samband med
presentationen i Cardiff: Hur det gar till att soka arbetei EU. Adressen &r:
http/:citizens.eu.int till Internet.

Kommissionen arbetar &ven med motsvarande satsning for naringslivet,
" Dialogen med foretagen”, som innebér att man arbetar pa att utveckla en
hemsida med lankar till viktiga omraden pa den inre marknaden som
foretagen kan vara intresserade av. Den skall &ven komplettera och
samordnas med Euro Info Centers natverk (informa-tionsnatverk for sma
och medelstora foretag, se avsnitt 14.2). Férhoppningen & att systemet
skall kommaigang under borjan av 1999.

7.5 Offentlig upphandling

Kommissionen antog i mars 1998 ett meddelande om offentlig upp-
handling. Meddelandet var en uppfdljning av kommissionens gronbok om
offentlig upphandling och dtergav kommissionens syn pa vilka andringar i
direktiven som kunde bli aktuella. Kommissionen skulle under 1998
presentera fordlag om andringar i upphandlingsdirektiven, som skulle
innebérabl.a.:

att vissa omraden som redan &r konkurrensutsatta inte skall omfattas av

upphandlingsdirektiven  (t.ex. telekommunikations- och elfor-

sorjningsomradena),
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mojlighet till forhandlad upphandling,

att upphandlande enheter far anvanda ett elektroniskt forfarande.
Kommissionen skulle vidare under aren 1998 och 1999 presentera olika
tolkningsmeddelanden. | dessa skulle olika begrepp i upphandlings-
direktiven forklaras (byggentreprenad, upphandlande enhet, privatisering
m.m.).

Kommissionen skulle uppmuntra inrédttandet av  oberoende
Overvakningsorgan i medlemsstaterna. | Sverige finns redan Namnden for
offentlig upphandling.Vidare skulle kommissionen ocksd forbéttra
informationen till sm& och medelstora foretag (under andra halvéret
1998).

Slutligen skulle kommissionen analysera behovet av och magjligheten att
ta hansyn till miljoaspekternavid offentlig upphandling.

Kommissionen har under 1998 inte presenterat nagra tolknings-
meddelanden eller vidtagit ndgra andra atgarder som den skulle ha gjort
enligt tidtabellen i meddelandet. | december 1998 presenterade
kommissionen darfor en ny tidtabell som bl.a. innebéar att forsag till
andringar i direktiven skall presenteras under forsta halvaret 1999 och att
tolkningsmeddelandet om miljokrav kan forvantas under forsta kvartalet
1999.

Regeringen tog i sitt yttrande 6ver gronboken sarskilt upp fyra fragor
och kommissionen avser att under 1999 behandla tva av dessa, namligen
gora det mgjligt for offentliga sektorn att upphandla elektroniskt och
fortydliga under vilka forutsattningar miljokrav far stéllas.

7.6 Bolagsrétt

Frégan om att skapa en majlighet att bilda och registrera Europabolag har
diskuterats sedan 1970-talet. Det senaste publicerade fordaget harror fran
ar 1991 (EGT C 176, 8.7.1991, s. 1). Till forsaget & kopplad en fraga
om arbetstagarinflytande i Europabolaget. Avsikten & att denna fraga
skall regleras i ett till forordningen knutet direktiv. Medlemsstaternas
skilda meningar i fragan om arbetstagarinflytande har under lang tid
blockerat fordaget till foérordning.

Forordningsfordaget har efter horande av Ekonomiska och sociala
kommittén behandlats i en rédsarbetsgrupp under ministerradet. Under
aren 1994-97 &gde det dock i stort sett inte rum nagot arbete med
forordningstexten i arbetsgruppen. | stéllet forsokte man fora fragan om
arbetstagarinflytande framéat. En expertgrupp avgav den 13 maj 1997 den
s.k. Davignonrapporten. Gruppen ansag att den béasta |6sningen var ett
arbetstagarinflytandesystem som férhandlades fram i varje Europabolag
for sig. Forhandlingarna skulle vara obligatoriska och inledas innan
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skulle sarskilda referensregler trada 1 kraft, vilka tillforsékrade
arbetstagarna visst inflytande.

Arbetet med forordningsforslaget dterupptogs i mars 1998 under det
brittiska ordforandeskapet. For Sverige, Osterrike och Finland var detta
forsta gdngen man deltog i sakdiskussioner kring frégan om Europabolag.

Storbritannien inriktade arbetet pa att medlemsstaterna, savitt gallde
fordaget till forordning, skulle tréffa en politisk dverenskommelse vid ett
inre marknadsradsmote under varen. Det visade sig emellertid inte méjligt
att  uppnd nagon  Overenskommelse.  Ocksd  frgan om
arbetstagarinflytande kvarstod ol 6st efter varens arbete.

Dérefter hdlls det under hosten flera radsarbetsgruppsmoéten i fragan
om arbetstagarinflytande. Ocksa arbetet med salva forordningsforslaget
drevs vidare. Ett forsok fran det osterrikiska ordforandeskapet att na fram
till en politisk 6verenskommelse gick emellertid om intet, trots att de
flesta medlemsstater, daribland Sverige, var positivatill férsdagen. Det var
framfor allt frégan om arbetstagarinflytande som inte gick att 16sa.

Under & 1998 har det inte skett nagot arbete rorande de paralella
forslagen om Europakooperativ, europeiska foreningar och europeiska
Omsesidiga foretag.

Under hosten 1998 har aven fordaget till ett trettonde bolagsréttsligt
direktiv diskuterats i en radsarbetsgrupp. Fordaget galler sk. dver-
tagandebud. Diskussionen har utgdtt fran kommissionens reviderade
fordag (KOM (97) 565 dutlig). Osterrike har under sitt ordférandeskap
sokt na en gemensam standpunkt. Detta har dock &n sd lange visat sig
vara en svar uppgift. Sarskilt fragor om gransoverskridande bud har visat
sig svarlosta. | synnerhet har detta gdlt frdgor om vilken
Overvakningsmyndighet som skall vara behdrig att 6vervaka budet och
enligt vilket lands lag som fragor med anledning av budet skall avgoras.

1.7 Bekdmpande av sena betalningar vid
affarstransaktioner

Kommissionen lamnade i april 1998 ett direktiviorslag om insatser mot
betalningsforseningar vid handelstransaktioner, KOM (1998) 126 dlutlig.
Direktivfordaget har under aret varit forema for diskusson i en
radsarbetsgrupp om sena betalningar samt vid tre olika minister-
radsmoten (industri, justitief/inrikes och inre marknad). Senast
diskuterades direktivforsaget vid inremarknadsradet den 7 december
1998. Resultatet av den diskussionen blev att fordaget skall fortsédita
beredas av radsarbetsgruppen under tyskt ordférandeskap under varen
1999.

Fordaget reglerar betaningar inom den kommersiella sektorn.
Betalningar fran och till foretag och myndigheter omfattas, déremot inte
betalningar fran konsumenter och inte heller betalningar fran en
myndighet till en annan.

Sverige & positivt installt till fordaget. Fordaget motsvarar i stora delar
vad som i Sverige redan géller enligt rantelagen och lagen om
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for i forhandlingarna & att rantenivan skall vara sa pass hog att det inte
"|6nar sig” att betala for sent.

7.8 Redovisnings- och revisionsfragor

Det arbete med inriktning pd en internationell harmonisering av
redovisningsnormerna som kommissionen inledde & 1995 har fortsatt.
Redovisningsfragor, sarskilt sddana med anknytning till det arbete som
sker inom International Accounting Standards Committee, har diskuterats
bade i EG:s kontaktkommitté for redovisningsfrégor och i en sarskild
teknisk underkommitté under kontaktkommittén. Sverige har deltagit i
detta arbete.

Den nya tekniska underkommittén for revisionsfragor har under aret
hallit tvd sammantréden vid vilka Sverige har deltagit. Vid métena har
behandlats i forsta hand frégor om kvalitetskontroll av revisionen och
vilken st8lining den internationella revisonsnormen International
Standards on Auditing skall hainom gemenskapen.

7.9 Bygg- och bostadsfragor

Byggfragor ingdr i EG:s kompetensomrade. | bostadpolitiska fragor sker
samarbetet informellt.

7.9.1 Byggfragor

EG-arbetet har under & 1998 i huvudsak varit inriktat pa
byggproduktdirektivet, byggbranschens konkurrenskraft samt direktivet
om linbanor.

Kommissionen har fortsait arbetet med byggproduktdirektivet
(89/106/EEG), som tr&dde i kraft den 27 juni 1991. Direktivet omfattar
byggnadsverk, dvs. byggnader och anlaggningar, och syftet &r att skapa fri
handel for byggprodukter. Enligt direktivet skall byggnadsverken uppfylla
sex vasentliga krav, bl.a. i frdga om brandskydd, hygien, halsa och miljo.
Kraven & utformade som kvalitativa funktionskrav. Det & darfor inte
mojligt att beddma om egenskaperna hos en byggprodukt tillgodoser
kraven pa det fardiga byggnadsverket. En regel har utarbetats for hur
tillampningsdokumenten for byggprodukter skall tolkas i forhallande till
de vasentliga kraven. Huvudsyftet med tillampnings-dokumenten &r att fa
underlag (mandat) till standardiseringsorganen for att utarbeta europeiska
standarder (harmoniserade standarder) och att utarbeta riktlinjer for
europeiska godkannanden. De byggprodukter som Gverensstdmmer med
europeiska standarder far CE-mérkas och fritt marknadsforas inom EU
och skall accepteras av myndigheterna i medlemsstaterna. Arbetet med att
utforma mandaten till standardiserings-organen har i huvudsak dutférts
under & 1998. Standardiseringsarbetet har emellertid blivit fordréjt, men
de forsta CE-mérkta produkterna finns nu pa marknaden.
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orsakernatill det intresse som radet &gnat &t standardiseringsfragor.

Som ett led i arbetet att skynda pa genomforandet av byggprodukt-
direktivet, framja en europeisk samsyn pa byggsektorn samt skapa
forutsdttningar for fortsatt utveckling av den inre marknaden, har Sverige
fort fram magjligheten att genomféra en europeisk bostadsméssa. Den
sarskilt tillkallade utredaren fortsétter arbetet med att i samarbete med
byggsektorns aktorer undersoka mojligheterna att genomfdra en sddan
méssa. Vid bostadsministrarnas informella méte i oktober 1998 i Graz i
Osterrike valkomnades Sveriges planer pa en sddan méssa.

| slutet av & 1997 presenterade kommissionen en rapport om bygg-
industrins konkurrenskraft (KOM(97) 539 dutlig). | denna konstateras att
byggbranschen & va anpassad for lokala forhdlanden. | en foranderlig
varld & det dock nodvandigt med en dynamisk ansats, och bygg-
branschen maste forbéttra sin konkurrenskraft. En okad konkurrenskraft
inom byggbranschen far positiv inverkan pa andra branscher samt pa
sysselsditning och tillvaxt. Mot den bakgrunden presenterar
kommissionen ett antal strategiska mal och rekommendationer fordelade
pa industrin, kommissionen och medlemsstaterna. | rapporten |amnas
fordag till ett stort antal adtgarder for att forbattra kvaliteten i
byggbranschen, forbéttra lagstiftningen pa omradet, forbéttra utbildnings-
mojligheterna samt forstarka och ge ny inriktning & forskning och
utveckling. Fordagen till &garder spanner Over ett brett falt och skulle
kunna komma att berdra nationella regler pa byggomradet, foretagens
arbetsmetoder och forhdlanden m.m. Inremarknadsradet godtog den 7
mag 1998 foreslagna dutsatser och uppmanade kommissionen att
diskutera de foredagna atgarderna med medlemsstaterna och bygg-
branschen. Kommissionen skall presentera en rapport om diskussionerna
for radet inom ett &r. Syftet & att en handlingsplan skall utarbetas med
diskussionerna som grund.

Arbetet med linbanedirektivet (KOM(93) 646 dutlig) ledde vid
radsmotet den 9 november 1998 till att en politisk dverenskommelse
traffades. Direktivet omfattar linbanor, dépliftar, bergbanor m.m. Enligt
direktivet maste sikerhetskomponenterna och delsystemen konstrueras
och tillverkas sa att de installerade i en befintlig eller ny anlaggning
samverkar med 6vriga delar och uppfyller de vasentliga kraven.

7.9.2 Bostadsfr agor

Den 22-23 oktober 1998 hdlls ett informellt méte mellan EU:s bostads-
ministrar i Graz i Osterrike. Bostadsfrégor ingar inte formellt i EG:s
kompetensomrade. Ministermétena &r framst avsedda att vara ett forum
for erfarenhetsutbyte och diskussion. Ministrarna diskuterade den sk.
Habitat-agendan (FN:s varldskonferens om boende, bebyggelse och
stadsutveckling) och uttalade att de problem som den Okade
urbaniseringen i véarlden medfér Okar betydelsen av utvecklingen av
bostader och tétorter. Ministrarna understrok darfor betydelsen av att ala
tillgangliga agarder vidtas for att forverkliga Habitat-agendan till "the
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rumi New York & 2001.

8 Svenska 6vergangsregler fran
med|emskapsforhandlingarna

Vid EU-medlemskapsforhandlingarna fick Sverige 6vergangsregler pa ett
antal omraden. De flesta Gvergangsperioder var bestamda till tre eller fyra
&, varfor flertalet 16pt ut vid arsskiftet 1998/99. Overgangsperioden
skulle pa vissa omraden anvandas till att undersdka om det var motiverat
att andra gemenskapens regler och pa andra omréaden for att de svenska
reglerna skulle hinna anpassas till gemenskapens. Generellt kan sdgas att
dvergangsperioden inom péfallande manga omraden har anvants till att
andra, eller paborja forandringar av, gemenskapens regler. Det géller bl.a.
stora och viktiga fragor som forbud eller klassificering och mérkning av
farliga kemikalier, hogsta tilldten hat kvicksilver i batterier och
antibiotika i djurfoder. Men det gdler &en mindre fragor som
industrifiske av sill och detaljregler om mor6tter. P& andra omraden har
Sverige fatt forlangda 6vergangsperioder, exempelvis for gransvarden for
kadmium i handelsgodsel och inforselregler for alkohol och tobak.

Kommissionen konstaterar, i meddelande KOM(1998) 745 dutlig om
dversynen av gemenskaps agstiftningen pa kemikalieomrédet till foljd av
andutningen av Finland, Sverige och Osterrike, att i manga fall har
dversynsprocessen resulterat i beslut om hogre standarder pa EU-niva,
vilket lett till en hojning av skyddsnivan for miljon.

Overgéngsreglerna  fran ansdutningsfordraget  berdr  huvudsakligen
omradena kemikalier, veterindr- och smittskyddsfragor, livsmedels-
standarder, fiske, alkohol och tobak. Nedan redovisas hur det har gétt med
de olika dvergangsreglerna under Sveriges fyra forsta & som medlem i
EU.

8.1 Kemikalier

8.11 Begransad anvandning av farliga @mnen

Sverige hade 6vergangsregler fram till 1998 &rs utgang for stréangare
regler rorande begransningar av fyra amnen: kadmium, pentaklorfenol,
tennorganiska foreningar och arsenik. Kommissionen har lagt fordag till
andringar i gallande direktiv for de tre forstndmnda av dessa amnen.
Fordaget diskuterades under hosten 1998 i en rédsarbetsgrupp.
Tidsschemat har inte kunnat hdllas, vilket innebér att slutligt beslut inte
kommer att kunna fattas forran 1 borjan av 1999. Vad gdler
arsenikbehandlat virke har kommissionen konstaterat att detta inte
omfattas av harmoniserade regler och att det darfor inte finns nagot behov
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av andringar i direktivet. De svenska reglerna kan sdledes aven i
fortsattningen tilléampas.

8.1.2 Forbud mot kvicksilver i batterier

Sverige har enligt Gvergangsregler haft ratt att tillampa sina bestammel ser
om l&gre kvicksilverhalt i vissa batterier fram till den 31 december 1998.
Kommissionens fordag till bedut, om férbud mot saluférande av
kvicksilverhaltiga batterier senast fran den 1 januari 2000, fick gehor fran
medlemslanderna vid omrostning i kommittén for teknisk anpassning i
oktober 1998. Bedutet innebar att Sveriges — och Osterrikes —
gransvarden blev tilldtna samt att reglerna for kvicksilverhaltiga batterier
skarps betydligt (se &ven 20.1.3).

8.1.3 Strangar e bedémning av manga kemiska amnen och
prepar at

Sverige hade strangare bedomningar av farlighet for en rad kemiska
amnen som regleras i det s.k. amnesdirektivet. FOr dessa gavs en fyradrig
overgangsperiod under vilken EG skulle ompréva sina bedémningar.
Dessa omprévningar har gétt mycket bra. Merparten av de &mnen Sverige
har undantag for kommer att fa antingen en stréngare bedomning an idag
eller ligga kvar pd den svenska nivan. | avvaektan pa ett paralélt
internationellt harmoniseringsarbete i OECD och FN-organet ILO tillats
Sverige att under ytterligare tva &r tillampa sina nu gallande kriterier for
akut giftighet for vissa mindre farliga amnen.

Den revidering av direktivet om Kklassificering, forpackning och
markning av farliga beredningar (preparat) som slutforts under aret har
ocksa medfort strangare bestdmmelser inom EG och till stor del i Sverige.
Vid inremarknadsradet i september 1998 antogs formellt en gemensam
standpunkt om denna skarpning av de gemensamma bestammelserna.
Tiden for ikrafttradandet ligger langt fram i tiden (3-5 &). Finland,
Osterrike och Sverige féar darfor i en sarskild artikel ratt att fortsatt
tilldmpa sina nationella bestammelser intill dess direktivet trader i kraft.
Genom de nya reglerna kommer hela gemenskapen att, sdsom Sverige,
Finland och Oserrike redan gor, klassificera och marka
bekampningsmedel pd samma sétt som andra kemiska amnen.

8.1.4 Forlangd 6ver gangsperiod for gransvarden for kadmium i
handel sgodsel

| EG-lagstiftningen finns inga gransvarden for kadmium i handel sgodsel,
nagot som Sverige har sedan tidigare. Enligt andutningsférdraget hade
Sverige mdjlighet att tillampa ett gransvarde till utgangen av 1998.
Kommissionen utarbetade under 1998 ett fordlag till andringsdirektiv som
innebar att den svenska Gvergangsperioden forlangs till utgangen av &
2001. Detta direktiv antogs av bade parlamentet och rédet i december
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ytterligare utreda problemet pa EU-niva.

8.2 Veterinar- och smittskyddsfragor

821 EG forbjuder vissa antibiotika i foder

Sveriges Overgangsregler for antibiotika i djurfoder I6pte ut den 31
december 1998. | februari 1998 lamnade Sverige in en ansdkan om att
EG:s regler pa omrédet skulle anpassas till Sveriges. Under hosten 1998
togs beslut om forbud mot sex av de tio antibiotikasubstanser som varit
godkanda som fodertillsatser enligt EG:s regler. Det & Sveriges ambition
att aven behalla forbudet mot de ovriga fyra substanserna efter den 31
december 1998. Déarfor utloste Sverige den sk. skyddsklausulen i EG:s
direktiv. om fodertillsatser, vilken medger ait nationell lagstiftning
tilldmpas. Oberoende av den svenska ansokan arbetar kommissionen med
en omvardering av de antibiotika som & godkanda som fodertillsatser.
Den forvantas varaklar till den 1 oktober ar 2003.

8.2.2 Fortsatta forhandlingar om 6vriga foder undantag

Vid 1997 é&rs utgang |opte tio undantag pa foderomradet ut, bl.a. regler
om kadaver, aflatoxin, PCB, bly, koppar, fosfor och myrsyra i foder.
Sverige lamnade i juni 1997 in en ansbkan till kommissionen om att EG:s
lagstiftning skall anpassas till den svenska for &tta av dessa undantag. De
dvriga tva beddmdes vara av lagre prioritet. Under hosten 1998 har
Sverige fétt gehor for krav pa obligatorisk mérkning avseende
fosforinnehdllet i fiskfoder. Ovriga undantag inom foderomrédet &r
fortfarande under beredning i Standiga foderkommittén. Sverige fortsétter
att tillampa nationell lagstiftning for de kvarstdende undantagen intill dess
att bedut fattats av kommissionen.

8.2.3 Tillaggsgar antier pa djurhalsoomr adet

Vid forhandlingarna om medlemskap i EU begarde Sverige tillaggs-
garantier for ett antal djurgukdomar som inte férekommer i landet eller
som omfattas av vara kontrollprogram. Kommissionen skulle s snart som
m@jligt prova ansokningarna om tillaggsgarantier for dessa sukdomar. |
avvaktan pa besut fran kommissionen fick Sverige under ett & fran
dagen for andutningsfordragets ikrafttrddande tillampa de nationella
bestammelserna for dessa gukdomar. Sverige har  beviljats
tillaggsgarantier for aujeszkys gukdom (svin) och gukdomen IBR/IPV
hos notkreatur. Betréffande sukdomarna SV C hos karp och EDS-76 hos
fjaderfa galler det bedut som Efta:s 6vervakningsmyndighet (ESA) fattat
till dess att kommissionen fattar ndgot beslut. Slutligen har Sverige
beviljats gukdomsfrihetsstatus for bovin tuberkulos, bovin brucellos samt
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ansokningar. | avvaktan pa kommissionens prévning av Ovriga
ansokningar har Sverige enligt anslutningsfordraget rétt att tilldmpa de
inforsel bestémmel ser som gallde fore medlemskapet.

8.3 Livsmedel sstandarder

831 Svenska fetthalter i mjolk

Inom EG:s jordbruksreglering finns sérskilda bestémmel ser om fetthalter i
mjolk som delvis avviker fran Sveriges traditionella mjolksorter. Sverige
erhdll genom andutningsfordraget en tredrig Gvergangsperiod for
fetthalterna i véra traditionella mjolksorter 1&ttmjolk (0,5 procent) och
standardmjdlk (3 procent). Vid 1997 &rs utgang, nar 6vergangstiden gick
ut, hade EG:s regler andrats sa att lattmjolken blivit tilldten. For
standardmjdlken erhdll Sverige en forlangd Gvergangsperiod med tva ar,
till utgdngen av 1999. Regeringen arbetar for narvarande for en
permanent 16sning av fetthalten i standardmjolk vid dvergangstidens slut.

8.3.2 Mullade mor 6tter tilldtna genom for andrade EG-regler

Sverige, liksom Finland, begédrde vid andutningsforhandlingarna att
mullade moroétter, dvs. mordtter som forst tvéttas och darefter belaggs
med mull, skulle tilldtas eftersom sddana mordotter marknadsfors i dessa
lander. En tvadrig dvergangsperiod beviljades som déarefter forlangdes
med ytterligare tva ar. Fragan l0stes efter kontakter pa tjanstemannaniva
under hosten 1998 da EG:s kvalitetsnormer for morétter andrades pa
svensk och finsk begéran.

84 Fiske

8.4.1 Industrifiske efter sill fortsatt tillatet i Ostergon

Sverige fick enligt anslutningsfordraget undantag frén EG:s regler om att
fisk endast far fangas for méansklig konsumtion. Svenska fiskare skulle
fram till utgangen av 1997 fa fortsitta fiska efter sill for industriandamal i
Ostergion. Véren 1998 fattade dock rédet beslut som méjliggor fortsatt
s&dant silifiske i Ostergon. Detta motiveras bl.a. av att den biologiska
balansen mellan sill- och torskbestanden pa detta sétt upprétthdls. Andra
overgangsregler rorde svenska fiskares tillgang till fisk i Nordsjon. Vid
fiskeradsmotet i december 1997 uppnaddes for Sverige tillfredsstdllande
kompromisslosningar pa dessa omraden. Slutligen rorde en dvergangs-
regel bidrag till Sveriges utsittning av laxsmolt, dvs. fiskyngel, i Oster-
gon. Bidraget var i forsta hand avsett for tredje l&nder, dvs. lander som g
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efter dvergangstidens slut den 31 december 1997.

85 Alkohol och tobak

851 Sverige behaller inforsdlregler for alkohol och tobak

Enligt andutningsfordraget far Sverige behdlla restriktioner for
resandeinforsel av tobak, sprit, vin och 4l fran andra medlemsstater. De
kvantitativa restriktionerna &r i korta drag 300 cigaretter, 1 liter sprit, 3
liter mousserande vin eller starkvin, 5 liter icke mousserande vin samt 15
liter starkol. Over dessa volymer tas svensk skatt ut. En uppgorelse har
dutits om att de nordiska landerna fortsatt far tilldmpa sina
inforselrestriktioner. Danmark och Finland har accepterat  att
restriktionerna upphor vid utgangen av & 2003. En Gversyn av de svenska
reglerna skall gorasinnan den 30 juni ar 2000.

8.5.2 Sverige har for 1&g punktskatt pa cigar etter

Den totala punktskatten pa cigaretter skall enligt EG:s regler uppgatill 57
procent av hogsta detaljhandelspriset, inklusive mervéardesskatt, for
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Skatten pa cigaretter i
Sverige uppfyllde inte detta kriterium och Sverige fick en dvergangs-
period till den 1 januari 1999 for att anpassa sig. Riksdagen bed 6t att
sanka punktskatten pa cigaretter fr.o.m. den 1 augusti 1998, bl.a. for att
motverka den tilltagande smugglingen av cigaretter. Detta innebdr att
Sverige inte uppfyller kravet pa 57 procents punktskatt efter den 1 januari
1999. Sverige har darfor ansokt om forlangning av den nuvarande
dvergangsperioden om minimiskattenivan for cigaretter till utgangen av ar
2002. Det osterrikiska ordférandeskapet foreslog att en sidan forlangning
tasin i ett av tobaksskattedirektiven. Inget medlemsland har motsatt sig
Sveriges begdran men nagot bedut har &nnu inte fattats.
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9 Fri rorlighet for varor

Fri rorlighet for varor inom EU skall sdkerstéllas genom principen om
Omsesidigt erkénnande av likvardiga nationella regler eller genom att
varorna uppfyller kraven i den harmoniserade lagstiftningen. De gemen-
samma reglerna inom tullomradet & en forutsdttning for varors fria
rorlighet.

9.1 Tullunionen

Bestammelserna for tullunionen utgdr en vasentlig del av gemenskapens
regelverk och de har direkt verkan i medlemsstaterna. Utformning och
tolkning av dessa bestammelser & darfor av stor betydelse for savd
myndigheter som naringsliv.

9.1.1 Atgérdsprogram for tullfrégor i gemenskapen — Tull 2000

Fullbordandet av den inre marknaden och den snabba utvecklingen av
gemenskapens handelsutbyte med den Ovriga vérlden har gjort det
nodvandigt att tydligt faststélla och genomfora strategiska riktlinjer for att
tydligare klargora tullmyndigheternas roll inom gemenskapen. FOr detta
har en gemensam ram skapats genom atgardsprogrammet Tull 2000 vilket
enligt det gdlande bedutet skall gélai fem ar, fran och med 1 januari
1996 till och med 31 december 2000.

Det 6vergripande malet for Tull 2000 &r att framja den inre marknadens
funktion. EG:s tullprocedurer och kontroller maste fungera storningsfritt
men samtidigt garantera sékerhet for medborgare och foretag. Procedurer
och kontroller maste vara lika effektiva langs hela den yttre gransen och
bidra till att skydda medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska
intressen samt sakra enhetlighet och konkurrensneutralitet. Det & &ven
nodvandigt att forenkla forfarandena for att sékerstélla en obehindrad
handel 1 syfte att framja utrikeshandeln och forebygga bedrégerier.
Arbetet genomférs genom Okat samarbete inom olika omréden dels
mellan medlemsstaternas tullmyndigheter, dels mellan dessa och
kommissionen. Nya effektiva arbetsmetoder utvecklas for att frdmja en
effektiv.  tulladministration genom  anvandning av  modern
informationsteknik.

Med utgangspunkt i en rapport om programmet som kommissionen lagt
fram for Europaparlamentet och radet har en andring i det ursprungliga
beslutet om Tull 2000 nyligen foredagits. Andringen innebar att flera
andra atgarder som i dag drivs parallellt inom olika program samlas under
Tull 2000. Detta gdller framst den datorisering som bedrivits inom IDA-
programmet (se &aen 9.24) samt uthbildningsinsatser inom
Matteusprogrammet. Forslaget innebdr &ven att programmet dppnas for
kandidatlanderna inom Ost- och Centraleuropa samt att dess |optid
forlangs till den 31 december 2002. Forhandlingar i radet forvantas
paborjas under forsta halvaret 1999.

Skr. 1998/99:60
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9.1.2 Forenkling och rationalisering av gemenskapens
tullbestammelser och tullforfaranden

Stockholmsdeklarationen, som handlar om férenkling och rationalisering
av gemenskapens tullregler och procedurer, antogs av medlemsstaternas
generaldirektorer den 10 maj 1996 och bekréftades sedermera i radets
resolution den 25 oktober 1996. Denna deklaration har positivt bidragit
till att ténkandet inom EG altmer sker i termer av foérenkling,
rationalisering och modernisering av tullens arbete. Dessa policy-
instrument foljs upp i berérda kommittéer, i forsta hand i Tullpolicy- och
Tullkodexkommittén. En rad rattsaktsfordag i dessa syften behandlas for
nérvarande i berdrda kommittéer.

Sverige driver, tillsammans med vissa andra EU-medlemsstater, fragan
om en langtgdende datorisering av tullprocedurer och informations-
system. Detta & nodvandigt for att modernisera, effektivisera och
rationalisera tullforfarandena och kontrollverksamheten. Inforandet av
modern informationsteknik i tullens arbete & en forutsditning for ett
framgangsrikt  forenklingsarbete och bedoms dessutom underlétta
rationalisering av materiella tullbestammelser. Datoriseringen och
anvandning av informationsteknik & ocksa en forutséttning for att man
skall kunna forverkliga malsattningarna i Tull 2000-programmet och i
Europaparlamentets transitrapport. Forenklingsarbetet fortsétter och malet
ar att de femton tullverken inom EU-medlemsstaterna skall fungera som
om de vore ett enda tullverk.

9.1.3 EG:stullagstiftning

Huvuddelen av EG:s tullagstiftning finns i radets forordning (EEG) nr
2913/92 (tullkodexen) och dess tillampningsforeskrifter samt i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 (tulltaxan).

Under det gangna &ret har kommissionens fordag till utvidgning av
radets forordning (EG) nr 3295/94 (varumarkesintrangsforordningen)
behandlats i rédsarbetsgruppen for ekonomiska fragor (tullunions-
gruppen). Enligt fordaget skall forordningens tillampningsomrade
utvidgas till att gdlla ytterligare en typ av immateriell réttighet, namligen
patent, samt till ala dag av tullprocedurer. Vidare skall forordningen
anpassas sa att skyddet av gemenskapsvarumarket pa det administrativa
planet underléttas.

| arbetsgruppen behandlas for narvarande ett antal forslag till andringar
I tullkodexen. Dessa andringar avser bl.a

mojligheten att befria foretagen frén tvanget att inge styrkande

handlingar d& tulldeklarationer |amnas elektroniskt,

gransdverskridande tillstand,

uppkomst av tullskuld d& varor smugglas genom en eler flera

med|emsstater,

mojligheten att utstracka tiden for tullens tillaggsdebitering,

frizoner och

modernisering av tullforfaranden med ekonomisk verkan.

Skr. 1998/99:60
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9.1.4 Atgérder for ett sakrare och effektivare
trangiteringsforfarande

Transitering innebér att varor transporteras under tullkontroll fran en plats
till en annan utan att de beldggs med tullar och andra palagor eller blir
foremal for handelspolitiska tgéarder. | Europa sker transitering av varor
huvudsakligen med tilldmpning av gemenskapens transiterings-
forfarande, det gemensamma transiteringsforfarandet (som & gemensamt
for EU- och Eftamedlemsstaterna, Polen, Ungern, Tjeckien och
Slovakien) samt TIR-forfarandet (Transport International par la Route),
som tillampas av ytterligare omkring tjugo stater.

| september 1997 initierades ett arbete for att reformera tullkodexen och
dess tillampning mot bakgrund av pastddda overtradelser av galande
regler i gemenskapsratten samt problem vid tillampningen av dessaregler.
Detta arbete har fortsatt under 1998. De fordag till andringar som
diskuterats avser klarlagganden om extern transitering, avslutande av
transiteringsarenden, sikerheter, forenklade forfaranden och tullskuld.
Ocksa arbetet med att reformera det gemensamma transiterings-
forfarandet har fortsatt under aret.

0.2 Metoder att minska tekniska handel shinder

De metoder som anvands for att férhindra uppkomsten av tekniska
handelshinder pa den inre marknaden & harmonisering och émsesidigt
erké&nnande av likvérdiga regler. | takt med att farre réttsakter tagits fram
har man fokuserat uppmérksamheten altmer pa tilldmpningen av
principen om omsesidigt erkannande som bl.a. grundar sig pa den kanda
domen i det s.k. Cassis de Dijon-malet.

Under aret behandlades den bristande tillampningen av principen inom
EG i radet, och i mars antogs rédssutsatser darom. Radsslutsatserna
innehdller krav pa att stéarka de bada informationsprocedurer vars
tilldmpning & av avgorande betydelse inom det icke harmoniserade
omradet (83/189/EEG och 95/3052/EG, se avsnitt 9.2.4). Slutsatserna
pekar dven pa vikten av okade informationsinsatser, administrativt
samarbete, forstérkning av europeisk ackreditering och, inte minst,
behovet av en sektoriell analys av tillampningen av principen.

9.2.1 Har moniser ade tekniska foreskrifter

EG tillampar tva olika metoder fér harmoniseringsdirektiv om tekniska
foreskrifter. Den dldre metoden innebdr att man i direktivet i detalj anger
de tekniska kraven for varorna i fraga. Denna metod anvands bl.a. pa
livemedels- och fordonsomradena. | den sk. nya metoden (New
Approach) anges endast de vasentliga sakerhetskrav som varor maste
uppfylla. Utarbetande av de tekniska detaljerna Overléts till
standardiseringen, men standarderna &, med undantag for i
byggproduktdirektivet, frivilliga; tillverkarna kan &en anvanda egna
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l6sningar sa lange de vasentliga kraven uppfylls. Denna metod anvands  Skr. 1998/99:60

inom omréden dar harmoniseringsarbetet inletts sedan mitten av attiotalet.

Flertalet av de direktiv om harmonisering av tekniska foreskrifter som
antagits under aret innebéar modernisering av ddre direktiv. Relativt fa
helt nya direktiv har antagits under aret.

Pa livsmedelsomradet, dar den aldre metoden tillampas, har man
fortsatt att behandla direktivforsaget om bestraning av livsmedel. Rédet
enades under hosten 1997 om en gemensam standpunkt i frégan, och
direktiviordaget har under 1998 fardigbehandlats i parlamentet. Slutligt
antagande av radet torde kunna ske i borjan av 1999. Anstrangningarna
har fortsatt med att modernisera de s.k. vertikala livsmedel sdirektiven,
dvs. direktiv som anger vilka krav livsmedien maste uppfylla for att ges
vissa beteckningar. Harvid kan noteras att forslaget avseende kakao- och
chokladprodukter har behandlats flera ganger i radet utan att enighet
kunnat nas.

Ett direktiv (97/24/EG) om tva och trehjuliga motorfordon tradde i
kraft under 1998. Direktivet innebar att EG-typgodkdnnande for dessa
fordon infordes.

Ett helt nytt direktiv (98/78/EG) enligt den nya metoden om produkter
for in vitro-diagnostik har antagits (avsnitt 9.5). Vidare har radet enats om
en gemensam standpunkt till ett direktivfordag om linbanor.

Ett "nytt” maskindirektiv tradde i kraft under aret (98/37/EG).
Direktivet & en konsolidering av det gamla direktivet och @andringarna av
detta utan att innehdlet i sak forandrats. Oversynen av det sakliga
innehallet fortsétter.

Det under dret antagna nya teleterminaldirektivet (98/13/EG) ersétter
dels ett tidigare terminaldirektiv, dels ett om jordstationsutrustning for
satellitkommunikationer. Det nya direktivet innebar forutom att texterna
konsoliderats ocksa forandringar i det sakligainnehdllet.

Arbete pagdr med ett métinstrumentdirektiv, men nagot besut om
direktivet har annu inte fattats. Vidare pagar arbete med ett fordag till
adelmetalldirektiv (KOM(94) 267 dutlig). Pa grund av olika system-
uppbyggnad i medlemsstaterna har emellertid nagon enighet inte kunnat
uppnas.

Framsteg har ocksa gjorts pa viktiga omraden vilka inte ar reglerade av
direktiv . som & antagna enligt den sk. nya metoden (innebar att
produkterna dels maste uppfylla direktivets krav, dels vara CE-mérkta for
att fa sdppas ut pa marknaden). Kraven pa atgarder mot luftférorening
genom avgaser fran motorfordon har andrats genom direktivet 98/77/EG.
Aven for motorer avsedda for jord- och skogsbrukstraktorer har nu
presenterats forslag om atgarder mot utsldpp av gas- och partikelformiga
fororeningar (KOM(1998) 472 dlutlig).

Den snabbt 6kade forekomsten av ozonnedbrytande &mnen har foranlett
ett fordag till ny forordning pa omradet (KOM(1998) 398 dlutlig) som
skall ersitta den nuvarande forordningen 3093/94. Ytterligare &garder
mot dessa amnen i syfte att forbattra skyddet av ozonskiktet har aviserats.
Pa miljoomrédet foreligger ocksa ett direktiv-forsag (KOM(1998) 46
dutlig) som syftar till minskat buller frén utomhusutrustning i vidare
beméarkelse an hittills.
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Genom direktivet 98/61/EG andras direktivet 97/33/EG om samtrafik  Skr. 1998/99:60

inom telekommunikation med avseende pa nummerportabilitet, forval och
lika tilltrade. Nummerportabilitet innebér att abonnenten kan behdlla sitt
telefonnummer vid byte av teleoperator. Lika tilltréde och forval innebéar
att abonnenten med hjalp av likvardiga prefix vid enstaka samtal eller pa
permanent basis kan fa sina samtal kopplade via en vald operattrs nét.
For telekommunikationer har kommissionen vidare lagt fram
rekommendationer om prisséttning och kostnadsredovisning vid samtrafik
pa en avreglerad marknad (98/195/EG resp. 98/332/EG).

For ett sdkert utnyttjande av de alt viktigare Oppna néten for
elektronisk kommunikation bl.a. inom handel har kommissionen utarbetat
ett direktiviorslag (KOM(1998) 297 dutlig) om réttdigt er-kannande av
elektroniska signaturer och en réttslig ram for vissa cert-ifieringstjanster i
detta sammanhang.

922 Provning, certifiering och avtal med tredjeland

| de harmoniserade tekniska foreskrifterna dterfinns, forutom krav pa
varornas beskaffenhet och egenskaper, bestammelser om vilken provning
och certifiering som man skall gora for att bekrdfta att varorna
overensstammer med kraven. Kraven pa provning och certifiering stélls i
relation till de risker som &r forknippade med varorna; ofta racker det med
att tillverkaren galv utfér den féreskrivna provningen, medan man i andra
fall foreskriver provning av oberoende organ, s.k. tredje-partsprovning.
Generella fragor om provning och certifiering behandlas i en till
kommissionen knuten rédgivande kommitté, SOGS. Under aret har
kommissionen givit ut ett utkast till omarbetning av handboken for
tilldmpning av den nya metoden. | denna behandlas de krav som skall
stéllas pa de organ som utfor tredje parts-provning, s.k. anmada organ,
liksom kraven pa de organ som utvéarderar kompetensen hos de anmalda
organen. Omarbetningen av handboken har under hosten behandlats i
SOGS.

Avtal med tredje land

De sedan flera &r tillbaka forhandlade bilaterala MRA-avtalen (Mutual
recognition agreements — avtal om dmsesidigt erk&nnande av provning,
certifiering m.m., s.k. beddmning av Overensstammelse) tradde i kraft
med K anada och USA och forel &g fardigforhandlade med Australien, Nya
Zeeland, Israel och Schweliz. Forhandlingarna med Japan intensifierades
under aret och mot &rsdutet fanns det en princip-dverenskommel se.

Forhandlingar om PECA-avtal (Protocols on European conformity
assessment) — en typ av MRA-avtal men med innebord att provning och
certifiering inte sker mot mottagande parts regler utan mot EG:s
harmoniserade regler — &gde rum med Tjeckien och Ungern. Inledande
kontakter har tagits med Estland och L ettland.

83



9.2.3 Standardisering

Radet har under aret behandlat fragor om standardisering. Den 18 maj
enades inremarknadsrddet om dutsatser om standardisering.  Upp-
rinnelsen var ett danskt initiativ om att kommissionen och medlems-
staterna tillsammans med standardiseringsorganen skulle studera varfor
standardiseringsarbetet trots forbéttringar inte helt motsvarar for-
vantningarna.

Vidare gav kommissionen i mag ut en rapport om effektiviteten och
tillforlitligheten i den europeiska standardiseringen. Liksom radets
slutsatser behandlar kommissionens rapport endast den standardisering
som bedrivs pa uppdrag fran EG och som har anknytning till EG-
lagstiftningen till skydd av liv och hdlsa enligt den sk. nya
harmoni seringsmetoden.

| rdsslutsatserna |lamnades vissa fragor 6ppna for vidare behandling.
Dessa avsdyg bl.a. sambandet mellan europeisk och internationell
standardisering, aternativ till standarder i harmoniseringslagstiftningen
samt myndigheternas roll | standardiseringsarbetet. Arbetet har darfor
fortsatt i en rédsarbetsgrupp och en rapport kan foérvantas under varen
1999. Den almanna uppfattningen i radsarbetsgruppen & att, med
undantag for byggomradet, det europeiska standardiseringsarbetet
fungerar relativt bra Dé&emot behdver relationerna med den
internationella standardiseringen diskuteras vidare, sarskilt mot bakgrund
av diskussionerna i WTO och OECD, liksom myndigheternas roll i
standardiseringsarbetet.

Diskussioner har under hosten inletts i kommissionens radgivande
kommitté om standardiseringsfragor, SOGS, om den preliminara rapport
om standarders legala status som kommissionen | &tit utfora.

Forutom de konkreta uppdrag att utarbeta standarder for att stddja
harmoniserings-lagstiftningen som kommissionen ger till de europeiska
standardiseringsorganen har 83/189-kommittén under aret bl.a. behandlat
fragan om tillampning av de sk. skyddsklausulernai de fall da en fardig
standard inte anses uppfylla kraven i lagstiftningen.

924 I nfor mationsforfaranden inom det icke har moniser ade
omr &det (foreskrifter)

Direktiv 83/189/EEG som reglerar informationsforfarandet for fordag till
tekniska foreskrifter kodifierades under aret. Direktivet 98/34/EG &r i
Sverige inforlivat genom forordningen (1994:2029) om tekniskaregler.

Utbytet av meddelanden 1 informationsforfarandet var som vanligt
mycket intensivt. Sammanlagt anmaldes 604 fordag fran medlems-
staterna. FOr svensk del anméldes 30 férdag. Av de svenska
anmalningarna foranledde 18 reaktioner i form av detaljerade utldtanden
och 9 kommentarer. Reaktionerna avsag bl.a. hantering av brandfarliga
vatskor, véateperoxid, virkesmétning, mérkning av fetter och farleds-
avgifter. Sverige i sin tur lamnade reaktioner pa 11 anméalningar frén
andra medlemsstater. Det géllde bl.a. byggprodukter, hissar, tryckkérl och
markning av tra.
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Radet antog den 20 juli ett direktiv som innebar att informations- Skr. 1998/99:60

forfarandet for forslag till tekniska foreskrifter utvidgas till att &ven
omfatta regler om informationssamhdllets tjanster (direktiv 98/48/EG).
Bakgrunden till direktivet ar att man pa ett tidigt stadium vill férhindra att
handelshinder uppréttas for bl.a. elektronisk handel. Direktivet skall vara
inforlivat av medlemsstaterna den 5 augusti 1999.

Den standiga kommittén for tekniska standarder och foreskrifter (den
sk. 83/189-kommittén) sammantradde tva ganger under &ret. Forutom
tilldmpning av direktivet, standardiseringsmandat och skyddsklausuler
behandlades &aven forbéttrade elektroniska system for Overforing av
meddelanden mellan medlemsstaterna — en del av transeuropeiska nét for
elektroniskt datautbyte mellan forvaltningar (engelsk forkortning: IDA).

| 83/189-kommittén diskuterades aven informationsforfarandet i
enlighet med rattsakten 95/3052/EG — beslut om &tgérder att stoppa en
vara som &r lagligen satt pa marknaden i annan medlemsstat. Proceduren
fungerade inte pd oOnskvart sitt under 1998. Antalet drenden som
anmdaldes i proceduren uppgick till 68. Anmaningarna kom i huvudsak
fran tva medlemsstater och inom omradena livsmedelstilisatser och
medicinska reagenser. Den utvardering som enligt réttsakten skall ske
efter tva &rs tillampning inleddes under dlutet av aret.

9.3 Marknadskontroll — sékrare produkter

En av principerna bakom den inre marknaden for varor & att
granskontroller avskaffas och att kraven pa forhandskontroll reduceras.
Ett behov finns da av att myndigheterna genom stickprov pa marknaden
kontrollerar att varorna uppfyller stdllda krav, s.k. marknadskontroll.
Kraven pd medlemsstaterna att utfora sddan kontroll & endast
rudimentéra liksom mekanismerna for att samordna kontrollen.

Vid en europeisk konferens om marknadskontroll som anordnades i
Stockholm i oktober 1997 framkom tydligt att informationsutbytet och
samarbetet mellan berérda myndigheter i EU kan och bor utvecklas.

Konferensen har resulterat i oOkat intresse for dessa frégor.
Kommissionen kommer bl.a. att inleda ett utbytesprogram mellan
medlemsstaterna for att utvardera deras aktiviteter pa omradet.

Marknadskontrollen ingick i kommissionens handlingsplan for den inre
marknaden. Vidare avhandlas den i kommissionens handbok for
tillampningen av direktiv enligt den nya metoden. Déarutéver har fragorna
fat en permanent status i kommissionens radgivande grupp for
standardiseringsfragor.

94 | ngripandemekanismen — hinder mot varurérlighet
undanrgjs léttare

Inremarknadsministrarna fattade i december beslut om en forordning om
den inre marknadens sétt att fungera nér det gdler varors fria rorlighet
mellan medlemsstaterna och en resolution om fri rorlighet for varor.
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tvA medlemsstater under langre tid gallande jordbruksprodukter. Med
anledning av att situationen inte gick att l6sa pa politisk vag tog
Europeiska rédet upp drendet. | sina slutsatser fattade det beslut om att
kommissionen skulle understka vilka medel som kan anvandas for att pa
ett effektivt sétt garantera den fria rorligheten for varor pa den inre
marknaden, inklusive mgjligheten att infora sanktioner mot medlemsstater
samt att lagga fram fordag i fragan.

Kommissionen lade i december 1997 fram ett fordag till forordning
som dock inte tog upp méjligheter till sanktioner eftersom den inte ansdg
det lampligt. Kommissionens fordag 6verlamnades for yttrande till radets
réttstjanst som i februari 1998 svarade att fordaget inte var férenligt med
EG-fordraget. Det davarande brittiska ordférandeskapet lade med
anledning av flertalet medlemsstaters negativa instdlning till
kommissionens ursprungliga férsag och mot bakgrund av rédets
réttstjansts yttrande fram alternativa |6sningar som diskuterades under
varen. Den l6sning som antogs i december & en tvadelad |6sning med
dels en réttslig bindande del i form av forordningen, dels en politisk del,
som inte &r réttsligt bindande, i form av en resolution med ett politiskt
atagande for medlemsstaterna att 16sa alvarliga storningar pa ett snabbt
och effektivt séit (helheten har betecknats som den s.k. ingripande-
mekanismen).

| korthet innebér forordningen att i de fall det foreligger hinder mot den
fria varurorligheten som beror pd en medlemsstats agerande eller
underldtenhet att agera och som kan utgora ett brott mot artiklarna 30-36
i EG-fordraget, sd skall medlemsstaten vidta nodvandiga och
proportionella atgarder for att undanréja hindret. Vidare finns det enligt
forordningen en omfattande informationsskyldighet fér medlemsstaterna.
Kommissionens mgjligheter att agera i de fall den anser att ett hinder
enligt fordraget finns har i och med forordningen snabbats upp betydligt.
Enkelt uttryckt kan forordningen beskrivas som ett sétt att i sarskilda fall
kortaden informellafaseni ett Gvertradelsedrende enligt artikel 169 1 EG-
fordraget. En kéandig fraga i samband med att forordningen diskuterades
var huruvida utbvandet av grundldggande réttigheter, t.ex. strejkréit, som
de erkénns i respektive medlemsstat, skulle kunna paverkas. | den |Gsning
som nu har antagits finns skrivningar som sakerstéller att detta inte skall
kunnaintréffa.

9.5 M edicintekniska produkter

Europaparlamentet och rédet beslutade den 27 oktober 1998 om ett nytt
direktiv 98/79/EG om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.
Exempel pa sadana produkter & reagenser for att bestdmma en patients
blodgrupp eller test for hepatit eller glukos (socker). Merparten av
produkterna anvands av Kkliniskt kemiska laboratorier, l&kare och
patologer, men en vaxande andel anvénds av patienterna gélva, t.ex.
graviditetstest. Om ett test inte fungerar kan det fa allvarliga konsekvenser
for patientens hdlsa och behandling eller for anvandarna som kan
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produkter for in vitro-diagnostisk, eftersom en svensk lagstiftning hittills
saknats.

| direktivet anges de vasentliga krav som produkterna maste uppfylla
for att sldppas ut pa marknaden och tas i bruk, samt vilka metoder for
beddmning av 6verensstammelse med direktivet som tillverkarna maste
anvanda for att kunna CE-mérka sina produkter. For de produkter som
medfor sarskilt alvarliga konsekvenser for patienter och brukare om de
inte fungerar som avsett maste ett s.k. anmélt organ certifiera produkten
innan den f& CE-mérkas. For att tillmotesga svenska synpunkter om en
hog niva nar det galer patientsdkerhet skarptes bl.a. kraven pa de
anmalda organens kvalitet och kompetens.

| det sk. in vitro-direktivet gors en andring i direktivet om
medicintekniska produkter (93/42/EEG). Ett nytt avsnitt infors rubricerat
"Sarskilda dtgarder for halsobvervakning”, dar en medlemsstat far
mojlighet att forbjuda en produkt av folkhélsoskal. Ett exempel pa en
sadan produkt som angavs i diskussionerna var sk. hiv-test for galvtest.
Ett sddant test kan uppfylla alla krav pa tillforlitlighet etc., men anda
anses som icke onskvért av folkhdlsoskal. Regeringen har aviserat att
detta tillagg till direktivet om medicintekniska produkter avses anvandas
for att anvandningen av amalgam skall kunna upphdrai Sverige.

0.6 L &kemedel

EG-reglerna pa |akemedelsomrédet, med det forsta direktivet fran 1965
(65/65/EEG), syftar till en harmonisering av regler for provning,
godké&nnande, sdkerhetsbvervakning, handel m.m. i syfte att vérna
folkhalsan. Genom radets forordning (EEG) nr 2309/93 inréttades en
central godké&nnandeprocedur och en gemensam europeisk |dkemedels-
myndighet (The European agency for the evaluation of medicinal
products, EMEA) pa lakemedelsomradet. Sverige deltar i EMEA:s
styrelse samt i tva vetenskapliga kommittéer inom EMEA. EMEA & en
samordningsmyndighet, och det & medlemsstaterna som dStdler
vetenskapliga resurser till myndighetens forfogande vid utvérderingen av
ansokningar inom den centrala proceduren. Kommissionen eller radet
fattar de formella besluten.

Strukturen och beloppen for de avgifter som |ékemedelsindustrin skall
betala till EMEA for att erhdlla och bibehdlla ett gemenskaps-
godkannande for forsaljning av |akemedel faststalldes provisoriskt i radets
forordning (EG) nr 297/95 av den 10 februari 1995. | artikel 10 i
forordningen foreskrevs att radet efter att ha hort Europaparlamentet med
kvalificerad majoritet skall anta en dutlig forordning i vilken avgifts-
beloppen och de villkor som reglerar detta faststalls.

Den 9 november 1998 n&dde radet med enhallighet fram till en politisk
dverenskommelse om antagande av radets férordning (EG) om andring av
forordning (EG) nr 297/95 gdllande de avgifter som skall betalas till
Europeiska |akemedelsmyndigheten for véardering av |8kemedel. Sverige
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l&kemedel.

Fordag om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
tilldmpning av god klinisk sed vid kliniska prévningar av human-
lakemedel (KOM(97) 369 dutlig) som forelades rédet under 1997, har
behandlats i en av radets arbetsgrupper under sdva det brittiska som det
Osterrikiska ordforandeskapet. Behandlingen kommer att fortsétta under
1999 och det & svart att bedoma nar rédet kan nd en gemensam
standpunkt.

Kommissionen har utarbetat en rapport (dok 9975/97) till parlamentet
och radet om medlemséandernas tillampning av de tva direktiven
92/73/EEG och 92/74/EEG (homeopatikadirektiven). Behandlingen av
rapporten i radsarbetsgruppen syftade till att klarlagga medlemsstaternas
synpunkter pa ett fordag frén kommissionen om vissa andringar av
direktiven samt om medlemsstaterna ansdg att sddana andringar borde
prioriteras eller g. Ra&det noterade rapporten vid sitt mote den 12
november 1998 och dtersande den tillsammans med Europaparlamentets
synpunkter till kommissionen for studium.

Kommissionen har lamnat ett forslag till Europaparlamentet och rédet
om en forordning (EG) 10827/98 om sérlékemedel (l&kemedel mot
séllsynta gjukdomar, ”orphan drugs’). Fordaget syftar till att inrétta ett
gemenskapsforfarande for att klassificera lékemedel som sérlakemedel
och att infora stimulansdtgarder for forskning, utveckling och
marknadsforing av sérlékemedel, daribland genom beviljande av
ensamratt pa marknaden under 10 &r. Halsoradsgruppen for ekonomiska
frégor har behandlat fragan vid ett férstamote i december 1998.

Det tredje rundabordssamtalet om industripolitik for 18kemedel ssektorn
inom den europei ska gemenskapen agde rum den 7 december 1998 varvid
kommissionens meddelande KOM(1998) 585 dutlig om den inre
marknaden for l&kemedel diskuterades. Syftet med meddelandet var att
stimulera diskussioner om fragestaliningar av direkt och central betydelse
bade for den europeiska lakemedelsindustrin och for den ekonomiska
I6nsamheten hos de hdlso- och sukvardssystem som de europeiska
medborgarna ar beroende av. Fragor som prisséttning for 1akemedel, fri
rorlighet och parallellhandel berdrdes.

10 Fri rorlighet for tjanster och kapital

EG-reglerna pa tjansteomradet syftar till att forbattra maojligheterna for
medborgare och foretag att fritt kunna utbva néringar inom tjanstesektorn
i andra medlemslander pa lika villkor som landets egna medborgare och
foretag.
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10.1 Finansiellatjanster

Det finansella tjansteomradet omfattar bank-, forsakrings- och varde-
pappersfrégor. Nedan foljer forst en redogorelse for ett Gvergripande
reformprojekt, Kommissionens handlingsram for det finansiella tjanste-
omradet, foljt av berételser under respektive huvudrubrik om de
viktigaste fragorna som behandlades under aret.

Vid Europeiska radets mote i Cardiff den 15 och 16 juni 1998
bestdlldes av kommissionen en handlingsram for en béttre fungerande
inre marknad for finansiella tjanster. Tanken var att en effektiv inre
marknad pd omradet fungerar som en drivkraft for tillvaxt och nya
arbetstillféllen. Den 28 oktober fattade kommissionen beslut om en sadan
handlingsram (KOM(1998) 625 dutlig). Dér konstateras att inforandet av
en gemensam valuta, utvecklingen av ny teknik och globaliseringen av de
finansiella marknaderna innebar krav pa forbéttrad gemenskaps-
lagstiftning och mer effektivatillsynsregler.

Dokumentet innehdller ett helt &tgardspaket som berdr saval
kommissionen som radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna
(direkt). | paketet finns forsag pa kompletterande regler, hur
lagstiftningen kan bli mer generell efter en snabbare lagstiftnings-
procedur, effektivare kontroll Over genomfdrande av lagstiftningen i
medlemsstaterna samt pa forbéttrade tillsynsregler och ett  utokat
samarbete mellan tillsynsmyndigheter. | handlingsramen finns aen en
procedur for hur prioriteringar ur paketet skall goras.

Vid Europeiska radets méte i Wien den 11 och 12 december 1998
konstaterades att det finns en samsyn mellan medlemsstaterna om att ett
genomfdrande av atgardspaketet skulle leda till avsedd effekt. Paketet ar
dock omfattande, och det &r darfor viktigt att det s& snart som méjligt gors
prioriteringar bland de foreslagna dtgérderna. For att bygga upp en
enighet i genomforandet mellan medlemsstaterna och for att fa ett brett
politiskt perspektiv pa dessa fragor, har det tillskapats en " hdgnivagrupp”
bestdende av finansministrarnas personliga representanter — dock ledd av
kommissionen — med mandat att till Ekofin-rédets méte i maj 1999
presentera de projekt som bor prioriteras. Arbetet skall fokusera pa att
utveckla gemenskapslagstiftningen och samtidigt sarskilt tillse att
forsagen leder till ett gott konsumentskydd. Radet skall sedan avge en
rapport till Europeiska radets métei Koln i borjan av juni.

Sverige ar i princip tillfreds med handlingsramen, sava atgardspaketet
som proceduren for att genomfoéra den.

10.1.1 Bank- och kreditvasendet

Elektroniska pengar

Kommissionen har den 21 september 1998 lagt fram ett direktiviorslag
om att starta och driva verksamhet i institut som ger ut elektroniska
pengar (sk. e-penninginstitut) samt om tillsyn av sadan verksamhet
(KOM(1998) 461 dutlig). Fordaget innebér att naringsréttsiga regler
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infors for e-penningingtitut. Tillstandsgivning och tillsyn skall enligt
fordaget gdlla for dessa institut och detaljerade investeringsimiter inforas
for mottagna medel. En sarskild forenklad tillsynsordning kommer dock
att kunna tillampas pa foretag med relativt sma system for elektroniska
pengar efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Arbetet i
radsarbetsgruppen har paborjats, och vid utgangen av 1998 har fyra méten
hallits. Sverige anser i forsta hand att det & for tidigt att infora en
reglering pa gemenskapsniva och att i vart fall det omfattande regelverk
som foredds kan leda till att den tekniska utvecklingen pa omradet
hdmmeas.

Distansforsaljning av finansiella tjanster

Ar 1997 bedutades direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid
distansavtal. Det direktivet ar inte tillampligt pa finansiella tjanster. Den
14 oktober 1998 lade kommissionen fram ett forsdag (KOM(1998) 468
dutlig) till Europaparlamentets och rédets direktiv om distansférsajning
av finansiella tjanster till konsumenter och om andring av rédets direktiv
90/619/EEG, 97/7/EG, 98/27/EG. Direktivfordaget, som foreskriver total
harmonisering, syftar bl.a. till att underl&tta de finansiella tjansternas fria
rorlighet och att stérka konsumentskyddet. Det géler vid distans
forsdjning, dvs. vid kdp av varor och tjanster i fall da kopare och sdljare
inte fysiskt tréffar varandra i samband med att avtalet ingas. Direktiv-
fordaget innehdller bl.a. regler om betanketid och angerrétt for
konsumenten. Regleringen skiljer sig dock fran den i det tidigare
bedutade direktivet. Sverige & positivt till ett direktiv men anser att
direktivet bor vara ett minimidirektiv. Om mgjligt bor regleringen folja
samma monster som i det befintliga direktivet.

Kapitaltackningsregler mm.

Tre nya direktiv om kapitaltdckningsregler antogs under sommaren.
Direktivet 98/31/EG, almant kallat CAD Il, innebédr huvudsakligen att
kapitalkrav for marknadsrisk for positioner i ravaror och i ravaruderivat
infors samt att s.k. egna riskberakningsmodeller far anvandas av ingtituten
for berékning av kapitatackningskrav for marknadsrisker, efter
godké&nnande av Finansinspektionen. Direktivet 98/32/EG infor nya
riskviktningsregler for fordringar med sakerhet i form av pantrétt i
kommersiella fastigheter samt for s.k. hypoteksbaserade vardepapper
(mortgage backed securities). Direktivet 98/33/EG innebar bl.a en
utvidgad mgjlighet till informationsutbyte mellan myndigheter med
tillsynsansvar pa det finansiella omradet, mojlighet till Iagre riskviktning
pa kyrkor som har rétt att uppbara skatt, utvidgning av kapitalkraven for
kreditrisk i derivat, instrument till att omfatta aktie- och ravarubaserade
derivat (vid sidan av rante- och valutakursderivat), samt en mdjlighet att
undanta derivatkontrakt som handlats utanfér en bors (OTC), men som
clearats genom en clearingorganisation, fran kapitaltackningskrav i likhet
med vad som géller for borshandlade derivatkontrak.

Skr. 1998/99:60
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av ett antal centrala direktiv pa kreditinstitutsomradet, bl.a. de bagge
banksamordningsdirektiven, kapitaltackningsdirektiven, direktivet om
gruppbaserad tillsyn och direktivet om stora exponeringar (KOM(97) 706
dutlig). Kodifieringen innebar att de nu gdlande bestdmmelserna i de
olika direktiven samlas i ett direktiv i syfte att ge en mer dverskadlig bild
av vad som i dag &r tillamplig lag pa omradet. Kodifieringen skall inte
innebdra ndgra materiella andringar av bestdammelserna. Under aret har
fem moten hdllitsi den rédsarbetsgrupp som behandlar ford aget.

10.1.2 For skringsvasendet

Utokad tillsyn 6ver forsakringsbolag i en grupp

Kommissionen lade i oktober 1995 fram ett forslag till direktiv om extra
tillsyn dver forsakringsforetag som ingar i en forsakringsgrupp (KOM(95)
406 dlutlig). Det foreslagna direktivet ar avsett att komplettera den tillsyn
som genomforts genom EG:s tidigare  forsdkringsdirektiv.
Direktivforsiaget innehdler regler for berékning av "jamkad” solvens for
forsdkringsforetag i en forsakringsgrupp. Vid berdkningen skall man ta
bort dubbel anvandning av kapitalbaselement mellan férsakringsbolag
(sk. double gearing) samt av kapital som skapats internt inom gruppen.
Fordlaget innehdller vidare regler om informationsplikt for forsakrings-
fOretag, Overvakning av afféarstransaktioner inom gruppen samt samarbete
och utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter. De foredagna
reglerna & &gnade att Oka forsakringsforetagens stabilitet och
forsakringstagarnas trygghet. 1 Coreper fick man i november 1997 till
sténd en politisk Gverenskommelse om ett kompromissférslag som sedan
bekréftades av rédet. Efter att ingresstexten och Europaparlamentets
andringsforsdag diskuterats i borjan pa 1998 antog radet en gemensam
standpunkt den 30 mars. Parlamentet genomforde sin andra l&sning av
direktivet enligt den gemensamma standpunkten, dvs. forslaget i den form
som antogs av radet, under sommaren 1998. Vid parlamentets
omrostningen i september samma & rostades radets gemensamma
standpunkt igenom utan andringar. Rédet antog Slutligen direktivet
98/78/EEG den 13 oktober 1998.

Rekonstruktion och konkursregler for forsakringsforetag

Kommissionen lade i januari 1987 fram ett fordag pa direktiv om
samordning av bestdmmelser om konkurs m.m. av férsakringsforetag som
bedriver direkt forsakringsverksamhet. Fordaget &andrades 1989
(8721/89). Det luxemburgska ordférandeskapet gjorde under hosten 1997
ett forsok att blasa liv i direktivfordaget, som inte behandlats for
behandling i radsarbetsgruppen sedan varen 1995. Varen 1998 lade det
brittiska ordforandeskapet fram ett andrat direktivforslag. Forslaget har
varit foremd for fortsatt arbete i radsarbetsgruppen vid tre méten under
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konkurs, rekonstruktion och andra insolvensforfaranden, utan ocksa
likvidation av forsakringsforetag. Till skillnad mot kommissionens forslag
inriktas det nuvarande fordaget pa omsesidigt erkannande av nationella
forfaranden snarare &n en harmonisering av dessa. Som komplement till
omsesidigheten foreslds en minimiharmonisering av férmansréttsreglerna.
Enligt fordaget skall medlemsstaterna kunna véaja mellan tva varianter,
sarskild och allman formansrétt for forsakrings-fordringar. Vidare avser
man att genom fordaget sakerstdlla information och samordning mellan
tillsynsmyndigheterna i hemlandet och det land dér bolaget har filial. Ett
informationssystem foresl&s i syfte att skydda fordringsagarnas réttigheter.
Dessutom skall fordringsagare inom samma formansklass behandlas lika.
Sverige ser positivt pa arbetet med direktiviordaget i dess nuvarande
utformning. Det har tidigare visat sig svart att harmonisera konkurs- och
formansrétten pa inremarknadsniva. Det nu liggande forslaget med
Omsesidigt erkdnnade i vilket harmoniseringsstrévandena begransas till
minimiharmonisering av formansréttsreglerna torde vara en mer
framkomlig vég.

Reglering av forsakringsformedlare

Kommissionen f6ljde under hdsten 1998 upp arbetet som inleddes hosten
1997 med att se 6ver och diskutera en eventuell utvidgning av 1976 &s
forsdkringsformedlardirektiv. Vid ett mote som hdlls i november 1998
fortsatte diskussionerna om en utvidgning av direktivet genom
inforlivande av delar av rekommendationen fran 1991 angdende
forsdkringsformedlare. De delar som diskuterades var i huvudsak yrkes-
ansvarsforsakring, tillrackliga ekonomiska resurser, Gppen information
och registrering. Diskussionerna férdes med inriktning pa att inféra en
begransad harmonisering och ett 6msesidigt erkénnande av registrering.
Kommissionen vantas tidigast under véren 1999 presentera ett forsta
utkast till forslag pareglering.

10.1.3 Véardepapper smarknaden

Reducering av legala risker

| ma antogs ett direktiv, 98/26/EG, om dlutgiltig avveckling i system for
Overforingar av betalningar och vardepapper. Syftet med direktivet ar att
begrénsa systemriskerna pa finansmarknaderna genom att reducera de
legala riskerna vid clearing- och avvecklingsverksamhet avseende
betalningar och finansiella instrument. Direktivet tar sikte pa sadana
system som Overfor stora betalningar mellan aktérerna pa finans-
marknaderna. Ett sadant system &r t.ex. Riksbankens RIX-system. Aven
system for Overforingar av finansiella instrument omfattas i enlighet med
den svenska standpunkten. Direktivet innehdler bl.a. regler om nettning,
tidpunkten for inledande av ett konkursforfarande och stédllda sékerheter.
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december 1999.

Vardepapper sfonder

Kommissionen presenterade 1994 ett direktiviorslag om andringar i 1985
ars direktiv 85/611/EEG om fondforetag. Direktivet innehdller regler for
vardepappersfonder. Sedan enighet om andringsforslaget inte kunnat
uppnas presenterade kommissionen i juli 1998 fordag till tva direktiv om
andringar av 1985 ars direktiv (KOM(1998) 449 och 451 dutlig). Det ena
fordaget innehdller regler om utvidgade investeringsmajligheter for
vardepappersfonder och fortydligande av vissa oklarheter i det befintliga
direktivet. Det andra forslaget & huvudsakligen inriktat pa fondbolagen.
Reglerna anpassas till det befintliga regelverket for andra aktorer pa
omradet for finansiella tjanster. Fordaget innehaller vidare bestammelser
om att fondbolag skall f& dgna sig & bl.a. individuell portfoljférvaltning.
Nya regler foresds aven om sk. forenklade informationsbroschyrer.
Sverige stbder | huvudsak direktiviorsdlagen. Under hosten har
direktivfordagen diskuterats vid fyra méten i en radsarbetsgrupp.
Diskussionerna i arbetsgruppen kommer att fortsétta under Tysklands
ordf drandeskap.

Inréttande av en vardepapper skommitté

Direktiviorslaget (KOM(95) 360 dutlig) om inrdttande av en vérde-
papperskommitté, motsvarande kommittéerna pa bank- och forsakrings-
omradet, foll sedan rédet och Europaparlamentet inte kunnat enas vid
forlikningsforhandlingarna.  Oenigheten géllde framst vilken besluts-
procedur som skulle gélla for kommittén.

10.2 Telekommunikation

Forberedelserna for en avreglering av telemarknaden inom EU har pagétt
sedan 1980-talet. Sverige har sedan intrédet i unionen deltagit aktivt i
denna process och & i princip positivt instélt till det gemensamma
regelverk som utformas. Den svenska telelagen (1993:597) &r i stort sett i
Overensstammel se med EG:s regelverk, men vissa justeringar kan komma
att bli nédvéandiga med anledning av de senast antagna direktiven.

10.2.1 Nya regler om taltelefoni

Den 26 februari 1998 antogs ett nytt taltelefonidirektiv (98/10/EG).
Direktivet avser i forsta hand att gora det tidigare direktivet (95/62/EG)
tillampligt pa ala telekommunikationsforetag pa en liberaliserad
telemarknad samt att fortydligainnehdllet av samhallsomfattande tjanster i
takt med utvecklingen pa omrédet. Direktivet innehdller bl.a
bestammelser om att ett fast, allméant tillgangligt telend och en
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taltelefonitjanst skall tillhandahdlas inom medlemsstaten. Vidare skall
medlemsstaten sikerstdlla att det finns bestdmmelser fér abonnemangs-
avtal, taxe- och debiteringsprinciper, kostnadsredovisning, nummer-
upplysningstjanster och telefonautomater. Det nya direktivet skall vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 30 juni 1998.

10.2.2 Terminaldir ektivet

Europaparlamentet och radet har i december 1998 enats om innehdllet i
ett direktiv om radio- och teleterminalutrustning och om Omsesidigt
erkdnnande av utrustningens Overensstammelse, det s.k. termina-
direktivet. Direktivet syftar till att harmonisera laggtiftningen pa
marknaden for radio- och teleterminal utrustning for att uppna fri rorlighet
pa den inre marknaden. Detta bor framja konkurrensen och stimulera
innovationsprocesserna inom sektorn till gagn for saval naringsiv som
konsumenter.

10.2.3 M obil och tr&dlés kommunikation

Vidare har Europaparlamentet och rédet antagit ett gemensamt beslut om
ett samordnat inférande av ett system for mobil och trédiés
telekommunikation av tredje generationen i gemenskapen (UMTS).
Bedutet syftar till att underlétta ett snabbt och samordnat inférande av
UMTS. Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att mojliggora ett
samordnat och gradvist inférande av UMTS-tjanster senast den 1 januari
2002, och de skall inrétta ett system for auktorisation for UMTS senast
den 1 januari 2000.

10.2.4 Konver gens mellan telekommunikation, medier och
infor mationsteknik

Under &et har ocksa frdgan om konvergens mellan sektorerna
telekommunikationer, medier och informationsteknik diskuterats flitigt
inom EU. Europeiska kommissionens generaldirektorat for tele-
kommunikation, informationsmarknaden och anvandning av forsknings-
resultat (GD XIII) publicerade den 3 december 1997 gronboken om
konvergens. Generaldirektoratet for information, kommunikation, kultur
och audiovisuella medier (GD X) aviserade dérefter att man avsdg att
aktivt deltai beredningsarbetet. Parallellt med teleministrarnas arbete med
gronboken behandlas fragan dven av kulturministrarna. Den svenska
regeringen lamnade remissvar med anledning av gronboken den 14 maj
1998. Under sommaren 1998 presenterade GD X och GD XIll
tillsammans en sammanfattning av resultaten av remissforfarandet
tillsammans med tre ytterligare frégor som kommissionen begarde syn-
punkter pa. Sverige avgav ett svar den 5 november 1998. K ommissionen
forvantas dterkommai borjan av 1999 med fordag till en handlingsplan.

Skr. 1998/99:60
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10.3 Post

10.3.1 Postdir ektivet

1995 bedutade kommissionen att l&gga fram ett fordag till direktiv om
gemensamma regler for utvecklingen av posttjanster i gemenskapen och
for forbattring av servicekvaliteten. Vid telekommunikationsradet i
december 1997 godkandes efter flera &s diskussioner ett omarbetat
fordag, direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utveckling av gemenskapens inre marknad for posttjanster och
for forbattring av kvaliteten pa tjansterna. Direktivet publicerades den 21
januari 1998 och medlemslanderna skall ha genomfort regleringen senast
den 21 februari 1999.

Under forsommaren 1998 inledde kommissionen arbete i en
foreskrivande kommitté, en sa kallad I11 akommitté. Kommittén har
endast tréffats en gang under &ret. Kommissionen har under ret ocksa
arbetat med ett nytt fordag for den fortsatta avregleringen av
gransdverskridande post och direktreklam. Enligt géllande postdirektiv
skulle kommissionen presentera ett forslag senast den 31 december 1998.
Fordaget a emellertid forsenat och forvantas kommai borjan av 1999.

11 Skatter

Arbetet med att harmonisera skatter inom EU har pagétt en lang tid. Det
gdler foretradesvis de indirekta skatterna dar gemenskapens
angtrangningar lett till forhdllandevis langtgdende resultat. Pa andra
omraden, som beskattning av individer och foretag, gér arbetet emellertid
l&ngsammare.

11.1  Skattepaketet

Ministerradet fattade den 1 december 1997 ett beslut om ett skattepaket
avseende direkt beskattning i syfte att hindra skadlig skattekonkurrens
(EGT C 2, 6.1.1998, s. 1). Skattepaketet bestdr av en rad Slutsatser
betréffande bestandsdelarna i paketet, namligen en uppforandekod for
fOretagsbeskattning, riktlinjer for ett direktiv om sparande samt ett
direktiv om beskattning av rénte- och royaltybetalningar mellan foretag.
Under 1998 har det pagatt ett intensivt arbete med att fora utvecklingen
framét betr&ffande de olikadelarnai paketet.

Skr. 1998/99:60
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11.1.1 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Ministerradet och medlemsstaterna antog i december 1997 en politiskt
bindande uppférandekod for foretagsbeskattning. Syftet med koden &r att
minska de snedvridningar pa den inre marknaden som kan bli foljden av
skadlig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Koden innehaller bl.a.
kriterier for vad som skall anses vara skadlig skattekonkurrens och
bestammelser om hur potentiellt skadliga skattedtgarder skall granskas.
Den innehdller ocksa ett atagande for medlemsstaterna att avveckla
sadana skattedtgarder som anses som skadliga samt att inte inféra nya
skadliga atgarder. Under varen 1998 inrédttades radsarbetsgruppen
Uppforandekodgruppen som har till uppgift att utféra granskningen enligt
koden. Gruppens arbete har dérefter i huvudsak bestétt i att sammanstalla
beskrivningar av de skattedtgarder i medlemsstaterna som kan tankas falla
under kodens tillampningsomrade samt att inleda granskningen av dessa
atgarder med hjalp av kodens kriterier.

11.1.2 Ett direktivforslag om beskattning av sparande

| ma 1998 presenterade kommissionen ett fordag till ett direktiv i syfte
att sikerstélla en effektiv. minimibeskattning av ranteinkomster fran
gparande 1 gemenskapen (KOM(1998) 295 dlutlig). Direktiviordaget
behandlar réntor som utbetalas i en medlemsstat till enskilda personer
som & bosatta i en annan medlemsstat. Direktivet bygger pa en
samexistensmodell enligt vilken varje medlemsstat efter eget val antingen
tar ut en minimikallskatt eller forser andra medlemsstater med uppgifter
om inkomster frén sparande. Den i forslaget angivna minimikallskatten ar
20 procent. Arbetet med direktivet i r&dsarbetgrupp har inletts.

11.1.3 Ett direktivforslag om beskattning av rénte- och
royaltybetalningar

| mars 1998 presenterade kommissionen ett fordag till ett direktiv om ett
gemensamt system fOr beskattning av rantor och royaltier som betalas
mellan narstdende bolag i olika medlemsstater (KOM(1998) 67 slutlig).
Avsikten ar att kallskatter som tas ut pa rante- och royaltybetalningar
inom koncerner skall avskaffas inom gemenskapen.

11.2 M ervardesskatt

11.2.1 Nytt direktiv om skattefrihet for investeringsguld

Ministerradet antog den 12 oktober 1998 ett nytt direktiv pa
mervardesskatteomradet om sarskilda regler for investeringsguld, radets
direktiv 98/80/EG. Det nya direktivet innebér att omséttning av guld i
investeringssyfte blir skattefritt utan nagon rétt till avdrag for ingaende
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investeringsguld med de undantagna finansiella tjansterna och att f4 till
stdnd harmoniserade regler inom EG pa detta omrdde samt att stévja
momsfusket med guld. Med investeringsguld menas guldtackor med en
finhetsgrad pd minst 995 tusendelar samt guldmynt som inte &
samlarmynt med en finhetsgrad pa minst 900 tusendelar. Guldet kan dven
representeras av vardepapper.

11.2.2 Elektronisk handel — meddelande fr&n kommissionen till
r&det

| ett meddelande till rédet (KOM(1998) 374 dutlig) drar kommissionen
upp vissa riktlinjer som enligt kommissionen bor vara vagledande for hur
handel Over Internet skall hanteras | mervardesskattehénseende.
Kommissionen menar att mervardesskatten skall anpassas till denna
handel och att inga nya eller ytterligare skatter skall dvervagas. Vidare
skall leveranser av produkter via Internet betraktas som omséttning av
tjanster, t.ex. leverans av musik eller videofilm via nétet. Detta far
betydelse for var omséttningen anses &ga rum och var, i férekommande
fall, tjansten skall beskattas. Kommissionen menar ocksa att det endast &r
de tjanster som tillhandahdlls for konsumtion inom EG som skall
beskattas dar. Slutligen vill kommissionen att systemet att beskatta
Internettjanster gors létt och effektivt med minsta mdjliga borda for
skatteadministrationen. Ministerrédet enade sig i juli 1998 om vissa
principer rorande beskattningen vilka vasentligen Overensstdmde med de
riktlinjer kommissionen dragit upp i sitt meddelande.

11.2.3 Nytt direktivforslag om avdragsr att for mer var desskatt pa
vissa varor och tjanster

Kommissionen lade den 17 juni 1998 fram ett nytt direktiviorslag for
radet (KOM(1998) 377 dutlig) om avdragsrétt for mervardesskatt i vissa
fall. Fordaget, som &r ett led i kommissionens program for ytterligare
anpassningar av mervéardesskatten till den inre marknaden, innebér att
fOretagare skall ha rétt att i sin deklaration dra av mervardesskatt som
erlagts i en annan medlemsstat dér de inte & etablerade. Dessutom
foresldr kommissionen harmoniserade regler om avdragsbegransning for
mervardesskatt pa forvarv som ligger privatkonsumtion néra, sasom
utgifter for mat, dryck, logi och personbil. Fordaget har diskuterats ett
fatal ganger i ministerradets arbetsgrupp men landerna & langt ifran eniga
om en slutlig text.

11.2.4 Nytt direktivfor slag om nivan pa nor malskattesatsen inom
EG

| ett nytt direktiviordag av den 30 november 1998 (KOM(1998) 693
dutlig) foredéar kommissionen att medlemsstaterna fran och med den 1
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som fé&r uppga till minst 15 procent och hogst 25 procent. Andringen
innebér att den redan existerande tidsbegransade tillampningen av en
minimiskattesats om 15 procent forlangs samt utdkas med en
maximiskattesats om 25 procent. Bakgrunden till fordaget a enligt
kommissionen att man vill undvika att konkurrenssnedvridningar uppstar
I vissa sektorer av ekonomin och sarskilt mot bakgrund av infGrandet av
den gemensamma valutan euron. Skattesatsforslaget diskuteras i
ministerrédet forsta gangen den 22 januari 1999. Kommissionen avser att
under 1999 |&gga fram ett nytt forslag om skattesatserna.

11.2.5 Nytt direktivfordag — 0msesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar m.m.

| ett nytt direktivfordag (KOM(1998) 364 dlutlig) foreslar kommissionen
att det gamla handréckningsdirektivet fran 1976 (76/308/EEC) andras till
att — forutom mervardesskatt, jordbruksavgifter och tullar — omfatta &ven
direkta skatter. Vidare skall det enligt forslaget bli |1&ttare och snabbare att
anvanda sig av 6msesidigt bistand for indrivning an tidigare, da tunga
formalia ofta ledde till ait systemet sdllan eler adrig anvéndes.
Medlemsstaterna skall direkt erkdnna varandras indrivningsdokument och
gora dem réttdigt gdlande. Vidare maste medlemsstaterna ge den
utldndska fordringen samma stdllning som de inhemska sSkatte-
fordringarna i indrivningsprocessen. Fordlaget & sarskilt viktigt vid en
dvergang till ett nytt momssystem inom EG.

11.2.6 Fiscalis-programmet antaget

Det i verksamhetsberdttelsen om EU 1997 omnadmnda Fiscalis
programmet, som syftar till att forstarka de indirekta skattesystemen pa
den inre marknaden, antogs formellt genom beslut 98/888/EG av radet
och parlamentet den 30 mars 1998 (medbeslutandefGrfarande enligt
artikel 189b i EG-fordraget).

11.3 Punktskatter

11.3.1 Ener gibeskattningsdir ektiv — forslag till beskattning av
samtliga ener giprodukter

Kommissionen foredog i mars 1997 ett ramdirektiv om energi-
beskattning (KOM(97) 30 dutlig). Fordaget innebdr en samlad
beskattning av samtliga energiprodukter och har under 1998 fortsatt att
diskuteras i radets arbetsgrupp for finansiella fragor, utan att enighet har
kunnat nds. En lagesrapport presenterades vid ministerradets mote den 1
december 1998 och radsarbetsgruppen gavs i uppdrag att fortsitta
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kompromissdiskussionerna och darvid rikta in sig pa vissa frégor i avsikt
att na framsteg.

11.3.2 Punktskattekommittén — for dag till 6kade befogenheter

Kommissionen har i ett direktivforsag till radet i juni 1997 foredagit
Okade befogenheter for den s.k. Punktskattekommittén (KOM(97) 326
dutlig). Denna fungerar i dag dels som normgivande kommitté vad géller
atgarder som & nodvandiga for tillampningen av vissa angivna artiklar i
radets direktiv 92/12/EEG, dels som radgivande kommitté for
tilldmpningen av andra gemenskapsbestdmmelser om punktskatter.
Kommitténs bedut fattas med kvalificerad magjoritet. Som ett led i
harmoniseringsstravandena inom gemenskapen foreslas att kommitténs
normgivande befogenhet utvidgas. Gemenskapsbestdmmelser for skatte-
nivéer faler utanfor forsagets tillampningsomrade. Det brittiska
ordforandeskapet lade i april 1998 fram ett kompromissforslag som
endast innehdller vissa administrativa bestammelser  gédlande
informationsutbytet mellan mediemsstaterna. Nagot beslut i denna fréga
har &nnu inte fattats av radet.

11.3.3 Tobaksskattedir ektiv — svensk begéran om férlangning av
undantaget for minimiskattesats for cigaretter

Kommissionen lade i mag 1998 fram fordlag till vissa tekniska &ndringar
av gemenskapens nuvarande lagstiftning om beskattning av tobaksvaror
(KOM(1998) 320 dutlig). Andringarna har foreslagits pa grundval av vad
som framkommit vid den granskning som kommissionen gjort i enlighet
med bestammelser i rédets direktiv 92/79/EEG och i radets direktiv
92/80/EEG. Med ledning av de synpunkter som framkommit i radets
arbetsgrupp for finansiella fragor har det osterrikiska ordfdrande-skapet
utarbetat en kompromisstext som endast i mindre omfattning avviker fran
kommissionens fordag. | samband med behandlingen av kommissionens
fordag har Sverige begart en forlangning t.o.m. utgangen av ar 2002 av
det undantag for uppfyllandet av minimiskattesatsen pa cigaretter som
Sverige fick vid medlemskapet i EU. Sveriges nuvarande undantag gdller
t.0.m. utgangen av 1998.

12 Fri rorlighet for personer samt
arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

12.1 Den sociala dimensionen

Den sociaa dimensionen & ett sammanhangande begrepp for tgarder
som syftar till att motverka negetiva sociala effekter av den inre
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marknaden samt att framja en positiv socia utveckling. Den sociala Skr. 1998/99:60

dimensionen omfattar i princip medborgare | deras egenskap av
arbetstagare. Arbetskraftens fria rorlighet, socialforsakringsskydd for den
som flyttar och ©Omsesidigt erk&nnande av examina utgor centrala
bestandsdelar av den sociala dimensionen. Minst lika viktigt & samarbetet
pajamstdldhets-, arbetsrétts- och arbetsmiljéomradena samt utvecklingen
av dialogen med arbetsmarknadens parter. Déarutdver inrymmer den
sociala dimensionen dtgarder kopplade till strévan att minska de regionala
obalanserna inom gemenskapen samt &dven atgarder till stod for
ungdomar, aldre och funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Inom méanga
omraden som omfattas av den socidla dimensionen fattas beslut i
huvudsak pa nationell nivA Endast da de foéresagna maen inte kan
uppnas av medlemslanderna sjalva fors besluten upp pa gemenskapsniva.
EG kan besuta om lagstiftning, framst pa arbetsmiljé-, arbetsrétts- och
jamstalldhetsomradet. Sysselsattningspolitik och sysselséttningsskapande
atgarder & av nationell kompetens och skall inte finansieras av EU-
budgeten. Det finns dock inga hinder for att medel tas frén EU-budgeten
for att finansiera samarbetsprojekt, erfarenhetsutbyte och dylikt. Genom
avtalet om sociapolitik, i andutning till Unionsfordragets sociala
protokoll, gavs arbetsmarknadens parter och de kollektivavtal dessa duter
en forstarkt roll. Om parterna si 6nskar kan de duta avtal pa Europaniva
med stod av avtalet om socialpolitik.

12.1.1 Den sociala dialogen

Genom EG-fordraget skapades Ekonomiska och sociala kommittén
(ESK) (avsnitt 39.6). | ESK ingér bl.a. foretrédare for arbetsmarknadens
parter. Pa Jacques Delors initiativ inleddes 1985 den sk. Va Duchesse-
dialogen mellan den europeiska fackliga samorganisationen EFS och
arbetsgivarorganisationerna UNICE och CEEP och kommissionen. Dessa
Overlaggningar har darefter formellt forankrats genom artikel 118b i EG-
fordraget. Med st6d av denna artikel skall kommissionen stréva efter att
utveckla dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk niva
sA att den, om parterna sd onskar, kan leda till "avtalsreglerade
relationer”. Under &ret har parterna tillsammans med kommissionen
diskuterat hur en sidan dialog skall utformas. Kommissionen lade den 20
maj i & fram ett meddelande (KOM(1998) 322 dutlig) som handlar om
att " anpassa och framja den sociala dialogen pa gemenskapsniva’.

| meddelandet diskuteras hur den sociala dialogen kan férbéttras och
moderniseras genom forandrade arbetsformer for samverkan mellan
parterna. Aven parternas representativitet och motesfrekvens tas upp i
dokumentet. En del i dversynen av den sociala dialogen & den standiga
kommittén for sysselséttning som bildades 1970 och hur denna kommitté
kan moderniseras och effektiviseras. Ett fordag till andring av radets
besut 70/532/EEG om inréitande av den standiga sysselsdttnings-
kommittén &r intaget som bilaga till meddelandet. Fordaget har varit
foremal for diskussioner i rédsarbetsgruppen for arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor under hosten 1998. Sverige har lyft fram vikten av de
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arbete.

12.2 Arbetsmarknadsfragor

12.2.1 Réadsbeslut om gemenskapens verksamhet for for skning,
analys och samar bete pa sysselsittningsomr adet

Rédet beslutade den 15 december 1997 att anta ett gemenskapsprogram
som skall framja forskning, samarbete och uppfdljning pa syssel-
séttningsomradet. Programmet skall bidratill att identifiera goda exempel
och ge metodologiskt stod till sddana projekt som syftar till att informera
om efterféljansvarda praktiska losningar, framfor alt vad gdler
ungdomar, langtidsarbetsl6sa och sarskilt utsatta grupper.

Programverksamheten skall Overvakas av en blandad kommitté med
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Arbetsmarknadens
parter skall pa& lampligt sitt knytas till kommitténs arbete. Budgeten
uppgar till 30 miljoner ecu for perioden 1998-2000. R&dsbeslutet togs
med stod av artikel 235 | EG-fordraget, vilken kréaver enhdllighet bland
med|emsstaterna nér beslut fattas.

Ett arbetsprogram for 1999 har utarbetats i vilket fdljande fyra
overgripande omréden kommer att behandlas: forandringen av Europa
som en ekonomisk helhet, 6ka syssel sdttningen inom Europeiska unionen,
utvidgningen av EU samt framjandet av ett integrerat samhélle.

12.3 Arbetsmiljo- och arbetdlivsfragor

1231 Nytt direktiv om kemiska d&mnen

| april 1998 antog radet ett nytt direktiv om skydd for arbetstagare mot
risker relaterade till kemiska amnen i arbetet, 98/247/EG. Direktivet &r ett
sardirektiv enligt artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG om &tgarder
for att framja forbéttringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsai arbetet.

12.3.2  Andring av ar betsmiljodir ektivet om cancer framkallande
amnen (car cinogener)

| juni 1997 antog radet ett direktiv om andring av direktivet 90/394/EEG
om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i
arbetet. | samband med antagandet av andringsdirektivet uppmanade radet
kommissionen ait se 6ver och komma med forslag till ytterligare
andringar av direktivet 90/394/EEG vad avsdg bl.a. mutagena amnen,
tradamm och motsvarande dmnen. Ett fordag till ett andra éndrings-
direktiv |amnades av kommissionen under varen 1998. Fordaget innebar
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ocksd skulle omfattas av bestdmmelserna i direktivet. Forslaget
behandlades av Europaparlamentet i oktober 1998.

| december 1998 antog radet en gemensam standpunkt om en andra
andring av direktivet 90/394/EEG. Den viktigaste andringen géaller
direktivets tillampningsomrade som nu &ven avses omfatta arbete som
innebdr exponering fran ala harda traslag. | beslutet ingar aven att
kommissionen skall dvervaga hur reproduktionsstbrande amnen senare
skall forasin i direktivet samt att se Over gransvardena for tradamm och
kvarts.

12.3.3 Nytt ar betsmiljodirektiv om arbetei explosiva miljoer

| december 1998 antog radet en gemensam standpunkt om ett direktiv om
minimikrav for forbéttring av arbetstagares sékerhet och hélsa nér de kan
utsiitas for fara orsakad av explosiv atmosfér. Direktivet avser
arbetsplatser dar det kan uppsta en explosionsfarlig blandning av luft och
gas, anga, dimma eller damm. Direktivet ar ett sardirektiv enligt artikel
16.1 i rédets direktiv 89/391/EEG om a&tgarder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sékerhet och hélsai arbetet.

12.34 Arbetsor ganisation

Kommissionen lade i april 1997 fram en gronbok om ett partnerskap for
en ny arbetsorganisation (KOM(97) 128 dlutlig). | gronboken tar
kommissionen upp olika fragor om arbetsorganisationens betydelse for
sysselsdttningen, tillvaxten, konkurrenskraften, arbetsmiljon m.m. Grén-
boken &r ett viktigt bidrag och incitament for att utveckla en europeisk
debatt och dialog om alla aspekter av en god arbetsorganisation, inte
minst n&r det gdller individens trygghet i arbetdlivet.

Kommissionen har antagit ett meddelande om modernisering av
arbetsorganisationen (KOM(1998) 592 dutlig). Meddelandet lyfter bl.a
fram arbetsmarknadsparternas roll pa sdvd EU-niva som nationell niva
och anger sambandet med syssel séttningsfragorna.

12.35 Halvtidsrapport om gemenskapens program for att
for battra saker het, hygien och hélsai arbetet (1996—-2000)

Under 1995 lade kommissionen fram ett program for att forbéttra
sékerhet, hygien och hélsai arbetet (1996-2000). Syftet med programmet
ar att stbdja genomforandet och tilldmpningen av den befintliga
lagstiftningen och i hogre grad fasta vikt vid dgéarder som inte & av
lagstiftningskaraktér.

Kommissionen har lagt fram en halvtidsrapport om programmet,
(KOM(1998) 511 dlutlig). | halvtidsrapporten anger kommissionen fyra
prioriteringsomraden for tiden fram till & 2000. Kommissionens mal ar
att engagera samtliga parter i en stravan efter en moderniserad, effektiv
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och mindre ohdsa och har positiva effekter for anstéllbarheten och

naringslivet. Halvtidsrapporten behandlades vid ett ministerrédsméte i

december 1998.

12.4 Arbetsrétt

124.1 Arbetstid

Under 1997 gav kommissionen ut en vitbok om sektorer och
verksamheter som & undantagna fran arbetstidsdirektivet (radets direktiv
93/104/EG (KOM(97) 334 dlutlig). Undantagen avser bl.a. transport-
sektorerna och |&kare under utbildning. Vitboken anger riktlinjer for hur
de undantagna omradena skall forasin i direktivet. Dar anges att avsikten
a att arbetstidsdirektivet i sin helhet skall gdla fér "icke-mobila”
arbetstagare aven i transportsektorerna. FOr " mobila’ arbetstagare skulle
vissa grundldggande regler i arbetstidsdirektivet, t.ex. om arlig semester
och om nattarbete, goras tillampliga, men i ovrigt skulle sarregler inforas
for de olika sektorerna.

| september 1998 ingick de europeiska parterna inom sjofartsomradet
ett europeiskt avtal om arbetstid till §06ss. Ett liknande avtal ingicks inom
jarnvégstrafiken. Parterna inom vagtrafiksektorn har misslyckats med att
naett avtal.

Kommissionen lade i december fram ett paket (KOM(1998)662 dutlig)
med forslag till fyra olika radsdirektiv som avser arbetstid for arbetstagare
I transportsektorerna och l&kare i utbildning. Ett av forslagen avser
andringar i EG:s arbetstidsdirektiv (radets direktiv 93/104/EG). Ett annat
avser genomforandet av det ingangna avtalet pa g 6fartsomradet.

12.4.2 Arbetstagarinflytande

Under 1995 inledde kommissionen ett arbete som syftar till att genomféra
de sedan tidigare vilande fordagen om olika europeiska
associationsformer, genom att soka |6sa fragan om arbetstagarinflytandet
vilken varit den stora stotestenen. Som ett led i detta arbete tillsatte
kommissionen i november 1996 en expertgrupp under ledning av Etienne
Davignon. Gruppen fick | uppdrag att lamna forslag om arbetstagar-
inflytande som kan leda till att den mangariga blockeringen av forsagen
till europeiska associationsformer (framfor alt de s.k. Europabolagen)
kan hévas. Gruppen lamnade sin rapport den 13 maj 1997.
Davignonrapporten, som den kommit att kallas, diskuterades vid ett par
ministerméten sommaren 1997. Dérefter presenterade det luxemburgska
ordf érandeskapet ett fordag till andring av kommissionens férdag om ett
direktiv om arbetstagarinflytandet i Europabolag. Detta forslag bygger i
stor utstréackning pa det gdlande direktivet om europeiska foretagsrad
(94/45/EG). Fordaget diskuterades vid et  ministerradsmote
103



(arbetsmarknads- och sociaministrarna) den 7 oktober 1997 och har  Skr. 1998/99:60

sedan ocksa diskuterats vid ministermotena den 15 december 1997, den 7
april, den 4 juni, den 27 oktober och den 2 december 1998. Enighet har
hittills inte kunnat uppnas, men arbetet fortsatter.

Kommissionen har under senhtsten lagt fram ett forslag till direktiv om
ett allmant ramverk for information till och samrad med arbetstagare inom
gemenskapen (KOM(1998) 612 dlutlig). Fordaget presenterades vid
ministermotet den 2 december 1998.

125 Jamstéalldhet mellan kvinnor och man

125.1 Okad fokus pa jamstalldhet mellan kvinnor och man

Jamstélldhet mellan kvinnor och méan &r en av fyra prioriterade fragor som
Sverige framdver skall driva aktivt inom EU. Sverige skall med sina
erfarenheter soka sitta jamstalldhetsfrégan hogt pa den europeiska
dagordningen. Har foljer en redogorelse for utvecklingen av jamstalld-
hetsfragornainom EU-samarbetet under 1998.

Det brittiska ordférandeskapet inbjod i maj 1998 till ett tvadagars
informellt ministermote i Belfast for EU:s jamstalldhetsministrar. Temat
var " Women's Employability; the importance of childcare and family
friendly employment.” | ordférandeskapets slutsatser fran motet, vars
innehdll ministrarna stallde sig bakom, lyftes sarskilt tva fragor fram:

- tillgang till god barnomsorg, foraldraledighet och annan ledighet &r
nodvandigt om bade kvinnor och méan skall kunna kombinera arbete
med familjeansvar,
ett jamstalldhetsperspektiv maste inforlivas i all sysselsdttningspolitik
pa sava europeisk som nationell niva sa att atgarder for att forbattra
anstéllbarhet och minska arbetsl6shet tar hansyn till bade kvinnors och
mans réattigheter och behov.

Vid toppmétet i Cardiff uttalade Europeiska radet att
jamstélldhetsperspektivet skall integreras i ala politiska riktlinjer for
sysselsdttningen (s.k. mainstreaming).

Osterrike inledde sitt ordforandeskap med ett informellt ministermote
med arbetsmarknads- och socialministrarna och jamstélldhetsministrarna i
Innsbruck i juli 1998. Frédgan om hur ett jamstalldhetsperspektiv kunde
integreras i 1999 ars europeiska riktlinjer for sysselsdttning samt hur man
kunde stérka den fjarde pelaren om lika mgjligheter for kvinnor och man
dominerade diskussionerna. Métet foljde ocksa upp det informella motet i
Belfast da jamstéldhetsministrarna diskuterade hur man skall kunna
forena forvarvsarbete med familjeansvar.

Det sker drligen en uppfoljning i rédet (arbetsmarknads- och
sociaministrarna) av FN:s kvinnokonferens i Peking 1995. Hittills har
den uppfdljningen bestdtt i en allman diskussion om vad de olika landerna
vidtagit for tgarder for att genomfora Pekingbesluten. Ordforandeskapet
hade infor Pekinguppfdljningen vid radsmétet den 2 december 1998
presenterat ett fordlag om att man borde infora ett system med indikatorer
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och konkreta ma (benchmarking) for att battre kunna jamfora hur
med|emsstaterna genomfor de beslut som fattades vid Pekingkonferensen.
Principen om indikatorer och benchmarking fick under rédsmétet ett
starkt stod fran medlemsstaterna, och ordforandens slutsats var att radet
var enigt om att denna fraga maste leva vidare.

1999 &rs europeiska riktlinjer for sysselsdttning innehdller forstarkta
skrivningar om mainstreaming och konkreta jamstélldhetsfragor.

| dutsatserna fran toppmotet i Wien den 11-12 december 1998 uttalade
Europeiska rédet bl.a: Nar medlemsstaterna ser dver sina nationella
handlingsplaner bor de dgna sarskild uppmérksamhet &t att gora patagliga
framsteg med att framja lika mgjligheter mellan kvinnor och man, i
synnerhet genom benchmarking och en strategi for mainstreaming av
jamstélldhetsaspekterna.

Sverige har bidragit mycket aktivt till den ovan beskrivna utvecklingen
av jamstélldhetsfragorna inom EU-samarbetet.

125.2 EU:shandlingsprogram for jamstalldhet

En styrkommitté foljer tillampningen av rédets handlingsprogram for
jamstélldhetsarbetet inom EU for dren 1996-2000 som antogs den 22
december 1995. Programmet syftar framst till erfarenhetsutbyte, spridande
av goda exempdl i jamstélldhetsarbetet och stod till projekt. Programmets
prioriterade omraden & bl.a. jamstdlldhet pa arbets-marknaden och i
ekonomin, koénsférdelningen i beslutande organ, férenande av yrkes- och
familjeliv. samt metoder och modeler for integrering av et
jamstall dhetsperspektiv pa alla politikomraden.

| styrkommittén ingar representanter fran medlems- och EES-landernas
regeringar, och kommissionen & ordférande. Kommittén har bl.a. till
uppgift att fatta besut om de samarbetsprojekt mellan medlemslanderna
som skall beviljas medel med anledning av programmet.

Ett antal projekt, varav tre svenska, har beviljats stod for perioden 1 juli
1998 till 1 juli 1999. Av de svenska fick ett projekt inom Sydkraft AB
frén 1997 forlangt stod. Projektet handlar om att bryta den konsuppdel ade
arbetsmarknaden inom energisektorn. De andra tva &r: Lansstyrelsen i
Stockholms 1an med ett projekt for att hindra vald mot kvinnor samt
Mamo stad med ett projekt med syfte att forbéttra invandrade kvinnors
och mans forutsdttningar att integreras och vara delaktiga i yrkes- och
samhélldiv. Flera svenska organisationer och myndigheter har &ven
deltagit som samarbetspartner i projekt som initierats i andra
medlemslander.
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12.6 Social trygghet

For att underlétta den fria rorligheten for personer har EG regler for
samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Det innebér i
stort att en arbetstagare med familj har rétt att ta med sig de sociala
formaner som intjanats i en medlemsstat i de fall vederborande flyttar till
en annan medlemsstat samt rétt till socialaforméaner i véardlandet.

12.6.1 Samordning av social trygghet for migrerande
arbetstagare

For att underlétta den fria rorligheten inom EU for arbetstagare och
egenforetagare finns ett regelverk, i huvudsak férordning (EEG) nr
1408/71 om samordning av medlemsstaternas system for social trygghet.

1992 lade kommissionen fram férslag om utvidgning av forordningens
personkrets att omfatta alla forsékrade (EGT C 46, 20.2.1992, s. 1).
Fordaget har varit foremal for flera Gverlaggningar i radets arbetsgrupp
for sociala fragor, och den ursprungliga dossiern har delats upp i tre delar.
Den 29 juni 1998 antog r&det en utvidgning av forordningen till att
omfatta offentliganstélldai sarskilda system (EGT L 209, 25.6.1998, s. 1),
och den 2 december naddes en politisk Overenskommelse om en
ytterligare utvidgning av forordningen till att ocksa omfatta studenter. Ett
formellt bedut avseende studenter kommer ait fattas vid ett senare
ministerradsmote. Den aterstdende delen av forslaget, som ber6r Gvriga
forsakrade, kommer att fortsitta att behandlas i radets arbetsgrupp for
socialafragor.

Kommissionen lade 1998 fram ett fordag om utvidgning av
forordningen till att galla medborgare i tredje land (EGT C 6, 10.1.1998,
s. 15). Fordaget syftar till att utstrécka gemenskapens samordning av
systemen for socia trygghet for anstéllda och egenféretagare som &
forsskrade i en medlemsstat utan att vara medborgare i nagon av
gemenskapens medlemsstater. Forslaget har under aret varit uppe for en
forsta diskussion i radets arbetsgrupp for sociala fragor.

Kommissionen har vidare under aret lagt fram forslag till vissa tekniska
andringar av forordningen foranlett av andringar i medlems-staternas
nationella lagstiftningar om social trygghet (EGT C 325, 23.10.1998, s.
12). Fordaget innehdller ocksd nya regler om barnpension.
Europaparlamentet har ahnu inte yttrat sig i arendet.

12.6.2 Direktiv om skydd av kompletterande pensionsr attigheter

Den 29 juni 1998 antog radet ett direktiv om skydd av kompletterande
pensionsréttigheter for anstdllda och egenforetagare som flyttar inom
Europeiska gemenskapen (EGT L 209, 25.7.1998, s. 46). Direktivet syftar
till att framja arbetskraftens fria rorlighet och innehdller dels en
bestammelse som hindrar att personer som flyttar mellan medlemsstater
behandlas sdmre i tjanstepensionshanseende &n de som flyttar inom ett
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tjanstepensionssystem.

Direktivet behandlar en del av de fragor som diskuteras i
kommissionens grénbok om kompletterande pensionsskydd pa den inre
marknaden som lades fram 1997 (KOM(97) 283 dutlig). Beredningen av
dvriga fragor som tas upp i grénboken fortsétter.

12.7 Etableringsratt och erkdnnande av kompetensbevis

Inom gemenskapen finns det ett stort antal direktiv som syftar till att fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla
tjanster skall uppnas, sammanlagt narmare femtio direktiv. Huvuddelen
av direktiven omfattar sarskilda yrkesomraden och innebar en
harmonisering av lagstiftningen; de flesta direktiv & mycket gamla. De
tva senaste direktiven & antagna med hansyn till subsidiaritetsprincipen
och & mer generellatill sin karaktar.

Syftet med dessa bestdmmelser & att undanrdja de hinder for den fria
rorligheten for personer som utgors av medlemsstaternas olika krav pa
kompetensbevis for utbvande av en viss yrkesverksamhet utgor. Den form
av hinder som dessa personer kan méta &r att ett annat land har sérskilda
restriktioner for ett visst yrke som innebér att yrkesutdvaren maste ha ett
sarskilt nationellt behorighets- eller kompetensbevis.

12.7.1 Etableringsratt for advokater

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv (98/5/EG) som
ytterligare skall underlétta for advokater att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater 8n den dar de auktoriserats.

Det finns i dag tre direktiv som underléttar fOr advokater att arbeta
utomlands. ett direktiv som ror advokaters rétt att erbjuda tjanster, ett
generellt direktiv om erkdnnande av examens- och kompetensbevis och
det nu antagna direktivet, som syftar till att underl&tta en advokats tilltréde
till, eller rétt att stadigvarande utbva, advokatyrket i en annan medlemsstat
an den dar han eller hon fick sin behorighet.

Direktivet ger mgjlighet for advokater att verkai en annan medlemsstat
(vardlandet) an den dar de har erhdlit sin behorighet/advokattitel. En
utlandsk advokat tilldts att verka i vérdlandet, anvanda sitt hemlands
yrkestitel och utéva sammatyp av verksamhet som vardlandets advokater.
Vidare underléttas integrering i vardlandets advokat-organisation for den
som Onskar det. En kontroll av yrkes-kvalifikationerna gors av
vardlandets behoriga myndighet. Direktivet ger vidare utlandska
advokater rétt att utdva advokatverksamhet i advokatgrupp (i bolag eller
andra sammanslutningar) under gemensamt namn. Vérdlandet har dock
rétt att hindra advokatgrupper som kontrolleras av andra an advokater. En
advokat som arbetar under sitt hemlands titel far verka som anstédld vid
offentliga eller privata organ, om vérdlandets " egna’ advokater har rétt till
det. Direktivet skall genomfdras av medlemsstaterna senast den 14 mars
2000.
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12.7.2 Etableringsfrihet inom hantver ksyrken, serviceyrken m.m.

Hosten 1997 inleddes beredning i en radsarbetsgrupp om ett forsag fran
kommissionen att till ett generellt samlingsdirektiv. sammanfora ca 35
aldre direktiv som mdjliggor for medborgare i en medlemsstat att etablera
naringsverksamhet, tillhandahdlla tjanster samt arbeta som anstéllda i en
annan medlemsstat | en verksamhet som & reglerad i vérdlandet.
Huvudprincipen & att véardlandet vid sin provning om tillstand i princip
skall godta erhdllen yrkesutbildning, yrkeserfarenhet samt intyg om
konkursfrihet, god vandel och ekonomisk stdllning som medborgaren
erhdllit i hemlandet eller i senaste hemvistlandet.

Under varen 1998 naddes en gemensam standpunkt i radet. | oktober
1998 antog Europaparlamentet vid den andra behandlingen av forslaget
ett andringsfordag som ocksa kommissionen stéllt sig bakom. Eftersom
enighet inte har uppnétts kommer fragan upp till forlikning.

12.8 M otorfordonsf6rsakring

Vid inremarknadsradet i december 1998 naddes en politisk
Overenskommelse om att anta det fjarde direktivet om motorfordons-
forsdkring. Direktivfordaget syftar till att harmonisera medlemsstaternas
regler och forbéttra situationen for skadelidande vid olyckor som intréffar
I en annan medlemsstat an den dér den skadelidande & bosatt, och som
orsakas av fordon registrerade och forsékrade i en annan medlemsstat an
den dér den skadelidande &r bosatt.

Direktivfordaget innehdller bl.a. en bestdmmelse om att en skade-
lidande skall ha rétt att omedelbart kunna vanda sig med sina erséttnings-
krav till motpartens forsakringsgivare (direktansprék). Vidare skal alla
trafikforsékringsgivare vara skyldiga att ha en skadereglerings
representant i varje medlemsstat. Varje medlemsstat alaggs att skapa ett
informationsorgan, som skall bista skadelidande med information om bl.a.
vilka forsakringsbolag som meddelat trafikforsakring for de fordon som
varit inblandade i trafikolyckan och om de representanter som ansvarar
for skaderegleringen. Dessutom skall varje medlemsstat inrétta eller
auktorisera ett skadeerséttningsorgan som skall ansvara for reglering av
skador i de fall det inte finns nagon skaderegleringsrepresentant utsedd
eller nar forsakringsgivaren eller representanten inte reagerar pa
framstdlda krav. Om det inte g&r att identifiera det skadeorsakande
fordonet eller dess forsakringsgivare skall den skadelidande kunna vanda
sig med sina ersattningskrav till skadeerséttningsorganet i sitt hemland.

Sverige har en positiv instéllning till direktivfordaget. Det a en fordel
for EU-medborgare som lidit skada i en trafikolycka i en annan
medlemsstat an sitt hemland, att i hemlandet kunna fainformation om den
ansvariges forsakringsgivare och att kunna framstdla ansprék pa
ersattning direkt till forsakringsgivaren eller till dennes representant, som
skall finnasi den skadelidandes hemland.

En gemensam standpunkt kommer sannolikt att antas i borjan av ar
1999.
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12.9 Handikappfragor

Sverige deltar i Europeiska kommissionens hognivagrupp for
handikappfragor. Kommissionens nya roll pa handikappomradet, efter det
att Helios Il-projektet avslutats, borjar nu utkristaliseras. En ny uppgift
som man tagit pa sig &r att samla in fakta om funktionshindrade personers
situation och om handikappolitiken i medlemsstaterna. En annan &r att
framja informationsutbytet mellan medlemsstaterna. En tredje &r att ge
bidrag (via Europeiska socialfonden) direkt till frivillig-organisationerna.
Ytterligare en uppgift & att uppréthdla dialogen med Europeiskt
handikappforum.

Sveriges strategi nér det gdler arbetet for att forbéttra situationen for
personer med funktionshinder bygger pa Amsterdamfordraget, Agenda
2000, reformerna av socidfonden och fokus pa funktionshinder i
riktlinjerna for sysselséttning och den nationella handlingsplanen.

Sverige har till kommissionen bidragit med information om det
pagdende arbetet med diskrimineringsagstiftningen i Sverige. Den
europeiska handikappolitiken fortsétter att gna stor uppmarksamhet &t
funktionshindrade personers situation i arbetslivet, vilket Sverige stoder.

129.1 Parkeringstillstand for personer med funktionshinder

Radet antog under aret en rekommendation (EGT L 167, 12.6.1998) om
parkeringstillstand for personer med funktionshinder. Fore den 1 juli ar
2000 skall kommissionen informeras om hur rekommendationen har
genomfarts.

1210  Folkhdsa

Ar 1994 blev folkhalsa ett formellt samarbetsomréde i EG, i och med
antagandet av Unionsfordraget. | den s.k. folkhdsoartikeln, artikel 129,
s&gs inledningsvis att gemenskapen skall bidra till att sakerstélla en hdg
halsoskyddsniva for manniskor genom att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stddja deras insatser. Gemenskapens
insatser skall inriktas pa att forebygga sukdomar, sarskilt de stora
folkgukdomarna inklusive narkotikamissbruket, genom att framja
forskning om deras orsaker och 6verforing samt halsoupplysning och
ha soundervisning. For att bidra till att de mal som anges i denna artikel
uppnas skall radet besuta om stimulansitgarder, som dock inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.

Ar 1994 antogs ett femarigt ramprogram for folkhalsoomrédet, dér tta
prioriterade omraden definierades vilka alla har tilldelats resurser. For fem
av omradena har aktiviteter sattsi gang: programmet mot cancer, mot aids
och vissa andra smittsamma gukdomar, mot narkotika, for
hél sofrémjande aktiviteter samt for hdlsodata. Foljande program &r under
beredning och kan forutses trada i kraft under varen 1999: ett program for
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sdllsynta gukdomar, ett for forebyggande av personskador samt ett for
milj6relaterade sukdomar.

Det nuvarande ramprogrammet for folkhdsoomradet varar fram till ar
2000. Beredningen av det framtida ramprogrammets utformning har
darmed borjat. Kommissionen presenterade i april 1998 ett meddelande
(KOM(1998) 230 dlutlig) som ett diskussionsunderlag infor utformningen
av ett nytt ramprogram, dar kommissionen har uppstallt ett antal omraden
som kan bli foremd for ett framtida samarbete. Med anledning av
meddelandet antog radet den 30 april 1998 respektive 12 november 1998
dlutsatser vari man lyfter fram att det &r viktigt att en horisontell ansats
prioriteras med tre breda inriktningar: hélsodata, halso-risker samt
hal sodeterminanter, dvs. risk/friskfaktorer. Darmed skulle den nuvarande
inriktningen med smala sjukdomsi nriktade program frangas.

Frédgan om integreringen av halsofaktorer i andra politikomraden har
under dret lyfts fram, da kommissionen presenterade en rapport om hur
halsofaktorer har beaktats inom 6vriga politikomraden. Sverige har aktivt
verkat for att hélsofaktorer skall integreras och har infér utformningen av
det framtida samarbetet pa folkhalsoomradet understrukit att sddan
integrering maste ske pa ett tidigt stadium. Manga av de viktigaste och
mest grundldggande bestamningsfaktorerna for hélsa ligger utanfor den
traditionella hdlso- och sjukvardssektorn. Sverige har darfor poangterat att
arbetet med de sociala bestamningsfaktorerna for folkhalsan maste stérkas
och ges 6kad tyngd.

12.10.1  Folkhalsoprogram

Inom &tgérdsprogrammet vad avser cancer har man utarbetat det tredje
femariga ramprogrammet fér Europa mot cancer. Programmet omfattar
insatser som bl.a. syftar till att forhindra dodsfall i fortid pa grund av
cancer, minska dodlighet i cancer och cancersukdomarnas omfattning
samt frdmja livskvaliteten genom att forbéttra det almanna hélso-
tillstandet. Programmet startade 1985 och det fOrsta ramprogrammet
omfattade perioden 1987-1989. Sverige har medverkat i tidigare
cancerprogram sedan 1990.

Det Overgripande malet for atgardsprogrammet for halsoframjande,
utbildning och information & att bidra till en hog halsoskyddsniva i
medlemsstaterna. Det gor man bl.a. genom att stodja insatser som ror
strategier och strukturer for hasoframjande och uppbyggande av nétverk,
riktad prevention till sarskilt utsatta grupper i relation till speciella
riskfaktorer, metoder for hadlsoinformation och hdsoutbildning samt
yrkesmassig utbildning i folkhdsoarbetet. Under 1998 har man bl.a
prioriterat projekt och néverk som rér en hélsosam kost, hd soframjande
arbete inom priméarvarden, ojamlikhet i halsa, ddres hdlsa, hélso-
framjande pa arbetsplatsen och mental halsa. | borjan av aret startade det
svenskkoordinerade projektet ” En jdmférande analys av alkoholpolitiken
och dess effekter i EU-landerna’.

Atgardsprogrammet for halsodvervakning pa folkhalsoomrédet for ren
1997-2001 har som madl att bidra till att upprétta ett gemenskaps-system
for halsoovervakning, dvs. hdsodata om befolkningens hélsotillstand.
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Enligt arbetsprogrammet skall man uppnd detta mal genom att inrikta Skr. 1998/99:60

arbetet pa tre huvudomréden: faststdllande av hal soindikatorer, inréttande
av ett ndtverk for formedling av hélsodata samt analyser och rapporter.
Inom programmets ram skall en europeisk folkha sorapport finansieras for
ar 2000.

Atgérdsprogrammet mot aids och andra smittsamma sjukdomar berérs
néarmare nedan (se &ven 12.9.6).

12.10.2  Tobak

Den 4 december 1997 antog hadl soministerradet en gemensam standpunkt
om ett direktiv att forbjuda direkt och indirekt tobaksreklam (98/43/EG).
Detta ar ett exempel pa att integrationen av halsofragorna beaktas inom
gemenskapens ovriga politikomréden. Kommissionens fordlag till ett
direktiv har diskuterats under flera ar utan att kvalificerad majoritet i radet
kunnat uppnas. P& grund av rostférhadlandena inom halsominister-radet
har en medlemsstats forandrade instélining till en gemensam reglering av
tobaksreklamen oppnat for att ett bedut kunde tas i fragan. Bedutet
tradde formellt i kraft den 22 juni 1998. Direktivet skall nu genomforas
nationellt.

Kommissionen meddelade vid hdsoministerradet den 12 november
1998 att man avser att lagga fram ett forslag till andringar i direktiv
89/622/EEG, avseende markning av tobaksvaror, bl.a. innehallsfor-
teckningar och varningstexter infor radet och Europa-parlamentet under
varen 1999.

12.10.3  Alkohol

Sverige har tillsammans med Finland erhallit medel — totalt 6,7 miljoner
kronor — av kommissionen fér att genomfdra en landerjamférande
undersokning om alkoholproblemens omfattning och alkoholpolitiken i
samtliga EU-lander. Studien skall vara klar under hosten ar 2000. Tanken
ar att denna undersokning skall tjana som underlag for diskussioner om
behovet av en samlad alkohol politik inom EU.

12.10.4 Narkotika

En framgangsrik EU-narkotikastrategi bor, enligt svensk uppfattning,
inriktas mot att minska béde utbud och efterfragan och beror samtliga tre
pelare. Artikel 129 i EG-férdraget utgor grunden for narkotikasamarbetet
pa folkhdlsoomradet. Nar det gdler narkotikafragor i EG-fordragets
artikel 152 i dess lydelse enligt Amsterdamférdraget (som kommer att
ersitta artikel 129 da Amsterdamfordraget ratificerats) ar lagstiftning,
vard och behandling fortfarande nationella angelagenheter for medlems-
staterna.
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folkhal soomradet (1995-2000) har under aret fortsatt sitt arbete.

12.10.5 Narkotikafragor utanfor folkhalsoomradet

Sverige stoder arbetet i EU:s myndighet pa narkotikaomréadet, Europeiska
centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk i Lissabon. Syftet
med centret & att samla och bearbeta information om narkotika och
narkotikaberoende i medlemsstaterna for att ta fram tillforlitliga och
jamforbara data om narkotikaproblematiken. | samtliga EU-lander
genomfordes under en vecka hosten 1998 en gemensam satsning for att
forebygga narkotikamissbruk. | Sverige ansvarade Folkhd soinstitutet for
samordningen.

Under 1998 pdborjades diskussionen i radets horisontella
narkotikagrupp om en ny EU-narkotikastrategi efter 1999. Den
horisontella narkotikagruppen ansvarar for évergripande narkotikafragor
inom de tre pelarna. Sverige har med viss framgang motsatt sig
strdvanden att harmonisera lagstiftningen; en diskussion som senare
tonades ned av det Gsterrikiska ordfdrandeskapet.

12.10.6  Smittsamma §ukdomar

Under 1990-talet har det skett en rad forandringar som paverkat
smittskyddssituationen. Manniskors alltmer omfattande resande till framst
sydliga och tropiska lander, den okande invandringen och handeln med
livsmedel &r nagra faktorer som haft betydelse i sammanhanget.

Overvakning av smittsamma sukdomar & ett viktigt omréde for
samarbete pa europeisk niva. Samarbetet inom smittskyddsomradet pa
EU-niva & inriktat pa informations- och erfarenhetsutbyte, forsknings-
och uthildningsinsatser samt kompetensuppbyggnad i medlemsstaterna
men ocksd i Osteuropa. Smittskyddsfrégor &r ett prioriterat omrade for
Sverige i det fortsatta samarbetet.

Atgérdsprogrammet mot aids och andra smittsamma  sjukdomar
(647/96/EG) utgor ett av de prioriterade omradena for EU:s arbete vad
gdler folkhdsan. Syftet & att minska spridning och dodlighet av aids
samt forekomsten av andra smittsamma sukdomar. Detta sker genom ett
utOkat samarbete mellan medlemsstaterna och genom en samordning av
deras forebyggande politik och program. Vidare skall man stédja olika
icke-statliga organisationer, inklusive sammanslutningar av personer som
ber6rs av hiv.

Rédet och Europaparlamentet har under september 1998 bedlutat att
inrdtta ett nétverk for epidemiologisk Overvakning och kontroll av
smittsamma gukdomar (2119/98/EG). Nétverkets uppgift skall bl.a. vara
att utbyta information om utbrott av smittsamma sjukdomar och &garder
som vidtas for att skydda befolkningen. Vidare skall man beframja
samarbete mellan medlemsstaterna och de nationella myndigheter som
ansvarar for folkhd san.
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Overvakningen av smittsamma sukdomar, vilket bl.a skall framja
utbildning och tréning av professionella, samt svara for informations- och
kunskapsutbyte mellan de nationella ingtituten. Stod av institutions-
uppbyggnad i Osteuropa genomfors ocksa inom detta samarbete.

12.10.7 Blodsaker het

| samband med att Sverige andot sig till EU blev radets direktiv
89/38/EEG om bl.a. gdlvforsorining med blod och blodprodukter
bindande for Sverige. Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidta de
atgarder som kréavs for att framja gemenskapens gjavforsorjning med blod
och plasma frah manniska. Sverige har aktivt medverkat till att
ministerradet i juni 1998 antog en rekommendation (EGT L 203,
21.7.1998) om blod- och plasmagivares lamplighet och screening av
donerat blod inom EU. | rekommendationen anges bl.a. krav pa givares
lamplighet, tappningsvolymer, tidsintervaller mellan givningar och
undersokning av donerat blod. P4 svenskt initiativ diskuterades under
varen 1998 upplaggningen av en internationell studie av plasma
tappningsvolymer med representanter for Tyskland och Osterrike samt
kommissionen. Regeringen har den 5 november 1998 uppdragit &t
Sociastyrelsen och Lakemedelsverket att med utgangspunkt i ndamnda
direktiv och rekommendation se 6ver nationella foreskrifter i Sverige och
prova behovet av en sarskild svensk lagstiftning fér blod- och
plasmaverksamheten.

12.10.8 Antibiotikaresistens

En dltfoér omfattande anvandning av antibiotika medfor att bakterier blir
resistenta (motstandskraftiga) mot |akemedien. Detta kan leda till att
svarbehandlade infektioner sprids inom befolkningen, vilket ger upphov
till svart manskligt lidande och hoga sukvardskostnader. Ett exempel &r
tuberkulosen, som & pa &ertdg i Europa och nu ofta orsakas av
antibiotikaresistenta bakterier. Forekomsten av resistens hos vanliga
bakterier som pneumokocker och stafylokocker & andra problem som
uppstétt. Laget i Sverige betréffande antibiotikaresistens & sannolikt ett
av de basta i Europa. Ett omfattande Overvaknings-, registrerings- och
informationsarbete forekommer bl.a. genom RAF (Referensgruppen for
antibiotikafragor) och det nationella ndtverket STRAMA (Strategi-
gruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad antibiotika
resistens).

Sverige arbetar aktivt i EU-samarbetet med frégan om antibiotika-
resistens, for att den svenska hdllningen skall vinna ckat gehor. Sverige
har sedan intrédet i EU haft ett undantag fran EG:s regler for anvandande
av antibiotika som tillvaxtbeframjare. Detta undantag |0pte ut vid
arsskiftet 1998/1999. Anvandningen av antibiotika i djurhdliningen har
visats bidratill resistenta bakterier &ven hos manniskor.
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november 1998, som en uppfoljning till en dansk konferens i &mnet.
Sverige gav sitt fulla stod till att frégan skall beaktas inom ramen for EU-
samarbetet. Tyskland meddelade dutligen att man avser att arbeta vidare
med fragan om antibiotikaresistens. Tanken &r att en resolution skall antas
av halsoministerradet i juni 1999.

12.11  Ungdomsfragor

12.11.1  Ungdom for Europa

EU:s samarbete pa ungdomsomradet reglerasi artikel 126 i EG-fordraget,
vilken ger majlighet till stimulansatgarder for att framja utvecklingen av
ungdoms- och ungdomsledarutbyte. Utbildnings- och ungdomsfrégor &r
ett omréde inom vilket nationell bestammanderétt géller, och fordraget
ger inte utrymme for en harmonisering av lagar och regler inom omradet.
Huvuddelen av aktiviteterna sker inom programmet Ungdom for Europa,
dér det nuvarande programmet strécker sig dver perioden 1995-1999 och
har en budget pa sammanlagt 126 miljoner ecu. Mer &n 60 000 ungdomar
har arligen deltagit i Ungdom for Europa-programmen, och varje & har ca
hélften av de organisationer som organiserar utbyten inte haft tidigare
erfarenhet av programmet. Ca 2 000 ungdomar kom fran Sverige.

12.11.2  Europeisk volontéartjanst foér ungdomar

Under dren 1996-1997 har kommissionen &ven drivit en
forsoksverksamhet for att utveckla en europeisk volontartjanst for
ungdomar. Tonvikten ligger pa stod till langre utbyten (6-12 manader) for
enskilda ungdomar som deltar som volontarer i ett samhéllsnyttigt projekt
i en annan medlemsstat. Utifran forsoksverksamheten antogs programmet
i juli 1998 och stracker sig fram till 1999 med en budget pa 47,5 miljoner
ecu. Totat har ca 2 300 ungdomar, varav 120 fran Sverige, deltagit i
verksamheten under 1996-1997.

12.11.3  Nytt ungdomsprogram efter 1999

| november 1997 Gverlamnade kommissionen ett s.k. meddelande till
radet om riktlinjer for de framtida gemenskapsprogrammen inom
utbildnings- och ungdomsomradena. Inom ungdomsomradet forordades
att de bagge nuvarande programmen Ungdom f6r Europa och Europeisk
volontartjanst for ungdomar erséits av ett samlat ungdomsprogram for
perioden den 1 januari 2000—den 31 december 2004. Programmet foreslds
fa en budget om 600 miljoner euro och innebér en arlig fordubbling fran
ca 54,5 miljoner ecu ar 1999 till 120 miljoner euro for vart och ett av de
fem péfoljande aren. Det nya programforslaget antogs av kommissionen
den 28 mg 1998 och overlamnades darefter till Europaparlamentet och
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radet for fortsatt behandling. Parlamentet har hérvid bl.a. foredagit att
programmets totala budget okas till 800 miljoner euro.

Vid ungdomsministerrédets méte den 26 november 1998 kunde radet
inte ena sig om en s.k. gemensam standpunkt i fraga om det foreslagna
programmet pa grund av oenighet om programmets budget. Fyra av
medlemdlanderna déribland Sverige, férordade namligen en nollbudget-
tillvaxt och kom dérmed att utgéra en s.k. blockerande minoritet.

Den 4 december uppnadde utbildningsministrarna en gemensam
sténdpunkt om de nya uthildningsprogrammens budget och langd (7 &r). |
ljuset dérav kan forutses att fragan om ungdomsprogrammets budget och
langd anyo kommer att tas upp till behandling.

12.12  Idrott — Europeiska radet inbjuder till mobilisering
mot dopning

Idrott omfattas inte av fordraget och hérigenom har inte heller nagon
gemenskapspolitik forutsetts. EG-domstolen har dock genom domar
faststéllt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsratten i de fall
den utgdr en ekonomisk aktivitet inom ramen for den inre marknaden.
Den senaste domen av stor betydelse pa idrottsomradet meddelades i
december 1995 i det sk. Bosman-fallet (mdl C-415/93). Domen har for
idrotten i Sverige medfort att olika specialidrottsforbund genomfort vissa
forandringar 1 sina tavlingsbestdmmel ser.

Under det Osterrikiska ordforandeskapet har idrotten och EU
diskuterats, detta bl.a. mot bakgrund av den deklaration som antogs vid
Europeiska radets méte i Amsterdam. Vid dess méte i Wien antogs ett
sarskilt avsnitt i dlutdokumentet i vilket idrottens sociala betydelse
understryks. Radet inbjuder vidare kommissionen att Gverlamna en
rapport till Europeiska rédets mote i december 1999 med inriktning pa att
bevara nuvarande idrottsstrukturer och att upprétthdla idrottens sociala
funktion inom ramen for gemenskapen. Radet uttryckte dven sin oro for
omfattningen och alvaret med dopning inom idrotten, vilket undergraver
idrottens etik och aventyrar folkhdlsan. Radet betonade behovet av
mobilisering pa EU-niva och inbjod medlemsstaterna att tillsammans
med kommissionen och internationella idrottsorganisationer undersoka
mojliga agéarder for att intensifiera kampen mot denna fara, sarskilt
genom béttre samordning av befintliga nationella atgarder.

For att skapa storre forstéelse mellan Europas folk har kommissionen
fordelat ett begransat stod till idrottsforeningar genom det sk.
Eurathlonprogrammet. Syftet med programmet har varit att frdmja den
roll som idrotten spelar for den sociaa integrationen, hélsomedvetandet
och solidariteten manniskor emellan. Bidrag har fordelats under aret till
idrottsforeningar och forbund fér projekt som omfattar minst tre
medlemslander.

Skr. 1998/99:60
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13 Transporter

Pa transportomradet skall EG-fordragets dvergripande mal uppnas inom
ramen for en gemensam transportpolitik. | detta syfte skall radet fatta
beslut om gemensamma regler for transporter till, frn och genom
medlemsstaternas territorier, villkor for utlandska foretag som utfor
transporter i en medlemsstat, atgarder for att forbéttra transportsakerheten
och andra lampliga bestammel ser.

13.1 Arbete som berdr alla transportslag

1311 Atgarder for att integrera miljohansyn i transportpolitiken

Gemensamt méte med transport- och miljéministrarna

Vid Europeiska radets mote i Cardiff pekade regeringscheferna pa
behovet av att integrera miljoskydd i gemenskapens olika politik-
omraden. Som forsta politikomréden dar detta arbete borde inledas
angavs transporter, energi och jordbruk. Europeiska radet gav i uppdrag &t
transportrédet, energirédet och jordbruksrédet att rapportera till topp-
motet i Wien om en strategi for detta arbete inom sina respektive
omraden. Den 17 juni 1998, dagen efter Cardiffmotet, holl transport- och
miljoministrarna ett gemensamt mote. Under detta méte enades
ministrarna om slutsatser som framhdller behovet av att framja en hallbar
utveckling mot bakgrund av de negativa effekterna pa manniskors miljo
och hélsa.

Europeiska radets mote i Wien

Transportministrarna presenterade en rapport (i enlighet med det uppdrag
som gavs dem i Cardiff) till Europeiska rédets méte i Wien med dtagande
om att utarbeta en strategi for att integrera miljohansyn och hallbar
utveckling i transportpolitiken. Strategin skall innehalla kort-, medellang-
och langsiktiga miljomal. Arbetet skall ytterligare preciserasi form av ett
arbetsprogram som i en forsta del skall presenteras mot slutet av 1999.

Skr. 1998/99:60
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13.1.2 Hognivagruppen for telematik pa transpor tomr adet

Den hognivagrupp for telematik pa transportomradet, dvs. informations-
teknik tillampad inom trafiken, som inréttades 1995 pd initiativ av radet,
har samlats en gang under 1998. Gruppen diskuterade bl.a. framtagande
av principer for granssnittet mellan manniska och maskin samt atgarder
for att framja framvaxten av en marknad av trafikinformationstjanster. For
ait framja inférandet av radiotjdnsten RDS-TMC och utbyte av
trafikinformation inom ramen for de Overenskommelser som under-
tecknades 1997 har en gemensam stédorganisation etablerats under aret.
Végverket & Sveriges representant i detta arbete.

13.1.3 Vitboken om réattvisa trafikavgifter

Den 28 juli 1998 presenterade kommissionen sin vitbok med titeln
Réttvisa trafikavgifter. En modell for stegvist inférande av gemensamma
avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU (KOM(1998) 466 slutlig).
| syfte att astadkomma en effektivare europeisk transportsektor, att bidra
till utvecklandet av hallbara transporter och att framja konkurrens-
neutralitet mellan foretag och medborgare i olika medlemsstater foreslas
att gemensamma avgiftsprinciper infors. Forsaget har manga likheter
med det svenska kostnadsansvaret for transportsektorn. Samhdlls-
ekonomisk marginalkostnadsprisséitning & grunden i forslaget. Det
kompletteras med mojlighet till kostnadstéackning genom genomsnitts-
prissdttning for ny infrastruktur. Kommissionen foredar ett stegvis
genomforande av forslaget.

Radet har informerats om férslaget men nagra narmare diskussioner har
inte forts. | december inleddes arbetet i den kommitté av experter pa
avgiftssittning for transportinfrastruktur  som foreslds i vitboken.
Kommitténs uppgift & att utveckla och bereda fragor om genomférandet
av foreslagna avgiftsprinciper.

13.1.4 Kombinerade transporter

Kommissionen har under aret lagt fram fordag till vissa andringar av
radets direktiv 92/106/EEG och 96/53/EG for att framja kombinerade
transporter (KOM(1998) 414 dutlig). Fordaget innebar en utvidgning av
begreppet "kombinerad transport”. Det innehdller dven regler om att
tilldta tyngre totalvikt (44 ton) samt om att infora vissa formaner for
lastbilar i kombitrafik (bl.a. undantag fran helgforbud for tung trafik och
vissa mgjligheter till fordonsskatteldttnader). Forslagen har behandlats
dels i rédsarbetsgrupper, dels som punkter med avrapportering av
arbetsl&get vid tva ministerrad. Sverige, liksom 6vriga medlemsstater, ar
visserligen dverens om att kombinerade transporter bor framjas, bl.a. for
att avlasta vagnétet viss trafik, men forslagen har métts av viss tveksamhet
bl.a. med hansyn till att de kan medféra kontrollproblem. EG stoder aven
intermodala transportlosningar genom det s.k. PACT-programmet (Pilot
Action Combined Transport), dér praktiska prov av nya transportlésningar
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projektansokningarna.

13.2 L andtransporter

13.2.1  Vagtransporter

Beskattning av tung trafik vid utnyttjande av viss infrastruktur

Vid transportministermotet den 30 november—1 december 1998 nadde
medlemsstaterna efter drygt tva ars arbete en gemensam standpunkt kring
fordaget till nytt direktiv. om beskattning av tunga lastfordon for
anvandning av vissa infrastrukturer (KOM(96) 331 dutlig). Det nya
direktivet skall ersitta det som nu tillampas, rédets direktiv 93/89/EEG,
som pa formella grunder upphévdes av EG-domstolen i juli 1995.
Avsikten &r att det nya direktivet skall trada i kraft den 1 juli 2000. |
fordaget till nytt direktiv adterfinns bland annat bestammelser om
differentiering av vagavgifterna beroende pa fordonens miljopaverkan och
nya hogre maximinivaer for vagavgifterna.

Reglering av arbetstiden vid vagtransporter for mobila arbetstagare och
forare som ar egenforetagare

Kommissionen dverlamnade i november 1998 till radet ett fordag till
direktiv (KOM(1998) 662 dutlig), som bl.a. innebér viss reglering av
arbetstiden och som skall komplettera kortidsbestammelserna i radets
forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss social lagstiftning
om véagtransporter. Radsbehandlingen av fordaget har annu inte
paborjats. Forslaget beror ocksa andra transportslag an vagtrafiken (jfr
avsnitt 12.4.1).

Vagtransportavtal med lander utanfor EU

Kommissionen har under &ret fortsatt forhandlingarna med Schweiz om
att ingd avtal om luft- och landtransporter i syfte att bl.a. fa anvanda
lastbilar med totalvikt upp till 40 ton for transporter pa schweiziskt
territorium. Vid en separat forhandling i anslutning till transportradet den
30 november och 1 december 1998 kunde parterna till slut na en politisk
dverenskommelse om innehdllet i ett vagtransportavtal .

Vidare pagar det forhandlingar om tillfaliga busstransporter samt om
vissa transittrafikfragor med bl.a. 1andernai Central- och Osteuropa.
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Motorfordonsfragor

Forenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa (ECE) tréffade
1958 en Overenskommelse om att utveckla enhetliga reglementen om
delar och egenskaper for motorfordon. Flertalet av EG:s motorfordons-
direktiv bestdr av ECE-reglementen som inforlivats i gemenskapsrétten.
Overenskommelsen frén 1958 har reviderats for att mojliggora att
gemenskapen skall kunna bli medlem i organisationen och foretréda
medlemslanderna. EG blev fullvardig medlem i 6verenskommelsen fran
den 24 mars 1998. Under 1998 har ocksd USA andtits till dverens-
kommelsen genom en parallell éverenskommelse som é@nnu inte antagits
av EG. Den parallella 6verenskommelsen kan ses som ett steg pa véagen
mot globala regler pa motorfordonsomrédet. For de svenska fordons-
tillverkarna— som har en relativt sett blygsam produktion med mycket stor
geografisk spridning — har globalaregler stor ekonomisk betydel se.

Ett gemensamt typgodkannandesystem for tva och trehjuliga
motorfordon antogs under 1997 och infordes i svensk lagstiftning den 1
november 1998. Det omfattar bl.a. den s.k. EU-mopeden med en hdgsta
tilldtna hastighet av 45 knvh.

| lagstiftningsproceduren behandlas ett direktiviérdag om gemen-
samma regler for bussar i rédets motorfordonsgrupp. Forslaget & av stor
vikt for svenska transportforetag och tillverkare. Direktivet kan komma att
antas under varen 1999. Ett sarskilt direktivfordag om bussar av hogst 15
meters langd forvantas under 1999.

Ett fordag till direktiv om gemensamma registreringsdokument for
motorfordon & nara ett antagande. Det kommer, tillsammans med ett
direktiviérsdag om gemensamma regler for s.k. flygande inspektioner, att
underlé&tta kontrollen av fordon som kor utanfor hemlandet och medverka
till likvardiga konkurrensforhallanden for operatorerna.

Vagtrafiksaker het

Ar 1991 inréttade kommissionen en hégnivagrupp for trafiksakerhet, och
1993 presenterade kommissionen ett forsta handlingsprogram om vég-
trafiksékerhet. Programmet har genomforts, vilket har lett till klara
framsteg enligt den utvardering som kommissionen |&tit gora.

Under dret har radet stédllt sig bakom ett forslag att kommissionen
regelbundet ser Gver och rapporterar om utvecklingen av trafiksdkerheten
inom Europeiska unionen. | forslaget ingar ocksa att sprida kunskap om
andras erfarenheter och de béasta metoderna for att Oka trafiksakerheten.

Under 1998 har tvd mdten agt rum, och de angelégna fragor som
diskuterats & att inféra varselljus samt att fortsétta arbetet med att
motverka bruket av droger i trafiken.

13.2.2 Jarnvag

Kommissionen 6verlamnade i juli ett sk. jarnvagspaket, med fordag till
andringar av direktiven 91/440/EEG och 95/18/EG samt ett fordag fill
nytt direktiv att ersdtta direktivet 95/19/EG. Fordagen syftar ftill att
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omvandla den europeiska jarnvagssektorn, med dess vikande marknads-  Skr. 1998/99:60

andel, till en expanderande, konkurrenskraftig och kundorienterad
jarnvag. For att uppna detta kravs bl.a. kompetent forvaltning och sund
ekonomi inom jarnvagssektorn samt réttvis och icke-diskriminerande
behandling av olika inblandade parter. For detta krévs bl.a. klarlagganden
av de bertrdas roller och en tydlig uppdelning av olika aktorers
ansvarsomréden. Vidare kravs ramar och regelverk for fordelningen av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet, for faststallandet av nivaerna pa ban-
avgifterna och for utfardande av licenser for jarnvagsforetag. Framfor allt
det sistnamnda forslaget & omfattande och i vissa delar mycket detaljerat.

Under hosten har forslagen behandlats och diskuterats vid ett flertal
tillfallen. Nagon form av Gverenskommelse har dock inte uppnétts. Vid
transportministrarnas  moéte den 30 november—1 december 1998
diskuterades fordagen till andringar i direktiven 91/440/EEC och
95/18/EG kort, medan fordaget till det nya direktivet endast har
behandlats i valdsarbetsgruppen. Forslagen stammer val dverens med det
svenska synsdttet och svenska erfarenheter samt med den transport-
politiska propositionen fran varen 1998.

13.2.3 Inre vattenvagar

Arbetet med att effektivisera trafiken pa EU:s inre vattenvagar har fortsatt
under 1998. Kommissionen har lagt fram tva nya forslag. Det ena handlar
om att i ordnade former stegvis soka begrdnsa den altfér stora
flottkapaciteten och det andra om att infora nya tekniska krav pa fartygen.
Forslagen, som inte bertr Sverige, & inte fardigbehandlade.

13.3 Sjofart

13.3.1 S 6saker het och miljo

Radet har under 1998 antagit direktiv 98/18/EG om sikerhets-
bestammelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg, direktiv
98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eler avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater samt direktiv 98/25/EG om hamnstats-
kontroll.

Kommissionen har under hosten presenterat ett forslag till rédets
direktiv om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfal
och lastrester fran fartyg. Forslaget innebér bl.a. att medlemsstaterna skall
se till att det finns tillr&ckliga mottagningsanordningar for att ta emot
fartygsgenererat avfall och lastrester i alla hamnar. Vidare skall varje
hamn upprétta en avfalshanteringsplan i enlighet med riktlinjer i bilaga
till direktivet. Svenska stndpunkter har fatt gott gehor under forsagets
beredning inom kommissionen, och Sverige bor vara fortsatt padrivande i
arbetet.
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villkor for drift i reguljar trafik med ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i gemenskapen (KOM(1998) 71 dutlig).
De framsta syftena med fordaget ar att uppna en okad harmonisering av
tolkningen av internationella s8kerhetskrav for att sakerstélla en effektiv
tilldmpning av dessa krav och tillamplig gemenskapslagstiftning samt att
uppna klarhet 6ver de krav som géller for att bedriva reguljar trafik med
ovan namnda fartygstyper till och fran gemenskapens hamnar. Den
svenska grundinstéliningen vid arbetet i rédet har varit positiv. En
gemensam standpunkt antogs i december 1998.

13.3.2 Gemensam g Ofartspolitik

Under &et har kommissionen presenterat tva forslag som beror den
gemensamma g 6fartspolitiken. Den ena forslaget, som presenterats i en
gronbok, berér hamnar och maritim infrastruktur (KOM(97) 678 dlutlig).
Medlemsstaterna har under dret kunnat 1dmna synpunkter, och Sverige
betonade framst vikten av att " principen om att anvandaren skall betala”’
skall gdlla inom hela unionen sasom sker i Sverige. Kommissionen har
darutéver under hosten 1998 bett om uppgifter om hur hamnvasendet
finansieras (om statligt stod m.m.). Enk&ten har besvarats av Sverige.

| juni 1998 ldamnade kommissionen aven forslag till en gemensam
policy vad galler bemanningsvillkor pafartyg i gemensam passagerar- och
farjetrafik i och mellan medlemsstater (KOM(1998) 251 dlutlig).
Reformpaketet omfattar bade fordag till fortsatt avreglering av
gofartsmarknaden inom EU (cabotage) och ett férordningsforslag om att
endast tillampa de anstdllningsvillkor som géller i nagon av de berdrda
medlemsstaterna  ombord pa fajorna. | det forsta falet har
medlemsstaterna i sodra delen av unionen motsatt sig férslaget och i det
senare fallet har flera medlemsstater i den norra delen avvisat tanken om
gemensamma regler. Ministerradet bed 6t den 1 december 1998 att frégan
skall bearbetas ytterligare.

13.3.3 S ofartsavtal med tredjeland

Arbetet med att soka traffa gofartsavtal med Kina och Indien som rédet
fattade beslut om 1997 har bedrivits med viss prioritet i kommissionen.
Nagot resultat har annu inte kunnat rapporteras, men avtal med dessa tva
mycket stora stater ar viktiga. Unionens medlemsstater dsamkas ocksa
konkurrensmassig diskriminering i manga lander utéver Kina och Indien.
Kommissionen har pa detta omréde varit mycket aktiv under aret i bl.a
kontakter med Brasilien, USA, Japan, Thailand, Colombia m.fl. Arbetet
gyftar till att genom forhandlingar med bertrda lander soka undanrgja
diskriminerande sérbehandling av fartyg som tillhdr EU:s handel sflotta.
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13.4 L uftfart

134.1 Flygtrafikledning

Arbetet med att reformera den europeiska flygtrafikledningen har fortsatt
inom EG och Eurocontrol (Europeiska organisationen for sikrare
flygtrafikledningstjanst). Inom EG har diskussionerna koncentrerats kring
gemenskapens framtida roll som en medlem av Eurocontrol. Den 20 juli
1998 antog ministerradet ett mandat som bemyndigar kommissionen att
inleda forhandlingar om ett medlemskap for EG i Eurocontrol. De reella
forhandlingarna bersknas pabdrjas under 1999. Sverige stodjer de
overgripande malsittningarna i detta arbete. Ett viktigt svenskt krav &r att
fa behallavart integrerade civila/militara flygtrafikledningssystem.

1342  Flygsikerhet

Gemensam standpunkt har i juni 1998 uppnétts géllande direktivforslaget
om rampinspektioner av flygplan. Fordaget innebér att medlemsstaterna
alaggs att genomfora utdkade rampinspektioner av flygplan fran lander
utanfor EU, att en gemensam databas uppréitas for att lokalisera
sékerhetsbrister, att experthjap skall kunna erbjudas till tredje land samt
att kommissionen och medlemsstaterna skall kunna meddela flygférbud
for flygbolag som inte uppfyller sdkerhetskraven. Sverige har under
arbetets gang verkat for att flygsakerhetsrelaterad information skall vara
offentlig i storsta majliga omfattning men har inte fétt tillrackligt gehor
for kraven.

Diskussionerna om att bilda en gemensam europeisk flygsékerhets-
myndighet (EASA) har fortsatt under ret. Den 20 juli 1998 antog
ministerradet ett mandat som bemyndigar kommissionen att inleda
forhandlingar om att etablera myndigheten, vilken avses grundas pa den
existerande organisationen Joint Aviation Authorities. De reella for-
handlingarna beréknas paborjas under 1999. Sverige stoder kraftfullt den
Overgripande inriktningen i arbetet.

Kommissionen har i mars 1998 presenterat ett meddelande angaende en
europeisk strategi for ett globalt system for satellithavigering. Strategin
debatterades av transportradet den 17 mars 1998 varvid ett antal slutsatser
antogs. Under 1999 avser man att intensifiera arbetet intensifieras dar
internationella forhandlingar med bl.a. USA och Ryssland utgor viktiga

inslag.
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13.4.3 Forhallandet till tredjeland

EG och USA

Nagra ytterligare luftfartsforhandlingar mellan kommissionen och USA,
grundade pa det forsta mandat radet besutade om i juni 1996, har inte
hallits. Arbetet har fortsatt med ett utvidgat mandat som omfattar dven
trafikréttigheter m.m. Radet har under aret debatterat fragan om hur det
fortsatta arbetet bor bedrivas.

Sverige har vidhdllit den i princip positiva ingtdlningen till en
gemensam luftfartsmarknad 6ver Atlanten och till arbetet med ett utvidgat
mandat, allt under forutséttning att detta inte innebar en forsdmring av vad
som galler enligt det sk. open skies-avtal som Sverige har ingatt med
USA.

Kommissionen har bedutat att anméda Sverige och vissa andra
medlemsstater till EG-domstolen med anledning av dessa open skies-
avtal, som enligt kommissionen innebér att Sverige och Ovriga berdrda
medlemsstater har brutit mot sina forpliktelser mot unionen. Sverige har
bestridit att nagra Gvertradelser har skett.

EG och Schweiz
Arbetet med ett [uftfartsavtal mellan EG och Schweiz pagar fortfarande.

EG och Central- och Osteuropa

Kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, har under varen 1997
pa bilateral basis haft inledande diskussioner med de tio central- och
Osteuropeiska staterna infor luftfartsférhandlingarna om utvidgning av
den inre luftfartsmarknaden. Sverige har medverkat vid diskussionerna
med de baltiska staterna och Polen. En oberoende sdkerhetsbeddmning av
respektive stat har paralelt utférts av Joint Aviation Authorities. Vid ett
mote i september 1997 med den speciella kommittén, bestdende av
kommissionen, medlemsstaterna samt Ovriga férhandlingsparter,
godkandes enhdlligt forhandlingarnas sutmd om en gemensam inre
[uftfartsmarknad. Under 1998 har de bilaterala forhandlingarna inletts.
Den forsta forhandlingsomgangen blir klar till arsskiftet 1998/99.
Kommissionens forhoppning & att det skall finnas ett fardigt avtal fore
den 30 juni 1999.

13.4.4 L juddampar e pé flygplan

Radet har antagit en gemensam standpunkt avseende en férordning om
forbud mot anvandning och nyregistrering av vissa flygplan som forsetts
med ljuddampare (sk. hush kits). Syftet med forordningen ar att minska
bullret vid gemenskapens flygplatser genom ait forebygga att adre
flygplan forses med ljuddampare for att undga det forbud mot vissa
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ddre flygplan anda har samre miljoprestanda an ett modernt flygplan.
Sverige har stétt detta fordag.

13.4.5 Flygplatsavgifter

Kommissionen har under aret lagt ett fordag till direktiv om
flygplatsavgifter (KOM(97) 154 dutlig). Fordaget har behandlats dels i
radsarbetsgrupper, dels som punkter med avrapportering av arbetsl&get
vid tva ministerrdd. Forslaget har motts med tveksamhet ur olika
synvinklar fran medlemsstaterna. Fran svensk sida har frdgorna om
mojligheter till korssubventionering av vara flygplatser samt om rétten att
ta ut miljorelaterade landningsavgifter tilldragit sig det storsta intresset.
Under hosten 1998 har fordaget diskuterats i radsarbetsgruppen.
Fortfarande réder stor oenighet. En avrapportering av arbetsdget gjordes
vid transportministrarnas mote den 30 november och 1 december 1998.

13.5 Transeuropeiska nét for transporter

Kommissionen fattade i juli 1998 beslut om fordelning av ekonomiskt

stod till transeuropeiska nét for transporter, TEN-T.

Radets forordning (EG) nr 2236/95 om allménna regler for gemen-
skapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nét & gemensam
for transport-, tele- och energindten och utgér den réttsiga grunden for
det ekonomiska stod som genom érliga bedlut i finansieringskommittén
fordelas till projekt av gemensamt intresse. | 1998 ars EG-budget finns
avsatt 470 miljoner ecu till TEN-T. Av dessa har 27 miljoner ecu avsatts
till f6ljande svenska projekt:

- Byggande av svenska landanslutningar till Oresundsforbindelsen,
Trafiklednings- och informationstjanster for vagtrafiken i norra
Europa, VIKING
Byggande av v&g E 6 pa delen Haby—Rabbalshede
Byggande av v&g E 18, delen Orebro—Arboga
Byggande av Nordlanken, dubbelspér mellan Oxnered och Trollhattan
Byggande av jarnvagstunnel under Malmé centrum, Citytunneln
Masterplan for Goteborgs hamn
Utredningar for bana 3 pa Arlanda flygplats
NEAN, utveckling av flygtrafikledningstjansten i norra Europa.

Sverige har tillsammans med Danmark erhdlit 20 miljoner ecu i bidrag
till Oresundsforbindelsen.

13.6 Transport av farligt gods

Rédet har den 30 november 1998 antagit en gemensam standpunkt infor
antagandet av radets direktiv om transportabla tryckbarande anordningar.
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direktiv . om harmonisering av reglerna for examination av sakerhets-
radgivare (KOM(1998) 174 dlutlig). Detta direktivfordag ar att se som ett
underdirektiv till det direktiv som antogs 1996 om skerhetsradgivare for
transport av farligt gods pa vagar, jarnvégar och inre vattenvagar.
Regeringen avser att under varen 1999 foreda riksdagen lagandringar
med anledning av det senare direktivet.

14 Naringspolitik

EU:s néringspolitik skall sékerstélla att nodvéandiga forutséttningar finns
for industrins konkurrensférmaga. Unionens insatser skall inriktas pa att
paskynda industrins anpassning till strukturforandringar och framja ett
gynnsamt néringslivsklimat.

14.1 Néaringspolitikens inriktning

Det finns en ambition i EU att starka industriradets roll i fragor som ror
det europeiska naringdivets konkurrenskraft, och rédet antog i november
det andra arbetsprogrammet som syftar till att strukturera arbetet kring
dessa fragor. Industriministrarna diskuterar numera regelbundet
forutsdttningarna for det europeiska néaringslivets konkurrenskraft. Under
det brittiska ordférandeskapet varen 1998 fokuserades diskussionen pa de
nyckelfaktorer p& nationell niva respektive EU-niva som paverkar
konkurrenskraften och sarskilt pa tillgdngen till riskkapital for
innovationer, som &r en av dessa nyckelfaktorer.

Vid industriministrarnas moéte i november rérde diskussionen till stor
del de fyra benchmarkingprojekt som startade under 1997 och som
avslutades under hosten 1998. Projekten syftar till att héja konkurrens-
kraften i europeisk industri genom att gora jamforelser och lyfta fram
goda exempel. Pilotprojekten har fokuserat pa omradena finansiering av
innovationer, informations- och kommunikations-teknologi och arbets-
organisation, logistik samt kompetensutveckling. Industriministrarna
antog vid radsmoétet i november slutsatser om benchmarking som baseras
pa erfarenheterna fran pilotprojekten. | slutsatserna konstateras bl.a. att
benchmarking utgor ett vardefullt instrument for att forbéttra
konkurrenskraften i den europeiska industrin och att néringslivets roll bor
stérkas i det fortsatta arbetet. Generaldirektérerna for industri uppmanas
ocksd i slutsatserna att narmare utvardera pilotprojekten med syfte att anta
ett arbetsprogram om benchmarking.

Industriministrarna antog &ven dlutsatser om foretagstjansternas
betydelse for sysselsittning, tillvéaxt och konkurrenskraft vid radsmotet i
november.

Néringspolitiska frégor diskuteras forutom i radet &ven |
kommissionens generaldirektérsgrupp (GD I11). Gruppen tréffas regel-
bundet for att diskutera idéer, forslag och utredningsinsatser som under-
lag for diskussioner i industriradet. Under &ret har gruppen diskuterat
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tillvaxt, industriella aspekter pa utvidgningen av EU samt kopplingen
mellan milj6- och industrifragor.

14.2 Sméf éretagspolitik

Inom ramen for gemenskapens flerdriga program for sma och medelstora
foretag i Europeiska unionen (1997-2000) har en rad aktiviteter &gt rum
under 1998. Tva stora partnerskapsmassor, s.k. Europartenariat, och ca 30
branschspecifika partnerskapsméssor, sk. Interprise, har anordnats. |
Stockholm har t.ex. ett Interprise &gt rum for féretag med inriktning pa
l&kemedel och l|d&kemedelsteknik, och | Goteborg har en under-
leverantdrsmassa anordnats for foretag inom bilindustrin. Smaforetags-
programmet framjar ocksa erfarenhetsutbyte mellan medlemslanderna. |
Stockholm anordnades i mag 1998 i detta syfte en konferens om
utbildning for nyforetagare. Kommissionen beslutade i november 1998
om en fortsattning pa pilotprojektet Seed Capital Action (CREA) (EGT C
363, 25.10.1998, s. 30). Pilotprojektet innebér att kommissionen kan
stodja ett antal sdddkapitalbolag som vander sig till sma och medelstora
fOoretag som avser att infora ny teknik i sin verksamhet. Programmets
storsta operativa verksamhet & dock informationsndtverket Euro Info
Centre (EIC) vars ca 240 informationskontor i Europa, varav 14 i Sverige,
hjdlper sma och medelstora féretag med fragor som rér EU och den
europei ska marknaden.

Ett fordag till ett direktiv om sena betalningar vid afféarstransaktioner
presenterades av kommissionen den 25 mars 1998 (KOM(1998) 126
dutlig). Fordaget innehdler bestammelser om drojsmalsranta och om
skdlig erséttning for skador som den sena betalningen har foranlett.
Avtalsvillkor som reglerar forfallotidpunkt och dréjsmasranta och som &r
oskdliga foresds kunna jamkas/ogiltigforklaras. Dessutom foreskrivs att
varje medlemsland skall tillhandahdlla ett snabbt och enkelt forfarande for
indrivning av otvistiga fordringar. Rédet forvantas anta en gemensam
standpunkt i fragan under forsta halvéaret 1999.

Pa uppmaning av Europeiska radet i juni 1997 tillsatte kommissionen
under hosten 1997 Business Environment Simplification Task Force
(BEST). Infor Europeiska rédets mote i juni 1998 lade BEST-gruppen
fram fordag till forbétringar av villkoren for framfor allt sma och
medelstora foretag. Kommissionens svar pa gruppens fordag redovisas i
kommissionens meddelande "Framjande av féretagaranda och
konkurrenskraft” (KOM(1998) 550 dlutlig) till vilket ett fordag till
handlingsplan fogats. Fordaget till handlingsplan — kommissionens och
medlemdandernas uppfdljning av BEST-gruppens fordag — har
forhandlats i en radsarbetsgrupp under hosten 1998 och berdknas bli
antaget i borjan av 1999.
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14.3 Branschfragor

14.3.1 Teko-, atervinnings-, varvs- och gruvindustrin

Kommissionen presenterade vid industrirddsmotet i november 1997 ett
meddelande innehdllande en handlingsplan for den europeiska textil- och
bekladnadsindustrins konkurrenskraft. Meddelandet &r ett resultat av de
arbetsgrupper pa tekoomradet som kommissionsledamoten Bangemann
tidigare har bildat. Ett fordag till radssutsatser har behandlats av radets
industriarbetsgrupp och antogs av industriradet i maj 1998.

Kommissionen kom i juli med ett meddelande om atervinnings-
industrins konkurrenskraft. Kommissionen foreddr dar bl.a att ett
atervinningsforum bildas med bredast méjliga deltagande av offentliga
och privata intressenter pa omradet. Ordftérandeskapets fordag till
radsslutsatser har dérefter diskuterats i rédets industriarbetsgrupp och
antogs av industriradet vid dess novembermote.

Vid industrirddets méte i maj 1998 faststalldes i en forordning nya
regler om stod till varvsindustrin. Forordningen ersétter det sa kallade
gunde varvsdirektivet. Stdd som i princip medges enligt forordningen &r
kontraktsbaserat driftstod till utgangen av & 2000, nedl&ggningsstod,
omstruktureringsstod, investeringsstod for  innovationer, regionalt
investeringsstod, stod till forskning och utveckling samt stéd till milj6-
skydd. Det & endast reglerna for driftstod, nedldggningsstéd och stod till
innovationer som & sarskiljande for varvsindustrin. Forordningen skall
tillampas under aren 1999-2003.

Inom gruv- och mineralomrédet deltar Sverige i Raw Material Supply
Expert Group som &r en beredningsgrupp for fragor om bl.a. gruvor samt
kalk-, sten-, och mineralutvinning. | gruppen deltar &ven representanter
fran relevanta industriorganisationer som t.ex. Euromines och Euro-
metaux. De har haft tvd moten under &ret och bl.a avhandlat
dammkatastrofen vid Bolidens gruvai Spanien och arbetet med direktivet
om deponering av avfall.

14.3.2 Skogsindustrin

EG har ingen gemensam skogspolitik. Vissa skogsfragor diskuteras dock
inom ramen for EG:s jordbruks-, miljo-, industri-, energi-, bistands-,
forsknings- och handelspolitik. Sveriges instdllning & att skogsbruket
aven i fortsittningen skall vara ett nationellt kompetensomrade.

Efter ett initiativ av Europaparlamentet har kommissionen (GD VI och
GD XIl) utarbetat ett fordag till en gemensam skogsstrategi med
gemenskapsitgarder som skall komplettera nationell  skogspolitik.
Kommissionens forslag till skogsstrategi har bearbetats i radet i form av
en resolution som beslutades av jordbruksradet den 14 december.

Inom ramen for Agenda 2000, i EG:s planerade landsbygdsforordning,
ingdr ett skogskapitel. Artiklarna i skogskapitlet, som till stor del bygger
pa tidigare EG-forordningar och direktiv, har diskuterats i
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radsarbetsgruppen for ” Rural development”. Sverige har arbetat for att
skogsatgarderna skall vara marknadsneutrala och darfor i forsta hand
inriktade pa miljo- och kulturmiljovard. Sverige har dock inom
forskningspolitiken framgangsrikt verkat for att EU:s femte ramprogram
for forskning, utveckling och demonstrationsaktiviteter skall omfatta stod
till forskning om hela kedjan skogsbruksravaruforadling.

EG har ocksa deltagit aktivt i det internationella arbetet, t.ex. genom det
forum, Intergovernmental Forum on Forests (IFF), som hanterar de
skogsprinciper som beslutades om vid Riokonferensen 1992. |IFF
diskuterar bland annat frégan om en global skogskonvention som ett
verktyg i arbetet med de Gverenskomna skogsprinciperna.

EG deltar ocksai den internationella tropiska timmerorganisationen for
att framja handeln med uthalligt producerat tropiskt virke.

Vidare har Sverige pa olika sitt, bl.a. genom den permanenta
kommittén for fro och sdddmaterial, medverkat till att paskynda ett nytt
direktiv om kontroll av och handel med skogsfré och plantor. Bradskan
motiveras av att Sveriges undantag fran tillampning av nuvarande direktiv
|6per ut vid arsskiftet 1999/2000.

Den permanenta skogskommittén har under 1998 bl.a. diskuterat
skogsbrandsskydd och atgarder for att méda och minska |uft-
fororeningarnas paverkan pa skogen.

14.4 Konkurrensfragor

Arbetet med att modernisera och forenkla konkurrensreglerna har varit
centrala under &ret, sarskilt mot bakgrund av EU:s forestdende
utvidgning.

Diskussionen om vertikala konkurrensbegransningar, dvs. konkurrens-
begransande avtal mellan olika handelded, har fortsatt i kommissionen.
Utgangspunkten for arbetet & den gronbok som publicerades 1997 med
fordag om en modernisering och regler som & mer inriktade pa de
ekonomiska effekterna. Under &ret har modeller for ett nytt grupp-
undantag, med fragor bl.a. om marknadsandelstak och svartlistade
forfaranden, diskuterats.

For att kommissionen skall kunna genomfdra forandringar mot ett nytt
gruppundantag i stdlet for de gélande gruppundantagen for ensam-
aterforsdljaravtal, franchising m.m. kréavs att dess behtrighet utvidgas
genom att forordning (EEG) 19/65 andras. Utvidgning av den befrielse
fran anmalningsplikt som finns i férordning (EEG) 17/62 krévs ocksa.
Kommissionen har under hosten 1998 lagt fram fordag till rédet om dessa
fragor. Arbetet med att anta ett nytt gruppundantag och att anta
andringarna till de namnda radsforordningarna berdknas vara avdutat i
maj 1999.

Den arbetsgrupp i Vérldshandelsorganisationen WTO:s minister-
radsmote som sedan ministerkonferensen i Singapore i december 1996
har studerat fragan om handel och konkurrens har fortsatt att bedriva sitt
arbete under 1998. Avsikten var att dutredovisning skulle ske ftill
Allméanna radet i december 1998. Arbetsgruppens mandat har emellertid
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forlangts. Nagon form av avrapportering till Allmanna radet kan forvantas  Skr. 1998/99:60

under 1999.

Kommissionen samarbetar med medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter i handldggningen av enskilda &enden som ror provning av
konkurrensbegransande samarbete, missbruk av en dominerande stéllning
och foretagsforvarv. Under 1998 fick Konkurrensverket del av cirka 550
denden som inldmnats till kommissionen. Under aret fattade
kommissionen flera beslut om férbud och htga boter. Ett &rende rérde en
kartell mellan europeiska tillverkare av fjarrvérmerdr. ABB, som spelade
en ledande roll i kartellen, adomdes boter pd 70 miljoner ecu.
Volkswagen-Audi forbjods att hindra kunder i Tyskland och Osterrike
fran att kopa bilar av dessa méarken i Italien, dar priserna var lagre.
Volkswagen &domdes de hittills htgsta béterna for ett enskilt foretag, 102
miljoner ecu.

14.4.1 Svenska koncentr ationsar enden

Tva viktiga koncentrationsirenden som berér Sverige var samgaendet
mellan Stora och finska Enso samt Skanskas Okade &garinflytande i
cementforetaget Scancem. | det forsta fallet godkandes samgaendet pa
grund av att det nya foretagets starka stallning ansdgs motverkas av den
betydande kdparmakten hos de industriella kunderna. | Skanska-arendet
kravdes betydande ataganden fran Skanska innan affaren kunde
godkannas, eftersom Skanska och Scancem har en stark stélning pa den
svenska marknaden for insatsvaror for bygg- och anléggningsindustri.

14.4.2 Stangning av Bar seback

Riksdagen bed6t varen 1997 om riktlinjer for en omstdllning av det
svenska energisystemet som bland annat innebar att de tva
karnkraftsreaktorerna i Barseback skall stéllas av. Avvecklingen skulle
inledas med att karnkraftsreaktorn Barseback | skulle tas ur drift den 1 juli
1998. For att genomfora detta antog riksdagen i slutet av 1997 lagen
(1997:1320) om karnkraftens avveckling. Med stdd av denna lag bedl 6t
regeringen den 5 februari 1998 att stdnga Barseback | i enlighet med de
av riksdagen antagna riktlinjerna.

Agaren, Barseback Kraft AB, har hos Regeringsrdtten ansokt om
réttsprovning av detta beslut med dberopande av bl.a. att det strider mot
EG-réttens konkurrensregler, artikel 90.1 i forening med artikel 86.
Regeringsrétten beslot i maj 1998 om inhibition av beslutet i avvaktan pa
dutlig prévning. Malet & annu inte avgjort. Sydkraft AB, som &ger
Barseback Kraft AB, har ocksa givit in klagomal till kommissionen med
dberopande av dessa regler. Handlaggningen av klagomalet & inte
avslutad.
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EG:s regler om dstatligt stod syftar till att forhindra att nationella
stodétgarder till naringdivet far konkurrenssnedvridande effekter som
strider mot det gemensamma intresset. Bestammelserna om stod till olika
andama preciseras fortlopande av kommissionen efter samrad med
medlemsstaterna. Arbetet bedrivsi riktning mot att begransa foretagsstod
som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna negativt.

Under aret har ett antal fordag till nya regler for stod pa olika omraden
behandlats. Bland annat kan ndmnas att nya riktlinjer for utbildningsstod
antogs den 22 juli 1998 och att tillampningsforeskrifter for statsstods-
reglerna rorande &tgarder som omfattas av direkt beskattning av foretag
antogs den 11 november 1998.

Vidare har kommissionen under &ret presenterat tva nya dokument
angéende regionalpolitiskt stod. Samtliga regionalpolitiska stodformer
skall vara anpassade till riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal
senast den 1 januari & 2000. De viktigaste forandringarna beror villkoren
for stodens form, de stodberéttigade utgifterna, taken for stédnivaerna och
kumulation av stdd. Dessutom berérs metoden for att avgransa de
omraden som beréttigar till regionalstod.

Sektorsovergripande rambestammelser for regionalstod till stora
investeringsprojekt tradde i kraft den 1 september 1998. Stora
investeringsprojekt definieras 1 princip som antingen en sammanlagd
projektkostnad pa minst 50 miljoner ecu eller ett sammanlagt st6d pa
minst 50 miljoner ecu. Projekt som faller under denna definition skall
anmalas till kommissionen, som darefter bedomer projektet utifran tre
faktorer, namligen konkurrensfaktorn, forhallandet mellan kapital och
arbetstillifallen samt regionafaktorn. Mot bakgrund av dessa uppgifter
faststaller kommissionen det hogsta tillétna stodet.

Kommissionen har ocksa fattat beslut om att giltigheten forlangs for det
s.k. strukturomvandlingsomrédet, vilket bestér av delar av stod-omrade 2
respektive delar av det tillfaliga stodomrédet. Bedutet galler en
forlangning av giltigheten for perioden 1998—-99. Det medfor ocksa att det
tidigare strukturomvandlingsomradet utkas till att &ven omfatta Arboga
kommun.

| december meddelade kommissionen sitt beslut om hur stor andel av
befolkningen i medlemsstaterna som fa& omfattas av nationellt
regionalpolitiskt stod for perioden 2000—2006. Totalt inom EU innebar
bedlutet en minskning med 4 procentenheter till 42,7 procent i jamforelse
med de nuvarande nationella stédomradena. Inom Sverige f& maximalt
15,9 procent av befolkningen omfattas av stédomraden, vilket betyder en
minskning med 2,6 procentenheter.

Under dret har vidare kommissionen genom en radsférordning givits
mojlighet att inféra sk. gruppundantag i statsstbdsreglerna. Med
gruppundantag menas att vissa former av stod med automatik skall anses
vara forenliga med gemenskapsrétten. Medlemsstaterna & darmed
befriade fran anmaningsplikten som stélls upp i EG-fordragets artikel
93.3. Genom detta skall kommissionen slippa mer rutinartade uppgifter
och storre vikt skall kunna laggas vid granskning av &renden av storre
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planeringsprocessen for medlemsstaterna ndr de avser att infGra nya
stodétgarder. Radsforordningen publicerades och tradde i kraft i maj
manad 1998, varefter arbetet med att narmare precisera de olika
undantagen paborjades. Sannolikt kommer kommissionen att borja med
att precisera gruppundantag for stod till smé och medelstora foretag.

Kommissionen och medlemsstaterna har &en under aret tréffat en
politisk dverenskommelse om innehdllet i en procedurférordning. Syftet
med forordningen & enligt kommissionen att 6ka Oppenheten och
réttssdkerheten och samtidigt géra gemenskapens stodpolitik mer effektiv.
Detta skall ske genom att sammanfora och klargbra procedurreglerna
inom omrédet for statligt stod. Den nya forordningen kan forvantas trada i
kraft tidigast under varen 1999 efter att Europaparlamentets horts.

145.1 Regeltillampning

Sverige har under &et anmdt ett antal stod till kommissionen for
beddmning. Bl.a. kan nédmnas ett st6d i form av en befrielse till
Agroetanol AB fran att erlagga energi- och koldioxidskatt, ett stod som
godkéndes med vissa villkor av kommissionen den 14 oktober 1998.
Ytterligare exempel pa stod som godkénts & de nya eller forandrade
energiteknikrelaterade stod som anméldes under & 1997 och 1998 till
foljd av riksdagens energipolitiska beslut ar 1997.

Kommissionen anordnade i oktober 1998 ett mote for att diskutera
tillampningen av statsstodsreglerna pa radio- och TV-omrédet. Orsaken
till detta var bl.a. en dom frén EG-domstolen som tvingar kommissionen
att agera pa klagomal pa statlig finansiering av nationella public service-
funktioner pa etermediaomradet. Kommissionen Vville diskutera
mojligheterna att faststélla riktlinjer for hur ett public service-uppdrag
skulle kunna se ut for att inte sta i strid med konkurrensratten, ndgot som
dock medlemsstaterna motsatte sig. Kommissionen kommer av den
anledningen att bedoma klagomalen fran fall till fall.

En annan fraga som &r av intresse for svensk del & den franska statens
stod pa 28 miljarder kronor till Air France. Sverige intervenerade 1995
och framforde argument till forstainstansrétten dér en del av &rendet
provats. Rétten meddelade sin dom i juni 1998, dé& man delvis gav
Sverige rétt.

14.6 Turism

Kommissionen lade i juni 1996 fram ett forsag till rédsbeslut om ett
forsta flerdrigt program till stod for europeisk turism (1997-2000) —
Philoxenia. Fordlaget till program har sedan dess diskuterats utan att
nagot bedut har kunnat fattas. Det Osterrikiska ordférandeskapet lade i
oktober 1998 fram ett reviderat programforslag. Forslaget har behandlats
vid rédsarbetsgruppsmaéten och det har funnits delade meningar kring
behovet av ett program till stod for europeisk turism. P& inremarknads-
radsmotet den 7 december 1998 saknades erforderligt enhdlligt stod for
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besut om ett program. Sverige tillhérde dem som réstade emot
programmet.

Mot bakgrund av ett uttalande om kampen mot sexturism riktad mot
barn, som antogs vid r&dsméte den 26 november 1997, har under 1998 en
arbetsgrupp under kommissionen bildats med uppgift att ta fram forslag
till gemensamma atgarder.

Vid rédsmatet den 26 november antog rédet ocksa slutsatser om turism
och sysselsdttning som bl.a. pekar pa turistnaringens viktiga roll som
syssel sittningsskapare. En arbetsgrupp pa hog niva bildades och i oktober
1998 presenterade gruppen sina slutsatser och rekommendationer om
turism och syssel séttning.

14.7 Kol- och stalfragor

Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen
(EKSG) upphor den 23 juli 2002. En nedtrappning av EKSG:s
verksamhet har redan inletts. Nar EK SG-fordraget upphor & 2002 kravs
att ndgon tar ansvar for fortsatt forvaltning av EKSG:s annu oavslutade
finansiella &enden och tar 6ver dess tillgangar och skulder. | oktober
1997 lade kommissionen fram gitt férdag rérande EKSG:s finansiella
verksamhet, vilket i korthet innebar att EK SG:s tillgangar, fordringar och
skulder overtas av de dterstdende gemenskaperna samt att forskningen
inom kol- och stilomradet skall upprétthdllas efter 2002 och finansieras
genom EK SG:s medel.

Frégan har behandlats i industriradet under 1998. Sverige delade i allt
vasentligt kommissionens uppfattning om de finansiella aspekterna pa
EK SG-fordragets utgang. Avvikande uppfattningar framfordes endast
fran ett par lander som ansdg att medlemsstaterna bor vara agare till
EK SG:s tillgangar. Den kompromiss som gjorde att rédet kunde enas om
en resolution innebar att kommissionens fordlag rorande EK SG:s medel
endast skall genomféras om det & réttsligt och praktiskt méjligt. For
narvarande bereds inom EU de réttsliga och praktiska aspekterna av en
s&dan 6verforing.

Infor  industrirAddsmdtet  den 16 november  diskuterades
omstruktureringen av den central- och Osteuropeiska stalindustrin i
EK SG:s rédsarbetsgrupp. Som ett resultat av diskussionerna och for att
inte inkrakta pa forhandlingsprocessen med de central- och Gsteuropeiska
landerna, antog ministrarna dock vid radsmétet enbart allméant hdlina
dutsatser som gav uttryck for EU-landernas erfarenheter  frén
omstruktureringen inom stalsektorn.

14.8 Kooperation

| mars 1992 lade kommissionen fram tre fordag till rédsforordningar
(KOM(91) 273 dutlig), med stadgar for europeiska (ideella) foreningar,
for europeiska kooperativa foreningar och for europeiska dmsesidiga
bolag (ME). Till forordningsforslagen & kopplade fordag till direktiv
med bestdmmelser om de anstdlldas medinflytande i de olika
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parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, vilka bada har varit
starkt padrivande nar det galler tillkomsten av forslagen.

Fordagen & pardleller till det tidigare forsdaget om europeiska
aktiebolag (SE), som trots langvariga och stora anstrangningar annu inte
lett fram till ndgot beslut.

Fordagen skall gora det mgjligt for foretag som drivs i respektive
associationsform att utnytja den inre marknadens fordelar pa samma
villkor som gdller for andra féretag. Fordagen har behandlats i en
radsarbetsgrupp. Inga sasmmantraden med arbetsgruppen har hallits under
1998.

Det fortsatta arbetet vad gdler samtliga av fordagen blockeras
fortfarande av motséttningar om direktivet om arbetstagarnas inflytande.
Under véren 1997 lamnade den s.k. Davignongruppen fordag rorande
arbetstagarinflytandet i SE. Fragan om arbetstagarnas inflytande har
diskuterats vid flera ministerradsméten under 1998. Den & annu inte 16st,
men arbetet fortsétter.

Kommissionen presenterade 1994 ett fordag till ett flerdrigt program
for kooperativa foretag, Omsesidiga bolag, féreningar och stiftelser i
gemenskapen. Oenighet har darefter ratt bland medlemsanderna om hur
programmet administrativt skulle forverkligas. Kommissionen drog
tillbaka programmet 1997. Det pagdr nu ett arbete med att utforma ett
langsiktigt program for social ekonomi inkl. kooperativa foretag,
Omsesidiga bolag, féreningar och stiftel ser.

15 Energi

Energi & inget gemensamt politikomrade i EU. EG-fordraget har inte
nagot specifikt avsnitt som behandlar energi. De gemensamma atgarder
som finns pa energiomradet har framfor allt utvecklats inom ramen for
reglerna och idéerna om den inre marknaden och pa senare tid pa basis av
Unionsfordragets artiklar om transeuropeiska nét (TEN).

15.1 Den inre marknaden for gas

Ett direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
beslutades av ministerrédet den 22 juni 1998. Direktivet skall genomfdras
senast den 10 augusti ar 2000 och bygger pa samma principer som ligger
till grund for elmarknadsdirektivet (tillgang till natet, dmsesidighet,
subsidiaritet och gradvis 6ppnande av marknaden), men beaktar samtidigt
de sarskilda villkoren for naturgasmarknaden. Direktivet innehdller
gemensamma regler for Gverforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas. Vidare faststélls regler for naturgas-sektorns organisation och
funktion samt for tilltrade till marknaden samt drift av systemen.

En medlemsstat skall ange vilka kunder inom respektive land som skall
kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal om att kOpa naturgas.
Definitionen av sddana kunder skall leda till en Oppningsniva av
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naturgasanvandningen pa den nationella marknaden. Denna andel skall
gradvis Okas.

De medlemsstater som inte & direkt anknutna till det europeiska
naturgasnétet och har endast en huvudleverantdr av naturgas skall kunna
stélla sig utanfor en rad av direktivets regler. Likasa skall vissa mediems-
stater som kan anses vara framvaxande marknader fa tilldtas undantag
fran direktivets tillampning. Om genomférandet av direktivet kan orsaka
alvarliga problem inom ett visst geografiskt omrade skall ocksa undantag
medges.

En grupp som skall behandla genomfdrandet av direktivet i
medlemsstaterna har bildats. Gruppen, som bestér av representanter for
medlemsstaterna och kommissionen, avses traffas ndgra ganger per &r.
Déarutbver planerar kommissionen att ha bilaterala Gverlaggningar med
med|emsstaterna samt kandidatl&nderna.

| juni 1998 tillsattes en sarskild utredare for att se 6ver hur direktivet
skall kunna genomforasi svensk lagstiftning. Utredaren skall folja arbetet
inom EU med att utforma gemensammaregler for den inre marknaden for
naturgas och lamna forslag till en ny naturgaslagstiftning som tillgodoser
direktivets krav. Utredaren skall &en lamna fordag till nédvandiga
forandringar av géllande lagstiftning som blir en foljd av att en sarskild
naturgasl agstiftning infors. Frégan om en utvidgning av naturgasnéten i
Norden och Ostersjon skall beaktas.

15.1.1 Nordic Gas Grid

Nordic Gas Grid-projektet & ett projekt som drivits av ett antal
intressenter i Finland, Sverige och Danmark. En forstudie har erhdllit
finansiering av EU (sk. Transeuropeiskt natverksprojekt). Maet med
forstudien har varit att studera forutsditningarna for ett integrerat
gasnatverk i Norden och Ostersdomradet. Utgangspunkten &r att en
pipeline byggs fran Finland Gver till Sverige och vidare mot Goteborg.
Aven en hopkoppling med de baltiska staterna har studerats. | studien har
bl.a. marknaden, gasnétverk, lagringsmgjligheter, finansiering samt miljo-
och klimateffekter analyserats.

Forstudien avslutades under oktober 1998. Enligt resultaten & det
ekonomiskt och miljdméssigt forsvarbart med ett nordiskt naturgasnét.
Utddppen av klimat- och forsurningspaverkande substanser i regionen
skulle minska.
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15.2 Fornybara energikéllor

Vid energirddsmoétet i maj 1998 holls en dppen debatt om energi och
miljo, i vilken ministrarna betonade vikten av stéd till forskning och
utveckling, betydelsen av gemensamma regler och anpassad lagstiftning
for att framja fornybara energikéllor. Flera ministrar namnde mojligheten
att skapa reglerade marknader for fornybara energikélor medan andra
varnade for att konkreta atgarder kan verka konkurrenssnedvridande pa
den inre marknaden. Vidare antogs en radsresolution om en gemenskaps-
strategi for att frAmja fornybara energikallor. Denna strategi skall bidratill
att de relativa kostnaderna for de fornybara energikallorna minskas sa att
de béttre kan konkurrera med traditionella energibérare. | resolutionen
uppmanas medlemslanderna att fortsatt bidratill gemenskapens indikativa
ma om att andelen fornybara energikallor skall uppga till 12 procent &
2010.

Andra politikomraden inom gemenskapen som &r betydelsefulla nér det
gdler att frdmja fornybara energikdllor & regional- och landsbygds-
utveckling, forskning och utveckling, externa relationer, konkurrens- och
statsstods- samt jordbruks- och avfallspolitik. Medlemslanderna upp-
manas att koordinera sina aktiviteter pa omradet.

Vid energirddsmatet i november 1998 debatterade ministrarna om hur
fornybara energikdlor skall framjas pa den inre marknaden for el.
Kommissionen aviserade ett fordlag till direktiv om harmoniserade regler
for framjande av fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el.

15.3 Andra energifragor

| rédsslutsatserna frén toppmotet i Cardiff pekades energisektorn sarskilt
ut som en av de sektorer inom vilka en strategi for integrering av
miljohansyn och hdllbar utveckling skall utvecklas. En sérskild rapport
behandlades under hosten i radskonstellationen for energi for att sedan
presenteras vid toppmoétet | Wien. Sverige lamnade fordag till konkreta
ataganden som kan bidra till hallbar utveckling inom energisektorn.

Vid energirddsmotet i maj antogs rédsslutsatser med energisektorns
svar pa utmaningen fran maétet vid partskonferensen i Kyoto i december
1997. | rédsdutsatserna bekréftas energisektorns betydelse for det
fortsatta klimatarbetet. Radet paminner om pégdende aktiviteter och
betydelsen av den inre marknaden for e och gas for 6kad miljéhansyn. |
radsdutsatserna understryks vidare vikten av internationellt samarbete
utifran det faktum att klimatforandringar & en global fraga.

Flera medlemsstater har i skilda sammanhang efterlyst en samlad bild
av gemenskapens verksamhet inom energiomradet. Anledningen ar att det
darigenom forutses bli |éttare att Gverblicka resultat och konsekvenser av
gemenskapens aktiviteter pa energiomradet samt se till att de pa ett
effektivt sétt bidrar till att uppfylla gemenskapens prioriterade mal pa
energiomradet: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och skydd for
miljon. Kommissionens fordag har diskuterats under &ret. Vid energi-
radsmotet i november enades ministrarna om ett ramprogram for energi
och darmed sammanhorande &tgérder, inklusive sex delprogram, inriktat
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(Etap), samarbete med tredje land (Synergy), fastbrande (Carnot) och
sékerhetsaspekter inom karnenergisektorn (Sure).

Vid novembermotet enades dven rédet om ett reviderat oljelagrings-
direktiv. Revideringen innebér ett antal fortydliganden och att 6ppenhet i
okad utstrackning betonas, men inte ndgra férandringar av lagrings-
olymerna.

Under ar 1998 fattade radet tva beslut som innebar att EG godkanner
forhandlingsresultat inom den s.k. energistadgeprocessen. Det ena avsdg
andringar i energistadgefordragets handel sbestammelser, det andra regler
om genomfdrande av forlikning 1 transteringstvister. Darutdver
vadkomnade energiministrarna vid sSitt novemberméte energistadge-
konferensens inititativ till att inleda Overldggningar om ett internationel It
ramregelverk om transitering av ledningsbunden energi.

16 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken & som helhet EU:s mest
omfattande samarbetsomrade. Politikens dvergripande mal anges i EG-
fordraget. Politiken genomférs med stod av grénsskydd mot tredje land,
interna  marknadsregleringar, exportsubventioner samt struktur- och
regionalpolitiska atgarder. Grundldggande & den gemensamma
finansieringen Over EU-budgeten.

| mars 1998 presenterade kommissionen dSitt fordag till en fortsatt
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, Agenda 2000. Fordlaget
gyftar till att 6ka jordbrukets konkurrenskraft genom en 6kad marknads-
orientering med sankta administrativa priser. Kompensation skall |amnas
till jordbrukarna for dessa prissankningar. De omréden som berérs &r
spannmal, n6tkétt, mjolk och vin.

Interventionspriset for spannma foreslds sinkas med 20 procent.
Jordbrukarna skall kompenseras genom ett hojt arealbidrag motsvarande
halften av den foredagna prissankningen. Nivan pa det foresdagna
arealstodet skiljer sig dock nagot at mellan olika grodor.

Interventionspriset pa notkott foresds minskas med 30 procent. De
l&gre priserna skall kompenseras till 80 procent genom direktbidrag.
Ungefar 30 procent av direktbidragen foredds fordelas genom sk.
nationella kuvert. Interventionssystemet skall efter den 1 juli ar 2002
avskaffas och erséttas med ett system for privat lagring.

Riktpriset och interventionspriset pa mjolk foredas sinkas med 15
procent. Som kompensation for prissdnkningarna skall ett nytt system
med direktbidrag inféras som fordelas genom kobidrag respektive genom
nationella kuvert. Vidare foreslas en dkad mjolkkvot pa tva procent som
skall fordelas med en procent till producenter i bergsomraden och med en
procent till yngre lantbrukare.

For att underlédtta jordbrukets anpassning och strukturférandring i
samband med reformeringen av marknadsordningarna foresds en
integrerad landsbygdspolitik. Det innebér att nuvarande regional- och
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(miljoétgarder, fortidspension och skogsplantering) sammanfors i en
forordning for landsbygdsutveckling. Dessa dtgarder skall ses som ett
komplement till dvriga stodformer i den gemensamma jordbrukspolitiken
och till stérsta delen finansieras fran jordbruksfondens garantisektion.

De principiellt nya indagen i Agenda 2000 &r forslaget om nationella
kuvert och forordningen om horisontella dtgéarder. Genom de nationella
kuverten (gdller marknadsordningarna for meeri och no6tkott) ges
medlemslanderna mojlighet att i storre utstrackning an tidigare paverka
utformningen av stoden. De horisontella atgarderna ger medlemsstaterna
mojlighet att dels forena miljovillkor med utbetalning av direktstod (cross
compliance), dels inom vissa granser och med hansyn till sysselsédttningen
I det enskilda jordbruksforetaget begrénsa direktstoden (modulering).
Enligt fordaget skall inbesparade medel anvandas till miljGinriktade
stodétgarder. Det foreslas ocksd individuellatak per jordbruksforetag som
innebé&r en viss degressv nedtrappning av de sammanlagda
direktstodsbetalningarna da de & hdgre an 100 000 euro.

Sveriges uppfattning om forslagen pa jordbruksomradet i Agenda 2000

Kommissionens forslag Agenda 2000 ligger i huvudsak i linje med den
svenska uppfattningen om hur den gemensamma jordbrukspolitiken maste
forandras. Sveriges standpunkt avviker dock frén kommissionens forslag
pa nagra vasentliga omraden. De viktigaste & mjolk, spannméls-ensilage,
extensifieringsbidrag, bidragsrétter och det sdit som kommissionens
fordag tar hansyn till sysselséttning och milj6 inom den horisontella
forordningen.

16.1 Jordbrukets miljo- och strukturfragor

Det svenska miljoprogrammet for jordbruket, enligt radets foérordning
(EEG) nr 2078/92 om produktionsmetoder inom jordbruket som &
forenliga med miljoskydds- och naturvérdskraven, har under 1998 utokats
och genomgatt vissa forandringar. Med den nu genomforda utokningen,
som beskrivs i riksdagens besut om Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:241), motsvarar
omfattningen av det svenska miljoprogrammet den kostnadsram pa totalt
2 800 miljoner kronor per & som tilldelats Sverige i andutningsfordraget.
Utover forandringar och forenklingar av befintliga miljoatgarder har nya
miljoatgarder introducerats for resurshushdllande konventionellt jordbruk
och restaurering av dattermarker. Vissa erséttningsnivaer har hojts for att
oka maluppfyllelsen. M& och tillampning av ett flertal agarder har
vidgats. En miljoétgard for att bevara natur- och kulturmiljovarden i
renskotselomradet bereds for narvarande med Europeiska kommissionen.
Denna nya &tgérd avses tradai kraft under 1999.
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16.1.1 Nitr atdir ektivet

Kommissionen lamnade i oktober 1997 en kritisk rapport 6ver vilka
atgarder som vidtagits av medlemslanderna for att genomfdra radets
direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket. Vid tidpunkten for rapporten hade kommissionens granskning
av det svenska genomfOrandet nyligen inletts, varfor Sverige inte
omfattades av kritiken. Ett arbete med att andra det svenska regelverket
for att fa en fullstandig overensstammelse med kraven i direktivet har
anda bedrivits under aret.

16.1.2 Ekologisk djurhallning

Kommissionen har med anledning av Europaparlamentets yttrande
reviderat sitt fordag om att inkludera ekologisk djurhdlning i radets
forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruks-
produkter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter och livsmedel. Pa
jordbruksministerrédet i december tréffades en Gverenskommelse om
riktlinjer for det fortsatta arbetet med kommissionens forslag.

16.1.3 I ntegrering av miljohansyn och hallbar utveckling

| radsslutsatserna frén toppmotet i Cardiff pekas jordbrukssektorn sarskilt
ut som en av de sektorer inom vilka en strategi for integrering av
miljohansyn och hdllbar utveckling skall utvecklas. En sérskild rapport
har under hosten presenterats och behandlats i ministerrédet for jordbruk.
Sverige har lamnat fordag till konkreta dtaganden som kan forstarka
jordbrukssektorns miljGansvar.

16.1.4 Jordbrukets miljo- och strukturfragor inom Agenda 2000

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 1998:11) med uppgift att
lamna fordag till innehdll i ett nytt svenskt miljoerséttningsprogram for
jordbruket for perioden 2001-2005. En viktig utgangspunkt for utredaren
a att foreda effektiva miljodtgarder sa att miljomalen kan nds och
regelverket forenklas utan att miljonyttan forsédmras. Utredaren skall
redovisasinaforslag senast den 30 juni 1999.

Utredningen sammanfaller med det planeringsarbete som inletts for ett
landsbygdutvecklingsprogram i enlighet med kommissionens fordag om
en sammanhdllen férordning for landsbygdsutveckling. | forslaget fors de
nio forordningar som reglerar de kompletterande étgérderna och mal 5a
stéden samman till en. Finansieringen &r ténkt att till storsta delen komma
frén Jordbruksfondens garantisektion. Beslut vantasi mars 1999.

Enligt den foredagna férordningen & det endast miljoatgarder som &r
obligatoriska for medlemsstaterna att infora. Dessa skall sdledes ersétta de
milj derséttningsprogram som nu tillampas med stod av radets férordning
(EEG) nr 2078/92. Ett fordag om att forlanga de pagaende dtagandena
inom det innevarande svenska miljoersattningsprogrammet som |6per ut
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1999 har lamnats till kommissionen. Infasningen av de gdllande Skr. 1998/99:60

miljoersdttningsdtagandena il det kommande landsbygds-
utvecklingsprogrammet underlattas dérmed.

16.2 Animaliefragor

16.2.1 Mjolk — Sverige verkar for 6kad avreglering

Sverige har ett fortsatt undantag fran EG:s regler om konsumtions-
mjOlkens fetthalt. Det innebar att standardmjolk, vars fetthalt avviker frén
EG:s fetthaltskrav, kan fortsitta att saluforas i Sverige till utgangen av
1999 da undantaget |0per ut (se aven 8.3.1). Arbetet med Agenda 2000
har inneburit ingdende diskussoner om kommissionens fordag.
Medlemsstater har ven lagt fram alternativa férdag, daribland Sverige
tillsammans med Storbritannien, Danmark och Italien. Denna
blockerande minoritet har [damnat ett aternativt fordag till reform av
mjolkregimen inom EG. Fordaget syftar till att systemet med mj6lkkvoter
skall avvecklas till & 2006. De fyra landerna har ocksd i ett exempel
redovisat en modell for hur avvecklingen skulle kunna genomféras. |
modellen fored s att interventionspriset sanks med 30 procent i stéllet for
15 procent som kommissionen foreslar. Kvot-okningen foredas till fyra
procent i stallet for tva procent och direktbidraget till mjolkproducenterna
skall vara 290 ecu i stélet for 145 ecu. Vidare foresar gruppen att
systemet med intervention skall ersdttas med privat lagring. Enligt
fordagsstallarna skulle en sddan utveckling ge EG en starkare position i
de kommande WTO-férhandlingarna och ge EG frihet att konkurrera pa
den vaxande véarldsmarknaden. Detta alternativa forsag kommer ocksa att
underl&tta utvidgningen av EU genom att kandidatlanderna dlipper infora
systemet med mjdlkkvoter.

16.2.2 K ott — griskottsproducenter drabbas av ekonomisk kris

Agenda 2000 omfattar pa kottomradet endast nétkétt och kommissionens
fordag har under 1998 diskuterats ingaende vilket beskrivsi det inledande
avsnittet om EG:sjordbrukspolitik.

Exporten av samtliga kéttslag har paverkats av den ekonomiska krisen i
Ryssland och Asien med pressade priser som resultat. Emellertid har
marknaden for griskott drabbats hardast av den ekonomiska krisen i
Ryssland och Asien med kraftigt minskad export som f6ljd. Marknaden
har praglats av mycket laga priser under 1998. Dessa |8ga priser Stér i
kontrast till de senaste &ens hogkonjunktur inom svinsektorn. For att
stbdja producenterna har EG infort stod for privat lagring och hojt
exportbidragen kraftigt. Priserna pafar- och lammkott har varit [&gai hela
EU. | Sverige har det darfor inforts stod for privat lagring.

| april 1997 beslutade jordbruksradet om nya regler for identifiering och
registrering av notkreatur samt markning av notkott i syfte att garantera
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for notkreatur finnas i respektive medlemsland senast den 1 januari 2000.
Sverige har infort en djurdatabas under 1998. EG:s frivilliga
kottmarkningssystem har varit i funktion i Sverige sedan den 1 juli 1998
och fungerar val. Kalvslaktsprogrammet som infordes for att skapa balans
mellan utbud och efterfrdgan i notkottssektorn upphorde i dutet av
november.

16.2.3 Agg — Sverige har fatt undantag for hamtningsintervall

Sedan den 1 januari 1998 fdljer Sverige EG:s markningsregler for &gg.
Det finns fyra kategorier av markning for alternativt producerade &gg och
den vanligaste i Sverige & ” Agg fran frigdende héns inomhus, hogst 7
hons/m2”. Sverige har féit ett undantag fran EG:s handelsnormer for
hamtning av agg. Dessa foreskriver att dggen skall hamtas fran en
producent var tredje dag och innefattar ett framstamplingsdatum pa 21
dagar fran varpdagen. | Sverige & framstamplingsdatumet for agg 30
dagar fran varpdagen, ett resultat av att &ggen under hela hanteringen fran
producent till konsument & kylda genom en s.k. kylkedja. Undantaget
innebar att man i Sverige, som tidigare, kan hamta agg fran producenterna
en gang per vecka.

16.3 V egetabiliefragor

16.3.1 Hogre stod for energigrodor tillatet

Sverige lyckades under aret fatill stand en andring av EG:sregler for stod
till plantering av flerdriga grodor, t.ex. salix. Regelandringen innebar att
det nationellt finansierade anléggningsstodet har kunnat hojas till 5000
kr/ha. Andringen medfor ocksa att full tradesersittning utbetalas &ven om
mer an 50 procent av gardens arealstodsberéttigade areal planteras med
energiskog.

16.3.2 Bananer — handelskonflikt mellan EG och USA

Till foljd av WTO:s kritik mot EG:s importregim for bananer antogs en
andring av regimen vid jordbruksministermotet i juni. Radsbedutet
innebar bl.a. att den WTO-bundna tullkvoten fér tredjelandsmport om
2,2 miljoner ton kompl etterades med en autonom tullkvot om 353 000 ton
motsvarande  Sveriges, Finlands och Osterrikes import fore
medlemskapet. Tullsatsen for import inom ramen for kvoterna om
sammanlagt 2,553 miljoner ton faststdldes till 75 ecu/ton, dvs.
oforandrade villkor. Dértill faststdldes rambestdmmelser for licens
fordelning. Kommissionen skall ocksa fore den 1 mars 1999 presentera
lampliga &tgardsfordag till forman for sk. far trade-produktion.
Atgérderna planeras gélla horisontellt, dvs. inte endast bananproduktion.
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hojdes. Kommissionens tillampningsforordning antogs i mitten av oktober
med detaljbestammelser om bl.a. kvotfordelningen mellan traditionella
och nya aktorer samt licensférdelning. Kritik har dock pa nytt horts fran
USA och de latinamerikanska landerna som anser att &en den nya
importregimen strider mot WTO:s regelverk. En sk. snabb-spars-panel
inom ramen for WTO har begérts av Ecuador.

16.3.3 Olivolja— sakrareinformation om produktionen

En 6vergangsregim har inréttats for olivoljesektorn som kommer att gélla
till och med den 1 november 2001. Syftet med dvergangsperioden &r bl.a.
att samla sakrare information om sektorn, sdsom uppgifter om antalet trad
I gemenskapen och om olivodlingarnas areal och skordar, till nytta for det
kommande reformarbetet. Kommissionen avser att l&gga fram ett
reformforslag under & 2000 sA att det kan tillampas fran och med
regleringsaret 2001/2002. | en Overgangsregim besutades om flera
andringar. Varje producentland har tilldelats en produktionskvot och trad
planterade efter den 1 mg 1998 skall i framtiden inte vara
stodberéttigade. Vidare dterstdr endast en stodform, namligen stod till
producenterna i forhdllande till faktisk producerad kvantitet olja.
Interventionsmekanismen har tagits bort och ersaits med et
gemenskapsfinansierat stod till privat lagring. Detta stod utldses inte med
automatik utan forst efter en helhetsbeddmning av sSituationen pa
marknaden och en bedomning av nyttan av &tgarden i fraga.

16.34 Ny mar knadsor dning for tobak

Under sommaren beslutades om en ny marknadsordning for tobak. Denna
marknadsordning skall bl.a. ytterligare forhindra mojligheterna till fusk,
tvinga producenterna att odla tobak av béttre kvalitet samt ge de
producenter som inte klarar av en mer marknadsanpassad sektor stod for
att |amna sektorn.

16.35 Handelshinder for utsadetas bort

Arbetet med det sa kallade utsidespaketet har fortsatt under 1998. Beslut i
fragan fattades av jordbruksradet i december 1998. Beslutet innebér bl.a.
att den inre marknaden genomférs pa utsadesomradet och syftar till att
eventuella tekniska handelshinder for den fria rorligheten for utsade skall
tas bort. Beslutet innebar vidare att godkannande av genetiskt modifierade
sorter flyttas fran direktiv 90/220/EEG till utsidesdirektivet.
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16.3.6 Mullade mor 6tter far siljasi hela EG

Under hosten 1998 andrades pa svensk och finsk begdran EG:s
kvalitetsnormer for morétter for att gora det mojligt att &ven
fortsédttningsvis sdlja mullade morétter, dvs. mordtter som forst tvéttas och
darefter beldggs med mull. Hittills har for sadan forsdljning galt ett
undantag till férman for Sverige och Finland med grund i ansutnings-
fordraget. Andringen &r i linje med den generella svenska standpunkten
att kvalitetsnormerna for frukt och gronsaker inte i onddan skall forhindra
forsdljning av varor och att det & konsumenternas sak att vélja vilken
produkt de 6nskar. En nyhet i samband med andringen &r att mordétter som
har mullats maste forses med en sarskild markning for att konsumenterna
skall kunna avgora vilken typ av morétter det & fraga om (se &ven 8.3.2).

16.4 Djurskydd och djurhésa

16.4.1 Djurtransporter — en prioriterad fraga

Det brittiska ordférandeskapet arbetade mycket aktivt med djurskydds-
fragorna, bl.a. djurtransporter, under det forsta halvaret av 1998. | detta
sammanhang har medlemsstaterna diskuterat bestdmmelser om hur de
fordon som transporterar djur langre tid an &ta timmar skall vara
utrustade. Detta utmynnade i ett besut om mer detaljerade regler pa
omradet. Rédets forordning (EG) nr 411/98 om tillaggsnormer avseende
skydd av djur, vilka skall tillampas pa vagfordon som anvands for
djurtransporter som 6verskrider atta timmar, tradde i kraft i februari 1998.
| denna forordning finns utforliga tilldggsnormer, bl.a. vad gdler stro,
foder, dtkomlighet och ventilation. Reglerna skall tillampas fran och med
den 1 juli 1999.

16.4.2 Skydd av lantbrukets djur

Hittills har djurskyddsomradet varit till storsta delen oreglerat inom EU.
Endast vissa delomraden har omfattats av bestammelser, t.ex. djurtrans-
porter, skydd av varphons i bur och skydd av kalvar. Genom att radets
direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur antogs vid
ministerradsmotet i juli 1998 blev emellertid djurskyddsomradet vad
gdler lantbrukets djur som helhet reglerat. Direktivet & ett grund-
ldggande minimidirektiv som ger generella regler om bl.a. inspektioner,
byggnader, foder, stympning och avel. Det kan fOorvantas att detta grund-
l&ggande direktiv i ett senare skede f6ljs upp med till&ggsbestdmmel ser
som ror varje enskilt djurdlag.
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16.4.3 Forbud mot avel med djur som &r barare av genetiska
defekter ar g forenligt med EG:s bestdmmel ser

| Sverige har det av djurskyddsskd varit forbjudet att bedriva avel med
notkreatur som & barare av en gen for sk. dubbelldrighet, muskel-
hypertrofi. Denna har i Sverige bedomts som en genetisk defekt. | ett mal
vid Helsingborgs tingsrétt, det s.k. belgisk-bl&malet, begérde tingsratten
ett forhandsavgorande fran EG-domstolen i Luxemburg huruvida den
svenska lagstiftningen & forenlig med EG:s bestdmmelser. EG-dom-
stolens dom, som avkunnades den 19 november 1998, innebér att Sverige
inte har rétt att hindra anvandning av sperma fran vissa notkreatur med
motivering att dessa & bérare av anlag for muskelhypertrofi, om djuren
har godkants for insemination i en annan medlemsstat.

16.4.4 Djursukdomen BSE

Frégor relaterade till BSE — Bovin Spongiform Encefalopati — har sedan
1996 i stor utstrackning satt sin pragel pa arbetet inom gemenskapen.
Ikrafttradandet av kommissionens beslut 97/534/EG, som bl.a. innehdller
bestammelser om ett totalt forbud mot all anvandning av sk. specifikt
riskmaterial (SRM), bl.a. ryggmérg och hjéarna fran notkreatur, flyttades
fram till den 1 april 1998 i ett forsta skede. Vid ett extrainkallat
ministerrad den 31 mars besl6t radet att skjuta upp ikrafttradandet igen,
till den 1 januari 1999.

Kommissionen lade under senhdsten fram ett nytt fordag angdende
SRM-bestdmmelser. Medlemsstaterna kunde emellertid inte enas om
fordaget och vid jordbruksministermotet i december beslutades det att
skjuta upp ikrafttrédandedatumet fér kommissionsbeslutet 97/534/EG till
den 31 december 1999.

| juni 1996 faststdllde radet villkoren for att steg for steg upphava
forbuden i kommissionens bedut 96/239/EG om utférsel av levande
notkreatur och produkter fran notkreatur fran Storbritannien och Nord-
irland. De villkor som faststélldes for att 1&ttnader i utforselforbudet skulle
kunna medges gdllde t.ex. forbud mot utfodring med kott och benmjdl,
identifiering av djur och sarskilda krav pa slakterier. Ett forsta steg for att
latta pa utforselrestriktionerna togs i och med att utforsel av bl.a. urbenat
kott fran notkreatur i s.k. certifierade beséttningar i Nord-irland tillats fran
den 1 juni 1998. Ministerradet beslutade i november 1998 med enkel
majoritet att tillstyrka lattnader for utforsel av bl.a. urbenat notkott aven
fran ovriga delar av Storbritannien, i enlighet med ett sk. databaserat
exportschema — DBES. Sverige gav sitt stod for dessa |éttnader. D&
bedutet emellertid inte kunde fattas med tillracklig majoritet i
ministerrddet antogs bestammelserna genom kommissionens beslut
98/692/EG.
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Utforselforbud fran Portugal

Efter omrostning i Sténdiga veterinarkommittén i november 1998
beslutades att infora tidsbegransade forbud mot utférsel frén Portugal av
bl.a. levande notkreatur och produkter fréan sadana i enlighet med
kommissionens beslut 98/653/EG. Sverige rostade for ett inférande av
dessa tidsbegransade utforselforbud. Forbuden féranleds av att ett relativt
stort antal fall av BSE-smitta konstaterats under senare tid samt att
kommissionens ingpektorer funnit brister i genomforandet av de
forsiktighetsdtgarder mot BSE som gemenskapen kommit dverens om.

Kommissionen har ocksd under aret i besdut 98/272/EG meddelat
bestammelser for epidemiologisk Overvakning av Transmissibel
Spongiform Encefalopati (TSE) i frédga om t.ex. hur manga under-
sokningar per & som skall genomforas i medlemsstaterna och betraffande
vilka djurarter som skall ingd i undersokningarna. | kommissionens
rekommendation 98/477/EG uppmanas medlemsstaterna att helst fore den
1 oktober 1998 Ilamna in ansbkan om erkénnande av deras
epidemiologiska status betréffande TSE. Sverige ansokte hos
kommissionen om status som fritt fran TSE i juni 1998.

| syfte att ta fram bestdmmelser for att bekampa BSE har en rad fragor
diskuterats i olika arbetsgrupper under &ret. Detta har bl.a. géllt handels-
regler for fett fran notkreatur, tillverkningsbestammelser for gelatin for
livsmedel sandamal och steriliseringskrav for animaliska biprodukter.

16.4.5 Hormoner

Diskussionerna om EG:s rét att behdlla importforbudet mot
hormonbehandlat kott fran bl.a. USA har fortsatt under 1998. Sverige
stodde tillsammans med Ovriga medlemsstater | EU hosten 1997
kommissionens fordag att Overklaga den av WTO tillsatta panelens
utdag, som féllde EG:s importférbud vad galler hormonbehandlat katt.
WTO:s Overprovningsorgan presenterade den 16 januari 1998 ditt
utldtande dver EG:s 6verklagande.

| likhet med utslaget fran de tva tvistlosningspanelerna har Gver-
provningsorganet, som & den hogsta WTO-rétsiga instansen i
tvistlosningsfragor, i sitt utldtande kommit fram till den Gvergripande
slutsatsen att EG:s nuvarande férbud mot import av hormonbehandlat kott
inte, med den riskvéardering som hittills gjorts, & forenligt med WTO-
regelverket. Samtidigt kan konstateras att Gverprovningsorganet i flera
viktiga avseenden i sitt utl&tande avviker fran paneldutsatserna genom att
erkdnna vissa av EG:s tolkningar av WTO-regelverket. WTO antog
formellt Gverprévningsorganets rapport den 13 februari 1998 och EG
erhdll en Gvergangstid pa 15 manader for att anpassa sig till WTO:s
regelverk.

EG initierade under 1998 ett stort antal vetenskapliga undersbkningar
for att visa det beréttigade i att férbjuda anvandning av hormoner och
import av hormonbehandlat kott. Vissa av undersokningarna kommer inte
att hinna slutféras inom den respittid som medgivits EG.
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16.4.6 Djurfoder

| Standiga foderkommittén har Sveriges undantag pa foderomradet
diskuterats. Detta behandlas aven i avsnitt 8.2.1 och 8.2.2. Anvandandet
av antibiotika som tillvaxtbeframjande fodertillsatser diskuterades i
jordbruksrédet. | september arrangerades en EU-konferens i K 6penhamn
om antibiotikaresistens. Konferensen utmynnade | ett anta
rekommendationer som syftar till att forhindra och motverka utvecklingen
av resistens mot antibiotika.

| december togs bedut om att forbjuda fyra tillsatser i gruppen
antibiotika samt tva tillsatser i gruppen tillvaxtbeframjare i bilagorna till
radets direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser. Besluten baseras pa
vetenskapliga fakta samt pa forsiktighetsprincipen.

Under aret har ytterligare réttsakter antagits inom foderomradet, t.ex.
kommissionens direktiv 98/67/EG som bl.a. innehdler definitioner av
foderrévaror, kommissionens direktiv 98/19/EG om andring av rédets
direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser innebérande att substansen
Ronidazol utgdr ur forteckningen Over tilldina fodertillsatser,
kommissionens direktiv 98/64/EG om analyser av t.ex. aminosyror och
réfetter i foderrévaror, samt kommissionens férordningar (EG) nr 1436/98
och (EG) nr 2316/98 om godkédnnande av vissa enzymer,
mikroorganismer och vissa andra substanser som tillsatser i foder och om
andring av villkoren for tillstand for vissa redan tillatna fodertillsatser.

17 Livsmedel

En stor del av livsmedelsomradet & totalharmoniserat, vilket innebar att
det inte &r tillatet for de enskilda medlemsstaterna att ha vare sig strangare
eller mer liberala bestammelser. Det pagaende arbetet inom gemenskapen
innefattar saval nyreglering som modernisering av det befintliga
regelverket pad omradet.

17.1 Gronboken om livsmedel slagstiftningen

Kommissionens gronbok om livsmedel publicerades under 1997. Ett syfte
med gronboken & att undersdka i vilken utstrackning lagstiftningen
tillgodoser konsumenternas, producenternas, tillverkarnas och handlarnas
krav och forvantningar. Ett annat syfte & att bedoma hur atgarder for att
stérka oberoende och objektivitet samt likvéardighet och effektivitet hos de
almanna kontroll- och 6vervakningssystemen uppfyller de grund-
laggande masittningarna att sakerstélla ett tryggt och halsosamt
livsmedel sutbud och att skydda konsumenternas 6vriga intressen.
Gronboken har varit pa remiss och har debatterats i rédet samt vid en
sarskild konferens som arrangerades av kommissionen och parlamentet i
november 1997. Ett reformarbete inom livsmedelspolitiken kan forutses
som en konsekvens av gronboken om livsmedel. Flera kommissions-
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de nérmaste &ren.

Det finns ett antal direktiv som innehdler hygienregler for olika typer
av livemeddl. Ett fordag till att omforma direktiv 93/43/EEG till en
réttsakt som innehdller hygienregler bade for det veterindra omradet
(animaliska livsmedel) och for det icke-veterinara omradet, diskuteras for
nérvarande. Reglerna skall omfatta hela livsmedelskedjan inklusive
primérproduktionen. Arbetet befinner sig i ett inledningsskede och
kommer att fortsétta under 1999.

17.2 Forenkling av livsmedel sstandarder

Under 1998 har arbetet med forenkling av vissa livsmedel sstandarder
fortsatt. FoOrslag finns om é&ndring av direktiven for kakao- och
chokladvaror, vissa former av socker, honung, juice och nektar,
mjOlkpulver och kondenserad mjdlk, kaffeextrakt och cikoriaextrakt samt
sylt, gelé och marmelad. Endast betraffande fordaget om kaffe- och
cikoriaextrakt har medlemsanderna nétt fram till en gemensam
standpunkt och Europaparlamentet har yttrat sig en andra gang. Arbetet
med de dvriga standarderna pagér pa rédsniva. Aterstéende ol 6sta frégor
& bl.a anvandning av annat vegetabiliskt fett an kakaosmor i
chokladprodukter och sockerinnehdllet i sylt.

17.3 Kvalitetskrav pa dricksvatten

Arbetet med omarbetning av direktiv 80/778/EEG om dricksvatten har
pagétt sedan 1996 med avsikt att forenkla, uppdatera och konsolidera
direktivet. Den 3 november 1998 antogs direktiv 98/83/EG om kvaliteten
pa dricksvatten. Direktivet |agger tonvikten pa att vasentliga kvalitets- och
halsoparametrar iakttas. Medlemsstaterna far dock faststalla strangare
varden samt l&gga'till ytterligare parametrar om det anses lampligt.
Direktivet dlagger medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att
stkerstélla att dricksvatten & hasosamt och rent. Vattnet far inte
innehdlla mikroorganismer, parasiter och amnen i sadant antal eller
sadana koncentrationer att de utgor en potentiell fara for méanniskors
hdlsa. Med dricksvatten menas allt vatten, férutom naturligt mineral-
vatten och vatten avsett som l&kemedel, som antingen i Sitt ursprungliga
tillstand eller efter beredning & avsett for dryck, matlagning, beredning av
livsmedel eller andra hushdllsandamal, oavsett ursprung och hur vattnet
tillhandahdlls. Vidare omfattas alt vatten som anvands i foretag for
tillverkning, bearbetning, konservering, eller salufdring av varor eller
amnen som & avsedda for livsmedelsandamal. Parametervéardena skall
iakttas for vatten som tillhandahdlls fran ett distributionsnét vid den
tidpunkt da det tappas ur de kranar som normalt anvands for dricksvatten.
Om fastighetsinstallationer kan vara orsaken till att parametervéardena inte
hdlls skall medlemsstaterna anda anses ha fullgjort sina skyldigheter.
Medlemsstaterna kan enligt direktivet gora undantag bl.a. for dricks
vatten fran en enskild vattentékt som tillhandahdller mindre an 10 kbm
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som en del av kommersiell verksamhet.

17.4 Bestralning av livsmedel

Europeiska kommissionen presenterade 1988 ett fordag till direktiv om
bestrning av livsmedel. Parlamentet sade emellertid nej till bestralning
av andra livsmedel an orter och kryddor. Efter flera kompromissforsag
antog rédet formellt en gemensam standpunkt i oktober 1997. Forslaget
godkanner bestrdining av Ortkryddor, kryddor och smakgivande
ingredienser av  vegetabiliskt ursprung men tillgodoser ocksa
konsumenternas viktiga krav pa att alla livsmedel som bestrdlats, dven
livsmedel dar bestrdlade ingredienser ingdr, skall mérkas.

Senast i dlutet av & 2000 skall kommissionen lagga fram ett fordag till
dutlig lista 6ver livsmedel som fér bestrdlas. Under tiden fram till dess far
medlemsstaterna behdlla existerade forbud mot bestralning, saval for den
egnaindustrin som i handeln med andra lander.

17.5 Nya livsmedel och genmodifierade livsmedel

Forordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och
livsmedelsingredienser tradde i kraft den 15 ma 1997. Forordningen, som
aven omfattar genmodifierade livsmedel, faststéller regler och villkor for
sadana produkter innan de kan sldppas ut pad marknaden. Bland annat
skall en sakerhetsprévning av produkterna ske. Tva procedurer finns: ett
ansokningsforfarande via en medlemsstat samt en forenklad procedur
med anmdan till kommissionen. Regler for sarskild mérkning finns i
forordningen. Kommissionen skall dessutom féresla tillampningsregler
for mérkning att antas av Sténdiga livsmedel s-kommittén.

Under 1998 har ett antal ansbkningar om godkannande av nya
livsmedel inkommit till medlemsstaterna. Ingen produkt har &nnu
godkénts enligt ansokningsproceduren. Ett antal produkter har &ven
anmalts enligt den forenklade proceduren, bland annat oljor fran
genmodifierad raps. Ingen ansokan enligt férordningen har annu
inlamnatsi Sverige.

Den 26 ma 1998 bedutade rédet om sarskild markning av
genmodifierad sojabdna och majs. Dessa produkter godkandes for
utddppande pd marknaden i enlighet med direktiv 90/220/EEG om
avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon innan
forordningen om nya livsmedel tradde i kraft. Bedutet innebar att
produkter skall mérkas om det gar att analytiskt pavisa nytt DNA eller
protein. | beslutet anges att en forteckning skall uppréttas Over produkter
som inte omfattas av dessa méarkningskrav. Beslut om en sadan for-
teckning forvantas under 1999. Kommissionen skall dven utreda frégan
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medel med DNA eller protein som &r ett resultat av genetisk modifiering.

17.6 Mérkning av livsmedel

Den 27 januari 1997 bedutade radet om en andring av direktiv
79/112/EEG om méarkning av livsmedel. Andringen omfattar bl.a. kraftigt
utokade krav pa mangddeklaration av karaktérsgivande ingredienser och
tydligare regler for beteckningar under vilka livsmedel saluhdlls samt krav
om att ange nar stérkelse innehdller gluten. Under & 1998 har ett stort
arbete lagts ned pa tolkning och tillampning av dessa regler samt
utarbetande av fordag till undantag.

Bedut om en foérordning rérande mérkning av notkott och
notkottsprodukter fattades av rédet under 1997. Forordningen innehdller
bestammelser om vilka uppgifter en sddan méarkning skall innehdlla och
om krav pa sparbarhet. Markningssystemet &r frivilligt, men de som efter
den 1 juli 1998 véljer att marka notkott med t.ex. ursprung maste folja
forordningens krav. Notkott och notkottsprodukter skall kunna mérkas
med uppgift om ursprungsland och med bl.a. information om utfodring.

18 Fiske

Den gemensamma  fiskeripolitiken & en fullt  utvecklad
gemenskapspolitik med for medlemsstaterna gemensamma bestdmmel ser
som omfattar fiskerinadringens alla aspekter. En omfattande genomgang av
den gemensamma fiskeripolitiken har pdborjats avkommissionen infor
den revidering som senast maste bedutas ar 2002. Revideringen av den
gemensamma fiskeripolitiken kommer att vara en viktig frdga under det
svenska ordforandeskapet i EU ar 2001.

18.1 Forvaltning av fiskeresurser

18.1.1 Nor dg 6samar bete

Nordostatlantiska fiskerikommissionen beslutade vid ett extra mote i juli
1998 att organisationen skall forstérkas och att en permanent sekreterare
skall anstéllas. Sekretariatet har forutom administrativa uppgifter &ven
ansvaret for uppfoljningen av fiskerikontroll inom organisationens
omrade.

Inom den Nordostatlantiska fiskerikommissionen och inom Nord-
atlantiska laxorganisationen samt inom ramen for EG:s avtal med Norge
har arbetet med tillampningen av forsiktighetsprincipen inletts. Det
Internationella havsforskningsradet har i sina fiskbestandsoversikter och i
sin radgivning under 1998 utgdtt ifran forsiktighetsprincipen och
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tionen har paborjat arbetet med en langsiktig aktionsplan for de
nordatlantiska |axbestanden.

18.1.2  Ostergdsamarbete

Fiskerikommissionen for Ostergon antog vid ett extra méte i februari
1997 en langsiktig plan for att bevara de genetiskt unika vilda
laxstammarna i Ostersion. Under 1998 bedlutade fiskerikommissionen
vilka naturliga vildlaxalvar som till & 2005 skall vara galvforsorjande
samt vilka potentiella naturlaxdlvar som kan bli féremad for sarskilda
insatser. All utsittning av smolt skall upphdra senast & 2005. En
arbetsgrupp har till uppgift att till fiskerikommissionens arliga hostmaéte
1999 lamna férdag till hur fisket skall inriktas mot den odlade laxen.
Fiskerikommissionen har vidare som ett bidrag till Baltic 21 fattat beslut
om att tillampa forsiktighetsprincipen och att ta fram langsiktiga
forvatningsplaner for ovriga fiskbestand. Inledningsvis skall en
arbetsgrupp utarbeta en langsiktig strategi for Ostersjons torskbestand.
Arbetsgruppen skall ha sitt forsta méte i Visby under varen 1999.

18.1.3 Multilater alt samar bete

Inom FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation FAO, som har
huvudansvaret for det multilaterala samarbetet pa fiskeriomrédet, har
under aret bl.a. utarbetats riktlinjer for en minskning av den globala
fangstkapaciteten. Riktlinjerna skall diskuteras vidare och antas vid ett
fiskeriministerméte i borjan av 1999. Vidare har handlingsplaner
utarbetats for en minskning av bifangster samt for forvaltning av véarldens
hajbestand. Inom OECD har arbetet fortsatt med att analysera dels
effekterna av subventioner pa fiskomradet, dels effekterna av en 6vergang
till varaktigt fiske.

18.1.4 Forbéattrad kontroll av fisket

Satellitévervakning av gemenskapens fiskefartyg har inforts fran och med
den 1 juli 1998. Detta innebér att fartyg over 24 meter och som fiskar i
Oppet hav, inom ramen for vissa tredje landsavtal eller for framstélining
av fiskmjol och fiskolja, skall vara forsedda med séndare for automatisk
Overforing av positionsrapporter. | Sverige bertrs ca 45 fiskefartyg.

Andra viktiga frégor pa omrédet under &ret har varit den handlingsplan
som kommissionen lade fram for en béttre tilldmpning av den
gemensamma fiskerikontrollen samt beslut vid fiskeradet den 17-18
december om en omfattande Gversyn av kontrollforordningen (EG)
2847/93.
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18.2 Den gemensamma marknadspolitiken for
fiskerinaringen

| ett meddelande till radet i december 1997 presenterade kommissionen
fordag till forandringar i gemenskapens marknadsreglering av fisk och
fiskprodukter. | meddelandet konstateras att detta & avsett som utgangs-
punkt for en debatt i syfte att definiera lampligaste riktlinjer for att séker-
stélla att gemenskapens marknad for fiskeriprodukter fungerar optimalt.

Enligt meddelandet bor fiske och handel bedrivas pa ett ansvarsfullt sétt
samt instrument for marknadsregleringen &ven kopplas till forvaltningen
av fiskeresurserna. Det &r viktigt att de olika leden i néringen samarbetar.
Vidare maste kvalitetsanstrangningar uppmuntras. Kommissionen anser
att ansvaret for forvaltningen av fangsterna bor overldtas il
producentorganisationerna men att det dutligen & medlems-staten som
fattar besut om detta. Kommissionen foreslar aven att naringen maste
kunna bilda branschorganisationer som kan godkdnnas. Det &
kommissionens intention att &tertagen fisk, dvs. fisk uppkopt av
gemenskapen, | storre utstrackning skall lagras eller beredas och darefter
ddppas ut pa marknaden. Meddelandet behandlar &ven markning av fisk.

Under forsta halvaret 1998 diskuterades meddelandet vid fleratillfallen.
Kommissionen deltog i mote med representanter fran saval
fiskerindringen som staten. Under 1999 framléggs sannolikt forslag om
vissa forandringar i marknadspolitiken.

Né&r det gdller atertaganden av fisk fran den svenska marknaden sa har
dessa under 1998 varit relativt sma. Periodvis forekommer det emellertid
betydande &tertag av framst sill/stromming och kokraka.

18.3 Strukturpolitiken for fiskerindringen

Nuvarande programperiod for strukturpolitiken avslutas i och med
utgangen av 1999. | mitten av juli 1997 presenterade kommissionen, som
en del av Agenda 2000, sin Gvergripande strategi for struktur- och
regionalpolitiken fran och med & 2000. | mars 1998 presenterade
kommissionen forglag till férordningar om den framtida politiken, regler
for strukturfonderna samt prioriterade maomraden.

De huvudsakliga diskussionerna angaende Agenda 2000 och reformen
av strukturpolitiken har forts inom rédsarbetsgruppen for struktur-
fondsfrégor och en ad hoc-grupp, ordférandeskapets vanner, den sk.
Amis-gruppen. Ansvarigt ministerrad & almanna rédet. For fiskets del
innebér fordaget att de sarskilda programmen for fiskerindringen — mal 5a
och Pesca — ersitts med strukturdtgarder inom fiskerindringen som
integrerasi de regionala programmen och i ett program utanfor mal 1 och
2. Med anledning av de omfattande férandringar forslaget innebar for
fiskerindringen stédllde det Osterrikiska ordforandeskapet ett antal
principiella fragor till mediemslanderna, som bl.a. behandlades pa fiske-
radsmotet den 22 oktober. Ordféranden redovisade fiskeministrarnas
synpunkter till ordféranden i allmanna rédet. Pa fiskerddsmatet den 1718
december presenterade kommissionen muntligen ett fordag ftill
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kopplat till det Overgripande Agenda 2000-forslaget men kommer att
forhandlasi fiskeradet.

19 Regional- och strukturpolitik

Inom EG rader stora skillnader i ekonomisk utvecklingsniva mellan olika
regioner. Alltsedan EG-fordraget undertecknades 1957 & en gradvis
utjamning av dessa skillnader ett viktigt mal for EU:s verksamhet.

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken & det viktigaste
instrumentet for att minska obalanserna och skillnaderna i ekonomisk
utveckling mellan regionerna och pa sa sitt skapa en hogre grad av social
och ekonomisk sammanhdllning inom unionen. Dessutom & minskade
regionala skillnader en nddvandighet om alla regioner inom unionen till
fullo skall kunna dra nytta av den inre marknaden och andra
tillvaxtinriktade atgéarder, som tillsammans med bl.a den tekniska
utvecklingen verkar i centraliserande riktning. EG:s regional- och
strukturpolitik kanaliseras via fem strukturfonder: regionalfonden, social-
fonden, jordbruksfonden, fonden for fiskets utveckling samt samman-
halIningsfonden. Av medlen fran dessa fonder avsétts ca 90 procent till
su olikamd for regional- och strukturpolitiken. Maen innefattar kriterier
for nar EG:s regiona- och strukturpolitik kan kommai fraga. Av de gu
malen & alla mal utom mal 1 aktuella for Sveriges del. Vidare avsitts 9
procent av medlen till ett antal gemenskapsinitiativ, samt 1 procent till
pilotprojekt.

Under perioden 1995-1999 kommer Sverige att sasmmanlagt ta emot ca
1,4 miljarder ecu frén strukturfonderna, vilket motsvarar ca 12 miljarder
kr. Ett villkor for att medel fran fonderna skall betalas ut & att de
kompletteras med svenska offentliga medel samt i vissafall privata medel.
Insatserna sker inom ramen for sarskilda program, sk. samlade
programdokument eller operationella program, som utarbetats av
regionala eller nationella myndigheter och som faststéllts i foérhandlingar
mellan kommissionen och svenska regeringen.

19.1 Maomraden

19.1.1 De bedutande instanser na

For malen 2, 5b och 6 géller att regionala beslutsgrupper, med status som
egna myndigheter, fattar beslut om EU-medel till nationella stddsystem
eller enskilda projekt. For beslut inom ma 3 har regionala partnerskap
inréttats for att bista |ansarbetsnamnderna. Beslut om projekt inom mal 4
fattas av Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetens-
utveckling i samverkan med regionala partnerskap. For ma 5a fattas
besluten av Jordbruksverket och Fiskeriverket eller |ansstyrelsen.
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riktlinjer for, folja upp och foreda forandringar av programmen samt
utvérdera hur dessa genomférs. Kommittésekretariat & Na&rings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) for ma 2 och ma 6, Arbets
marknadsstyrelsen (AMS) for ma 3, Svenska EU-programkontoret for
utbildning och kompetensutveckling for mal 4 samt Glesbygdsverket for
mdl 5b. Jordbruksverket och Fiskeriverket & sekretariat for Over-
vakningskommittéernainom mal 5a for de atgarder som har krav pa att en
Overvakningskommitté skall finnas.

Utbetalande myndigheter som & fondansvariga myndigheter gentemot
kommissionen & NUTEK for den regionala fonden, AMS for den sociala
fonden, Jordbruksverket for jordbruksfonden och Fiskeriverket for fonden
for fiskets utveckling.

Programperioden 1995-1999 gar mot sitt Slut och flera av programmen
ar till stor del intecknade genom beslut. Mot slutet av 1998 har arbetet
altmer inriktats pa uppfdljning och utbetalningar. | november 1998
genomfordes en konferens med deltagande fran kommissionen om hur
program avslutas.

Pa regeringens uppdrag har de centrala fondansvariga myndigheterna
for innevarande period gjort en Gversyn for att utveckla arbetsformer och
administrativa rutiner. Syftet med uppdraget har varit att underléita
genomfdrandet av programmen. Uppdraget redovisades i december 1998.

Regeringen har bedutat att tillkalla en sarskild utredare for de
geografiskt avgrénsade strukturfondsprogrammen under nésta program-
period &ren 2000-2006. Utredaren skall redovisa fordag till dels former
for hur de nya programmen skall tas fram, dels organisation for att
genomfora programmen. Regeringen har aven utsett en sarskild utredare
som skall lamna forslag till inriktningen av nyamal 3 m.m. for kommande
programperiod. Bada uppdragen skall redovisas den 26 februari 1999 och
utgor en del av forberedel serna infor néasta program-period.

19.1.2 Mal 2 — omvandling av regioner med industriell
tillbakagang

Mal 2 syftar till omvandling av regioner som paverkats av industriell
tillbakagang. | Sverige har fem ma 2-omraden avgransats: Bergslagen,
Fyrstad, delar av Blekinge, norra Norrlandskusten och Angermanlands-
kusten. Ma 2-omradena far ca 1,4 miljarder kr frén strukturfonderna
under perioden 1995-1999. Till detta kommer svensk offentlig med-
finansiering som uppgéar till ca 3 miljarder kr samt privata medel.

| oktober 1998 hade bedlutsgrupperna godkant projekt for nérmare 80
procent av EU-medlen for programperioden och 22 procent var utbetalt
till projektagarna. Besdluten och utbetalningarnai de fem mal 2-omradena
fordelar sig enligt foljande:
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Mal 2-omrade Beslut och utbetalningar t.0.m. september
1998
EU-ram Bedut i Utbetalningar
i miljoner kr  procent av i procent av

1995-1999 EU-ramen EU-ramen

Bergdagen 589 85 22
Fyrstad 211 83 15
Blekinge 132 80 30
norra Norrlandskusten 316 59 16
Angermanlandskusten 158 70 20
Totalt 1406 77 22

Stod har lamnats till ett stort antal projekt inriktade pad sma och
medelstora foretag. Projekten syftar bl.a. till att stimulera nyféretagande
och marknadsutvidgning i foretagen sava nationellt som internationellt.
Det finns &ven projekt som &r inriktade pa att 6ka kompetensen inom
sarskilda omraden, t.ex. informationsteknik. Ett antal projekt ar av
samverkanskaraktar, dér flera foretag inleder samarbete om t.ex. produkt-
och processutveckling. Inriktningen pa projekten gor att antalet nya
arbetstiliféllen & en viktig resultatindikator. Enligt malséttningen med
mal 2-programmen skall 19 000 nya arbetstillfallen skapas. De projekt
som hittills dutredovisats beddms ha bidragit till att skapa 3 500 nya
arbetstillféllen.

19.1.3 Mal 3 — bekampning av langtids- och ungdomsar betsl Gshet

Ma 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden, bekampa
langtidsarbetsloshet och stodja personer som riskerar att utedutas fran
arbetsmarknaden. Till den senare gruppen ré&knas 1 programmet
invandrare och arbetshandikappade. De svenska md 3-insatserna &r
inriktade pa kompetensutveckling, vagar till sysselséttning via dator-
teknikens aktivitetscentrum, vagledning och radgivning, utveckling av
sméa och medelstora foretag samt hjalp till egen foretagarverksamhet. Ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra insatserna. Mal 3-programmet
ligger val i linje med den svenska s.k. arbetdinjen, déar syftet &r att
engagera de arbetssokande i aktiva atgarder som platsformedling,
radgivning och utbildning for att de snabbt skall komma in pa arbets-
marknaden.

Sverige har for mal 3 under programperioden 1995-1999 tilldelats ca
364 miljoner ecu, eller ca 3,1 miljarder kr, fr&n Europeiska socialfonden.
Till detta kommer nationell medfinansiering om ca 445 miljoner ecu,
vilket motsvarar ca 3,8 miljarder kr. | september 1998 hade samtliga
socialfondsmedel inom programmet intecknats genom beslut. Aven
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hade ca 58 procent av medlen utbetalats till projektanordnarna.

Fran programmets start i juli 1995 till och med oktober 1998 hade totalt
131 000 personer deltagit i mal 3, fordelade pa ca 1 600 projekt. Mer an
halften av deltagarna dterfinns i projekt som sarskilt har riktats till
langtidsarbetsl6sa och 39 procent av deltagarna har omfattats av projekt
for unga.

Stora insatser har gjorts inom mal 3 for att sprida erfarenheter fran
programmet. Bl.a. har en forteckning 6ver ca 100 projekt som utgor
sarskilt goda exempel tagits fram. | den senaste utvarderingsrapporten
avseende ma 3, vilken avldamnades i maj 1998, foredas bl.a. atgarder i
gyfte att just forskjuta tyngdpunkten i verksamheten till mer av
uppfoljning och spridning av erfarenheter fran genomforda projekt. |
rapporten gors vidare en jamforelse mellan ma 3 och ordinarie arbets-
marknadspolitiska dtgarder med avseende pa andelen deltagare som
erhdlit arbete. Jamforelsen tyder preliminart pa ett ndgot samre resultat
for mal 3 an genomsnittet for Gvriga atgarder. | detta sammanhang bor
dock namnas att ett kriterium inom mdl 3 & att projekten skall vara
nyskapande. De syftar sdledes till att prova nya vagar inom arbets-
marknadspolitiken och resultaten kan déarfor variera vasentligt mellan
olika projekt.

19.1.4 Mal 4 — kompetensutveckling av anstéllda

Mal 4 syftar till att ge kompetensutveckling till anstdllda som hotas av
arbetddshet till foljd av strukturella foréndringar. Insatserna skall kopplas
till en utveckling av fOretaget och nya sdit aft organisera arbetet.
Malgruppen & anstéllda i foretag med upp till 49 anstéllda, men i vissa
fall kan insatserna omfatta anstéllda i foretag med upp till 250 anstéllda.
Sverige har som forsta medlemsstat fatt utvidga magruppen till anstéllda
inom vard och omsorg i offentlig sektor. Av dem som omfattas av mal 4-
insatserna skall haften vara kvinnor.

Mal 4 genomfors i tva steg. Steg 1 omfattar en analys av de anstélldas
och foretagets behov, varefter en handlingsplan skall uppréttas. Steg 2
innebdr att handlingsplanen genomférs. Det kan darvid handla om
kompetensutveckling och organisationsutveckling genom interna insatser
eller med stéd av studieférbund, utbildningsforetag eller offentliga
utbildningsanordnare. Inom programmet finns dessutom en &tgérd, den
sk. agard 3, som syftar till att bilda natverk mellan foretag eller
ingtitutioner. Fran programmets start i juni 1996 till och med oktober
1998 hade ca 13 000 foretag med totalt 235 000 anstéllda beviljats stéd
for steg 1-insatser. Under samma period hade ca 7 700 beslut om stdd till
steg 2-insatser fattats, liksom drygt 1 000 beslut om &tgard 3.

Mal 4 omfattar for programperioden 1996—1999 bidragsmedel om totalt
ca 369 miljoner ecu, eller ca 3,1 miljarder kr, vilkatill lika delar utgors av
medel fran Europeiska socialfonden och statlig med-finansiering. Till
detta kommer samma belopp som medfinansiering fran foretagen. Av
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procent utbetalatstill projektanordnare till och med oktober 1998.

Arbetet inom mal 4 & starkt decentraliserat vilket har bidragit till ett
stort engagemang hos ledamdterna inom de regionala partnerskapen for
programmet. | den senaste utvarderingsrapporten avseende ma 4, som
avlamnades | oktober 1998, redovisas bl.a. att genomférande-
organisationen for programmet har fungerat val. Insatser bor enligt
rapporten dock goras for att forbéttra uppfdljningen och genomfdrandet
av atgard 3. Dessutom pdpekas behovet av att borja utveckla
stodfunktioner for programmets avslutande.

19.1.5 Mal 5a — lantbrukets och fiskets omstr uktur ering och
moder nisering

Investeringsstod till foretagare med jordbruks-, tradgards- eller ren-
skotselforetag tillampades under 1998 for forsta gangen under ett helt &r.
Stodet regleras i férordningen (1996:1431) om investeringsstod till fore-
tagare med jordbruks-, trédgards- eller renskotselforetag. Intresset for
stodet har varit stort.

Det har under 1998 ocksd funnits ett stort intresse att komma i
atnjutande av stod till investeringar som avser foradling eller saluféring av
produkter fran jordbruket eller skogsbruket (SFS 1995:1271). Under aret
genomfordes en halvtidsutvérdering av stodet. Inga genomgripande
forandringar av stodutformning eller stodvillkor foresogs i denna
utvardering.

Sverige tillampar utdver de ovan namnda stédformerna éven startstod
till yngre foretagare med jordbruks-, trédgards- eller renskotselforetag
samt kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden. Det nya
regelverk for mal 5a-stoden som foredas i Agenda 2000 beskrivs i
avsnitten 3.2.2 och 16.1.4.

For fiskerindringen har strukturstod varit tillgangligt under hela 1998.
Efterfrégan pa stod till de investeringar och &tgarder som regleras i
forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen
har varit stor, sarskilt vad avser investeringar i utrustning i hamnar och i
beredningsforetag. Overvakningskommittén for ma 5a fiske har under
1998 beslutat om omfordelning till de omraden dar efterfrdgan har varit
storst. Inga andringar vad galler stodvillkor har beslutats under aret.

19.1.6 Mal 5b — utveckling av landsbygdsomr &den

Mal 5b syftar till utveckling av landsbygdsomraden. Sverige har fem mal
5b-omréden: Sydostra Sverige, Vastra Sverige, Skargarden (omfattar
bebodda Oar utan fast landférbindelse), Gotland samt Vasterbotten/
Géavleborg/Dalarna. Mal 5b omfattar, efter omfordelning frén Sa-dtgarder
och indexering, 1,3 miljarder kr under perioden 1995-1999. Till detta
kommer svensk offentlig medfinansiering, som uppgar till 2,7 miljarder
kr, samt privata medel.
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EU-medlen for programperioden, och 20 procent var utbetalt till
projektagarna. Besluten och utbetalningarna i de fem ma 5b-omradena
fordelar sig enligt foljande:

Mal 5b-omréde Beslut och utbetalningar t.0.m. september 1998
EU rami Bedlut i Utbetal ningar

miljoner kr procentav i procent av
1995-1999 EU-ramen  EU-ramen

Sydostra Sverige 437 65 20
Vastra Sverige 274 95 26
Skargarden 64 54 10
Gotland 117 53 20
V asterbotten/Gavle-

borg/Dalarna 383 77 18
Totalt 1275 73 20

Programmen har olika karaktér, men generellt sett har utvecklingsinsatser
for néringslivsutveckling, kultur och turism haft stérst omfattning. Enligt
malsdttningen i programmen skall ca 10 000 arbetstillfallen skapas, och
enligt de dutredovisade projekten har ca 2 500 nya arbetstillféllen skapats
i 5b-omradena.

19.1.7 Mal 6 — utveckling av glest befolkade omraden

Mal 6 syftar till utveckling av glest befolkade omraden. Mal 6 beror 43
kommuner i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands,
Gévleborgs, Dalarnas och Varmlands 1an. Den ekonomiska ramen fran
EU uppgar, efter omfordelning fran 5a-dtgarder och indexering, till ca 2,6
miljarder kr for perioden 1995-1999. Sveriges offentliga med-
finansiering & ca 2,4 miljarder kr. Den totala ramen fOr programmet &r ca
6,3 miljarder kr.

Mal 6 Beslut och utbetalningar t.0. m. september 1998
EU-ram Bedlut i Utbetalningar i
i miljoner kr procentav  procent av
1995-1999 EU-ramen EU-ramen
2551 69 27

| oktober 1998 hade bedutsgrupperna beviljat totalt 1 771 miljoner kr av
EU-ramen till projekt. Till detta kommer 2 072 miljoner kr fran svenska
offentliga finansidrer och 771 miljoner kr fran privata finansidrer. Enligt
malsdttningen i programmet skall det skapas 9 500 nya arbetstillfallen
under programperioden, och for de projekt som avslutats redovisas att det
skapats ca 2 700 nya arbetstillfallen.
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19.2 Gemenskapsinitiativ

Av strukturfondsmedlen anvands ca 9 procent for sa kallade
gemenskapsinitiativ. som initieras av. kommissionen och som omfattar
insatser inom ett antal omraden gemensamma for hela unionen.
Gemenskapsprogrammen styrs pa samma satt som malprogrammen via
Overvakningskommittéer som foljer upp och utvarderar hur programmen
genomfors. Programdokumenten bendmns operativa program. N&rings-
och teknikutvecklingsverket & kommittésekretariat for Interreg Il A,
Konver, Urban och Smaforetagsinitiativet; Glesbygdsverket for Leader I1;
Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling for
Adapt och Employment; Fiskeriverket for Pesca. Fem lansstyrelser,
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Varmland och Vastra Goétaland, har
utsetts att vara utbetalande myndigheter for fem Interreg I1A-program.

Under & 1998 bedutade forvaltningskommittén for gemenskaps-
initiativen att godta kommissionens foreslag att 100 miljoner ecu skall
overforas till Peace-initiativet for Nordirland fran 6vriga gemenskaps-
initiativ. FOr Sveriges del géller det 1,2 miljoner ecu, vilket motsvarar ca
10,2 miljoner kr. Sverige har foresagit kommissionen att 8,5 miljoner
kronor skall tas fran Interreg IIA-programmet Nordkalotten och 1,7
miljoner kr fran Pesca-programmet.

Sverige omfattas av sammanlagt dtta Interreg |1 A-program med syfte att
stérka och utveckla det gransregionala samarbetet mellan regioner i
Sverige, Danmark, Norge, Finland och Rysdand. De &tta programmen
omfattar totalt ca 525 miljoner kr fran EU, varav den svenska delen utgor
ca 265 miljoner kr. Programmen omfattar lika mycket i svensk offentlig
medfinansiering, och dérutdver tillkommer privat finansiering. | oktober
1998 hade ndrmare 60 procent av budgeten intecknats och 10 procent
utbetalats. Beslut och utbetalningar for de sex program som Sverige
administrerar redovisas nedan.

Interreg [1A-program Bedlut och utbetalningar t.o.m. 1998 for de
program som administreras av Sverige

EU-ram Bedut i Utbetalningar
i miljoner kr  procent av i procent av
1995-1999 EU-ramen EU-ramen

Oresund (Sv) 51 48 8
BohugDagOstfold 47 76 14
Varmland/Daarna/ 38 68 11
Hedmark

Jamtland/Trondelag 47 58 10
Kvarken-Mittskandia 56 59 18
Nordkalotten 104 49 4
Totalt 343 57 10

| de halvtidsutvarderingsrapporter som redovisats pa Gvervaknings-
kommittéerna under hosten konstateras att  Interreg-programmen och
framfor allt de svensk-norska programmen & pa god vag att genomforas.
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transnationellt samarbete Over granserna avseende regiona utvecklings-
planering. Dessa program & Oster§on dar delar av Sverige, Danmark,
Tyskland och Finland samt &en delar av angransande icke-medlems-
stater ingdr, dels Nordsion dar delar av Sverige, Danmark, Tyskland,
Nederlanderna, Storbritannien och Norge ingér. Programmen godkandes
av kommissionen i december 1997.

Employment har till syfte att genom transnationella utvecklingsprojekt
oka jamstélldheten pa arbetsmarknaden samt forbéttra majligheterna till
arbete for arbetshandikappade, utsatta grupper och ungdomar. Antalet
projekt inom Employment uppgdr till totalt 120, fordelat pa tva
anstkningsomgangar under programperioden. Arbetet med Employment
har under &ret gétt in i en ny fas déar tyngdpunkten ligger pa spridning och
s.k. mainstreaming med sikte pa mal 3 och ordinarie verksamhet. | den
oberoende utvardering som rapporterats under ar 1998 pekas bl.a. pa
behovet av en 6kad samverkan med myndigheter och andra akttrer for ett
erfarenhetsutbyte kring projektens resultat.

Adapt syftar till att genom transnationella utvecklingsprojekt underl&tta
for anstdlda att klara arbetsmarknadens foréndrade krav, skapa nya
arbetstiliféllen och starka foretagens konkurrensformdga.  Totalt 55
projekt har besutats inom Adapt, fordelade pa tva ansdkningsomgangar.
Arbetet har under ar 1998 bl.a. inriktats pa spridning av resultaten inom
programmet till mal 4 och ordinarie verk-samhet. Under é&ret har
ytterligare en oberoende utvardering upphandlats.

Konver syftar till att bidra till ekonomisk utveckling i regioner som
sedan lange & starkt beroende av forsvarssektorn. | Sverige ingar
kommunerna K arlskoga och Karlsborg.

Leader Il syftar till att utveckla manniskors initiativkraft och
engagemang for att stimulera en fortsatt ekonomisk utveckling av
landsbygden. Leader || genomfdrsi Sverige inom ramen for tva operativa
program, ett for mal 6-omradet och ett for Sb-omradena. Insatserna sker
via sk. LAG (local action group) som genomfér projekt i geografiskt
avgransade omraden. Under & 1998 har bed utstakten fordubblats.

Pesca syftar till att framja 6kad variation inom néringslivet pa orter som
varit starkt beroende av fiskerinaringen. Sexton kommuner inom fem
omraden (Norrlandskusten, ostkusten, sydkusten, vastkusten samt ingjon
Véanern) bertrs av initiativet.

Smaforetagsinitiativet vander sig till sma och medelstora foretag i
malomradena 2, 5b och 6. Stod kan ges for insatser inom tre omraden:
marknadsutveckling, anvandning av ny teknik samt miljostrategier.

Urban syftar till att angripa problem i stadsomraden och fororter. |
Sverige bertrs endast ett par stadsdelar i Malmo kommun.

Nedan visas en sammanstdlining 6ver beslut och utbetalningar for
Ovriga gemenskapsinitiativ t .o.m. september 1998.
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EU-rami Bedlut i Utbetalningar i
miljoner kr ~ procentav  procent av
1995-1999 EU-ramen EU-ramen

Employment 209 99 49
Adapt 114 95 29
Konver 29 37 3
Leader 137 39 5
Pesca 34 24 2
Sméaforetagsinitiativet 146 80 3
Urban 42 80 3
Totalt 711 75 20

| oktober 1998 hade 75 procent av den totala budgeten for
gemenskapsinitiativen intecknats och 20 procent utbetalats. Det &
framfor allt Adapt och Employment som hérvid redovisar hoga nivaer.

20  Miljo

EU:s miljopolitik skall bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon,
skydda manniskors hédlsa, utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt
samt framja &tgérder pa internationell niva. Miljofragorna har funnits pa
gemenskapens dagordning sedan 1972 da det forsta handlings-
programmet for miljon antogs. Formerna for den gemensamma milj6-
politiken utvecklades ytterligare nar Unionsfordraget trédde i kraft 1993.
De andringar i fordraget som kommer att inféras genom Amsterdam-
fordraget innebar annu en viktig utveckling av de grundlégggande
principerna for skyddet av miljon. Hallbar utveckling slds fast som ett
dvergripande mal for hela EU.

Under 1998 har det hdllits fyra miljoministerradsméten. Vidare
arrangerades ett gemensamt milj6- och transportministermaéte forberett av
ett informellt ministermote. | april holls ett informellt miljéministermote
om kemikaliestrategier och om integration av miljon i alla samhélls-
sektorer. | juli anordnades ytterligare ett informellt miljéministermate,
denna gang om miljd och fornybara energikallor.

20.1 Utvecklingen pa de av Sverige prioriterade omradena

20.1.1 I ntegration av miljo och hallbar utvecklinginom EU

Amsterdamfordraget leder till att malet om halbar utveckling skrivs in i
EG- och Unionsfordragen (artikel 2 1 respektive fordrag) och till en
forstarkning av principen om integrering av miljohdnsyn inom olika
politikomréden (artikel 6 i EG-fordraget). Vid Europeiska radets mate i

Skr. 1998/99:60

159



Luxemburg i december 1997 bedéts pd svenskt initiativ att till nasta Skr. 1998/99:60

toppméte i Cardiff utarbeta en strategi fOr att konkretisera dessa principer.

Detta initiativ ledde fram till att Europeiska radet i Cardiff antog ett
flertal Slutsatser, som grundar sig pa forslag fran kommissionen, i syfte att
stéarka arbetet med hallbar utveckling inom gemenskapen. Av sutsatserna
framgadr bl.a. att viktigare policyforslag fran kommissionen i princip skall
afoljas av en beddmning av forsagens miljoeffekter och att de olika
ministerraden skall upprétta strategier for att integrera miljéhansyn inom
sina politikomraden. Transport-, energi- och jordbruksréden uppmanades
inleda denna process.

Under hosten 1998 pégick ett intensivt svenskt arbete for att folja upp
Cardiffdutsatserna. Sverige drev en aktiv linje i samtliga tre sektorsrad
och de svenska prioriteringarna infor Europeiska rédets mote i Wien fick
ett stort genomslag. Slutsatserna fran detta méte innebar bl.a. att
ytterligare tre politikomréden — inre marknaden, industri och
utvecklingsbistand — pekas ut. Vidare skall en samlad utvardering goras
vid Europeiska radets mote i Helsingforsi slutet av 1999, varvid riktlinjer
for det fortsatta arbetet skall dras upp.

20.1.2 Kampen mot for surning

FOrsurningsstrategin

| mars 1995 lyckades Sverige faigenom ett uppdrag till kommissionen att
utveckla en strategi for att begrénsa utdgppen av forsurande amnen.
Kommissionen presenterade sitt meddelande om en strategi for att
bekampa forsurningen i mars 1997.

Det langsiktiga malet i kommissionens fordag till strategi &r att
utsappen av forsurande amnen skall minskas sa att kritiska belastnings-
granser, dvs. granserna for vad naturen tdl, inte dverskrids nagonstans i
unionen. | strategin foreslds ocksa ett konkret delmdl: att minska arealen
med oskyddade ekosystem med 50 procent till & 2010.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande ett antal dtgéarder for att
uppna delmdlet. Ett centralt forslag ar ett planerat direktiv som anger
nationella tak for utslgpp av foérsurande dmnen (svaveldioxid, kvave-
oxider och ammoniak). Andra fordag & ratificering av 1994 ars
svavelprotokoll, direktiv for att begransa svavelhalten i tung eldningsolja,
revidering av direktivet om utddppsbegransningar fran stora
forbranningsanlaggningar, forsag pa atgarder som medlems anderna kan
vidta mot utddpp fran sofarten inom ramen for Internationella
gofartsorganisationen IMO, dar Oster§on och hela eler delar av
Nordson foredas bli omréden dér lagre svavelhalter i marin bunkerolja
skall gédlla
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strategin genom att anta radsslutsatser. Kommissionen har sedan arbetat
vidare med férslagen under 1998.

Det pagaende arbetet med forslagen i forsurningsstrategin

Kvéaveoxider och flyktiga organiska amnen bidrar bade till forsurning och
bildning av marknéra ozon. Kommissionen har ocksa arbetat med en
strategi for marknéra ozon. Det fordag till direktiv med nationella
utddppstak som kommissionen har arbetat med under 1998 har darfor
kompletterats med att inkludera tak for flyktiga organiska @amnen. Pa detta
sitt erhdlls de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska dessa
miljoproblem.

Forslaget om en revidering av direktiv 93/12/EG om svavelhalten i
flytande branslen har behandlats i rédsarbetsgruppen under varen 1998
och en gemensam standpunkt antogs under hosten 1998. | och med att
detta direktiv behandlades togs ocksa fragan om sj6fartens utsldpp upp
och det resulterade i att kommissionen skall utreda de olika &tgérder som
stér till buds pa sjofartsomradet och dterkomma med ett forslag under ar
2000.

Fordaget om revidering av direktiv 88/609/EEG om begrénsning av
vissa fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar presenterades av
kommissionen i juli 1998 och behandlingen i rédsarbetsgruppen vantas
under varen 1999.

Under &ret har kommissionen kallat till expertméten for att diskutera ett
fordag till direktiv med nationella tak for utdépp av forsurande och
oxidantbildande amnen. Den ambitionsnivd som nu finns hos
kommissionen motsvarar det som radet kom dverens om pa rédsmotet i
december 1997. Kommissionens forslag vantas tidigt under 1999.

20.1.3 Kretdoppsanpassning och resur seffektivisering

Batterier

Kommissionen har under 1998 hanterat frdgan om kvicksilverhaltiga
batterier separat fran den planerade storre revideringen av direktivet om
batterier och ackumulatorer. Detta forfarande har delvis motiverats av
Sveriges och Osterrikes strangare krav avseende kvicksilverhaltiga
batterier i andutningsfordragen. Innan utgangen av 1999 skall samtliga
EU-lander ha forbjudit saluhdllande av batterier med en kvicksilverhalt
Over 0,0005 viktprocent. Batterier av knappcellstyp och en halt upp till 2
viktprocent & undantagna fran forbudet.

Avfall

Under aret har rédet antagit en gemensam standpunkt om ett nytt direktiv
om deponering av avfal. Direktivet innehdller bl.a. skarpta krav pa
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deponeras. Vidare skall varje land utarbeta en strategi for att minska
deponeringen av organiskt avfall. Direktivet berdknas bli dutligt antaget
under borjan av 1999.

Kommissionen har under 1998 tagit fram ett forslag till direktiv om
forbranning av icke-farligt avfal. Det nya direktiviorslaget kommer att
ersitta tva nu gélande direktiv om forbranning av kommunalt avfall.
Forslaget innehdller skarpta miljokrav.

Atervinning

Radet har under hosten 1998 antagit en resolution om atervinnings-
industrins konkurrenskraft som uppfdljning till ett meddelande fran
kommissionen. Bé&de meddelandet och resolutionen understryker
integrering av miljéhansyn och néaringsivsutveckling. Resultatet av
arbetet blir ett nytt &tervinningsforum som skall ge rekommendationer till
kommissionen angdende atervinningsfragor. Forumet kommer att bildas
under 1999 och bestd av representanter for olika intressentgrupper.
Uttjanta elektriska och elektroniska produkter tillndr en av de
avfallsstrommar som prioriterats i kommissionens arbete med avfalls-
fragor. Kommissionen har nu paborjat arbetet med regler for omhander-
tagande av elektriska och elektroniska produkter. | detta arbete har
medlemslanderna under 1998 deltagit vid expertgruppsmoéten initierade
av kommissionen. Denna har tidigare uttalat att den avser att |agga fram
ett direktivforslag pa det omradet under 1998. Regeringen ser positivt pa
kommissionens arbete inom detta omrade.

Fordlag till direktiv om uttjanta fordon har under hdsten 1998 tagits upp
till behandling i rédets miljoarbetsgrupp. Forslaget syftar till att sakerstélla
en hog miljoskyddsniva och till att bevara den inre marknadens funktion.
Det syftar ocksatill att forhindra uppkomsten av avfall fran fordon och till
att framja dteranvandning, materialdtervinning och atervinning av fordon
och deras komponenter. Regeringen ser positivt pa forslaget som har stora
likheter med de svenska reglerna pa omradet.

Under 1998 har kommissionen presenterat ett fordag till beslut om
villkor for att bevilja undantag for |&dor, backar och palar i plast
avseende de halter av tungmetaller som faststéllts i direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall. Direktivet forutsétter att de
faktiska nivaerna revideras och antas av radet och parlamentet senast ar
2001. Arbetet med revideringen har pdborjats under 1998 och
kommissionen vantas presentera ett forslag under forsta halvaret 1999. En
konsultbyrd presenterade i mars 1998 pa uppdrag av kommissionen en
rapport om IPP, Integrated Product Policy, som de gjort pa uppdrag av
kommissionen. | december 1998 bjoéd kommissionen in berdrda aktbrer
till en workshop dar konsultrapporten utgjorde underlag for diskussion.
Kommissionen kommer nu mot bakgrund av rekommendationer fran
workshopen att ldgga fram riktlinjer for det fortsatta arbetet med en
miljévarupolicy. Regeringen f6ljer noga detta arbete.
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20.1.4 Oversyn av regler om genetiskt modifier ade or ganismer

Genetiskt modifierade organismer (GMO) reglerasi EG huvudsakligen av
tvd direktiv, dels 90/219/EEG om inneduten anvandning, dels
90/220/EEG om avsiktlig utséttning i miljon. De bada direktiven har setts
Over for att forenkla och effektivisera de administrativa procedurer som
foljer av dem med bibehdllen sikerhet for miljon och hélsan. Under det
gangna aret har en andring av det forstnamnda direktivet slutligen antagits
och ett i manga avseenden forbéttrat regelverk finns nu. Sverige har fatt
gehor for bl.a. stéarkt informationskrav, adekvat riskklassificering, klarare
definitioner m.m.

Arbetet med att &ndra det mer kontroversiella direktivet (90/220/EEG)
paborjades under sommaren 1998 sedan kommissionen den 23 februari
samma & lagt fram ett fordag till andrat direktiv. Aven har ar ett
huvudsyfte att forenkla och effektivisera de administrativa rutinerna utan
att sékerheten for miljo och hélsa forsvagas. Under forhandlingarna inom
EG har Sverige framgangsrikt drivit att den riskbeddmning som kréavs for
aktiviteter i miljon med GMO omfattar direkta och indirekta saval som
omedelbara och fordrojda effekter samt att denna beddémning sker med
stéd av vissa tillgangliga tekniker. Sverige har @ven arbetat for att
riskbeddmningarna gors enligt gemensamt dverenskomna principer for att
inom EG na en samsyn vad avser potentiellarisker med GMO.

Sverige har aven varit delaktigt | framtagandet av ett gemensamt
uppfoljningsprogram om miljoeffekter av insektsresistenta grodor inom
EG. Under revideringen har Sverige verkat for att etiska aspekter ska ges
storre utrymme i det kommande direktivet. Forhandlingarna om ett andrat
direktiv kommer att fortsétta under 1999.

Inom ramen fér FN-konventionen om biologisk mangfald forhandlas ett
biotekniksdkerhetsprotokoll, vilket syftar till att wundvika att
gréansoverskridande transporter av levande organismer modifierade genom
modern bioteknik skadar bevarandet och det hdlbara nyttjandet av
biologisk mangfald. Under 1998 har tva férhandlingsméten &gt rum och
det gjétte och avslutande motet gar av stapeln i februari 1999. EG har som
part till konventionen varit en padrivande aktor i forhandlingarna bl.a. i
syfte att sikerstdlla att utvecklingsanderna kan fa till stand interna
regelverk och att information om gransoverskridande transporter ges till
det importerande landet. Under 1998 har ett antal interna EG-méten
héllits och Sverige har dér varit en padrivande part, inte minst for att na
samordning mellan protokollets utformning och det under aret paborjade
forandringsarbetet med direktiv 90/220/EEG.

Skr. 1998/99:60
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Svenska undantag har hgjt skyddsnivan inom EU

| och med utgangen av 1998 upphorde den dvergangstid for bevarande av
strangare regler pa kemikalieomradet som Sverige, i likhet med Finland
och Osterrike, fick i samband med andutningen till unionen. |
andutningsfordragen ingick att gemenskapen skulle se 6ver sinaregler pa
de omraden som de nya medlemsianderna fick undantag fér. Denna
dversyn har pagatt intensivt under 1998 och diskussionerna slutfordes sent
under aret. Kemikalieinspektionen och Miljodepartementet har gjort stora
anstrangningar for att fa gehor for den svenska hallningen. Resultatet ar
overlag mycket gott for Sveriges del och EU:s skyddsniva har hojts pa
flera omraden. Detta gdler framfor alt hur farliga @mnen skall
klassificeras och mérkas. Ett betydelsfullt exempel & nya — stréngare for
badde Sverige och EU — krav pd hur produkter som innehdler
petroleumprodukter ska mérkas. Denna grupp av kemiska amnen ingdr i
700-800 kemiska produkter pa den svenska marknaden och svarar for
nastan alla dlvarliga barnforgiftningar. | andra fall har Sverige fatt
forlangd Gvergangstid. Detta galler t.ex. rétten att tillampa ett gransvérde
for hur mycket kadmium som far finnas i handelsgodsel. Forlangningen
har sin bakgrund i att det inte i dag finns tillrackligt underlag for att
beddma behovet av att infora gransvarde for hela gemenskapen. |
avvaktan pa att ett sddant underlag tas fram behdller Sverige sitt
gransvérde under tre &r.

EU har borjat arbeta med en kemikaliepolicy

Mot bakgrund av den langsamma takt som arbetet pa kemikalie-
omradet inom EU i manga fall hdller, har kraven pa ett nytt angreppssitt
vuxit sig alt starkare. Detta fick till foljd att kommissionen vid det
informella miljoministermétet i april 1998 dtog sig att gora en utvardering
av det existerande regelverket pa omradet. Vid miljoradet i december
1998 presenterade kommissionen resultatet av den forsta delen av detta
arbete, vilket klart visade pa behovet av att ga vidare och forbéttra arbetet
pa omradet.

Bekampningsmedel

| borjan av dret antogs ett nytt direktiv om biocider (98/8/EG). Det skall
vara inforlivat i medlemslandernas lagstiftning senast under véren &r
2000.

Inom ramen for det existerande direktivet om vaxtskyddsmedel — som
avser bekampningsmedel inom jordbruket och tradgardsodlingen — finns
ett program for utvardering av alla verksamma amnen som i dag anvandsii
medlen. Sverige svarar for utvarderingen av fyra verksamma &mnen.
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20.2 Bilavgas- och branslefragor

Under 1998 antog EG skérpta avgaskrav for samtliga l&tta bilar. Beslutet
innebdr att avgaskraven for personbilar och l&tta lastbilar och bussar
skarpsi tva steg. For personbilar sker dettai ett forsta steg under & 2000—
2001 och i ett andra & 2005-2006. For merparten av de l&tta lastbilarna
och bussarna sker detta ett ar senare.

Forutom den ndmnda skarpningen kompletteras EG-rétten med regler
som kommer att ha betydande positiva effekter. Sverige drev och fick
gehor for att ett gemensamt system for tillverkaransvar infors inom EU.
Det innebéar att medlemsstaterna har rétt att kontrollera om bilar uppfyller
utddppskraven aven sedan de har tagits i bruk. Om kontrollerna visar att
sag & falet kan typgodkannandemyndigheten efter egen utredning tilldta
att bilarna adterkallas inom hela unionen och a&gardas pa tillverkarens
bekostnad.

Den andra viktiga punkten var att Sverige och Finland gemensamt drev
och fick gehdr for att sérskilda kallstartskrav skall inforasinom EU.

Samtidigt tog EG beslut om att inféra gemensamma miljokrav pa
fordonsbranden fran & 2000. Dessa skarps i ett andra steg ar 2005 for
bade bensin och diesel. Sverige verkade bland annat for att de tilldtna
svavelhalterna skulle begrénsas kraftigt. Ar 2005 skall de enligt det nya
direktivet hogst vara 50 ppm.

20.3 Ovriga miljofragor

20.3.1 EG:smiljofond Life

Syftet med EG:s miljéfond Lifedr att bidra till utvecklingen och
genomforandet av EU:s miljopolitik. Life administreras av
kommissionens miljodirektoratet (DGXI1). | Sverige & enligt regerings-
beslut Naturvardsverket i samréd med NUTEK ansvarig myndighet. Life
bestar av tre delar: miljoskydd, naturvard samt tredje land, dvs. ryska
Ostergiokusten och lander som gransar till Medelhavet. Life miljoskydd
finansierar demonstrationsprojekt som innebéar nytankande nér det galler
teknik eller metoder i ett europeiskt perspektiv. Partners i andra EU-
lander & inget krav, men & ofta en fordel. Life naturvard finansierar
projekt som bidrar till skydd eller vard av vardefulla naturtyper och vilda
arter av flora och fauna inom EU (enligt habitat- eller fageldirektivet,
79/409/EEG och 92/43/EEG). Stodet inriktas sarskilt mot omraden som
kommer att ingd i Natura 2000, det europeiska nétverket av skyddade
omraden.

EG fordelar ca 48 miljoner ecu per & vardera till miljoskydds- och
naturvardsprojekt. Darutdver gar 4,7 miljoner ecu till projekt i tredje land.
Stodet fran EG & 30 procent av projektkostnaden for kommersiella
projekt och 50 procent for Gvriga. En ansbkningsomgang ager rum varje
ar. Ansokningarna tas emot av Naturvardsverket innan de vidare-
befordras till kommissionen som utvarderar och beslutar vilka
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del har varit positivt med ungeféar 7 procent av totalbudgeten fran Life till
svenska miljoprojekt varje ar. Under 1998 fick vi drygt 90 miljoner, vilket
ar 10 procent av budgeten for Life. Narmare information och sokbara
databaser Over tidigare finansierade projekt finns under adressen:
http://europa.eu.int/comm/life/lhome

20.3.2 K arnsaker het och stralskydd

EU:s medlemdander samt kommissionen fér Euratom har med
Internationella Atomenergiorganet (IAEA) forhandlat texten till tre
tillaggsprotokoll till de befintliga avtalen om tillampningen av artiklarna
[11.1 och I11.4 i fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen. De
tre tillaggsprotokollen undertecknades den 22 september 1998 och & nu
foremal for ratifikation.

Radet bedutade den 24 november 1998 att godkdnna Euratoms
andutning till konventionen om kéarnsikerhet. Radet antog den 7
december 1998 slutsatser om karnsakerhet i samband med utvidgningen
av EU. | dutsatserna anmodar rédet kommissionen bl.a. att se till att
karnsdkerhet ges hog prioritet i samband med partnerskap for anslutning
och betonar att reaktorer som inte kan forbéttras till en rimlig kostnad s&
att de nér upp till internationellt godkanda sakerhetsnivaer maste stangas.

20.3.3 Uppfoljning av FN:s konferens om milj6 och utveckling

EG blev genom goda forberedelser en dominerande aktor under det gétte
motet i FN:s kommission for halbar utveckling (CSD) véren 1998.
Kommissionen ansvarar for att folja upp och driva pa arbetet med Agenda
21. Vid édrets mote ingick Sverige i CSD:s byrd och den svenske
representanten ledde forhandlingarna om industri och hallbar utveckling.
Sverige medverkade till ett tydligt stélningstagande inom EU om
bekampande av fattigdom — ett genomgéende tema for CSD fram till &
2002. Sverige ansvarade ocksa for att ta fram EG:s position for temat
utbildning. Har fastslogs att det kravs ett helhetsperspektiv for att na fram
till en hallbar utveckling. Sttvatten var en annan av svenska prioriterade
fragor som behandlades. | det sammanhanget lyfte Sverige framst fram
genderfrégorna (dvs. jamstélldhet mellan kvinnor och mén), kopplingen
till fattigdomsaspekterna samt betydel sen av sétvatten for ekosystemen.
CSD:s gunde méte &ger rum under varen 1999. Ett intensivt
forberedelsearbete pagdr inom EU med att ta fram gemensamma
stallningstaganden avseende bl.a. havsfrégor samt hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Inom havsomradet & det globala Gverfisket,
utddpp av farliga amnen samt havens betydelse for de fattiga som kélla
till mat och forsorjningsmajlighet viktiga frégor for svensk del. For temat
héllbara konsumtions- och produktionsméjligheter har Sverige tagit pasig
ansvaret for att ta fram underlag for en EG-standpunkt. Har prioriteras
fragan om eko-effektivitet, konsumenternas beteende samt styrmedel som
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produktionsmonster.

20.3.4 Bevar ande av biologisk mangfald

Den globala FN-konventionen om biologisk mangfald & en viktig
utgangspunkt for Europeiska unionens arbete pa detta omrade.
Konventionens dvergripande mal &r att bevara och uthdligt nyttja den
biologiska mangfalden samt att réttvist fordela de nyttigheter som
uppkommer vid nyttjande av biologisk mangfald. Ett omfattande samrad
sker inom unionen infér konventionens partsméten och intersessionella
aktiviteter. Sverige prioriterar detta arbete hogt.

Infor det fjarde partsmoétet med konventionen om biologisk mangfald
som hdlls i Bratisava i maj 1998 presenterade kommissionen sin forsta
rapport dver hur konventionen hittills genomforts inom EG.

Kommissionen har i ett meddelande till radet och Europaparlamentet
presenterat sitt forslag till gemenskapsstrategi for biologisk mangfald.

Strategin fokuserar pa sektorer med en hoég grad av gemensam-
hetspolitik. Kommissionen kommer som en atgard till foljd av strategin
att till utgangen av 1999 utarbeta specifika aktionsplaner for bevarande
och uthdligt nyttjande av biologisk méangfald inom féljande sektorer:
jordbruk, fiske, naturvérd, regionalpolitik och fysisk planering samt
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete. Dar sa behovs kommer
aktionsplanerna att innehdlla fordag till réttsiga instrument. De kommer
aven att innehdlla uppgifter om forslagens kostnadseffektivitet. Efter att
planerna antagits aligger det respektive sektor att setill att de genomfors.

EG:s viktigaste instrument for den gemensamma naturvardspolitiken &r
direktiven om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) och bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG), det sk art- och
habitatdirektivet. Enligt dessa direktiv skall ett sammanhéangande
ekologiskt natverk av skyddade naturomréden bildas i Europa. Syftet med
néatverket, Natura 2000, &r att bevara den biologiska mangfalden. Under
aret har Sverige foreslagit 421 objekt som skall beredas skydd enligt
habitatdirektivet och 55 nya objekt enligt fageldirektivet. Tillsammans
med tidigare foreslagna omréden & 1 598 omréden foreslagna att inga i
Natura 2 000. Den sammanlagda arealen uppgar till narmare 10 procent
av landets yta.

Sverige ligger val framme nér det galler att redovisa sina férdag till
kommissionen och & det land som foreslagit storst aredl till nétverket och
efter Italien flest omraden.

20.3.5 Raddningstjanst, farlig industriell verksamhet

Radet beslutade i december 1996 om det nya Seveso-direktivet
(96/82/EG) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
alvarliga olyckshandelser déar farliga @amnen ingar. Det fortsatta arbetet
med att genomféra direktivet i medlemsstaterna har behandlats av
kommissionens Seveso-kommitté vid tvd méten under 1998. Harutover
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fragor m.m.

Ett lagforslag om det svenska genomforandet av direktivet har beretts
inom Regeringskandiet hosten 1998. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med fordlag till lagstiftning varen 1999.

Radet beslutade vidare i december 1997 om ett tvaarigt program om
gemenskapsatgarder  for framjande av raddningstjanst (98/22/EG).
Programmet, som paborjats under 1998, syftar till att utveckla formagan
hos medlemsstaternas raddningstjanster att hantera svara olyckor och
naturkatastrofer. Under 1998 har fyra moten hallitsi den kommitté som &r
knuten till programmet.

21 Konsumentpolitik

EU-samarbetet nar det gdler konsumentpolitiken skall enligt fordraget
bidra till att en hdg skyddsniva uppnas genom tilln&rmning av medlems-
staternas bestammelser som syftar till att upprétthalla den inre marknaden
och fa den att fungera. Gemenskapen kan ocksd gora sarskilda insatser
som understoder och kompletterar medlemsstaternas politik pa omradet.
Andringarna genom Amsterdamfordraget kommer att innebéra att det blir
tydligt att konsumentpolitiken aven & ett gavstandigt politikomrade.
Vidare medfor Amsterdamfordraget bl.a. att hansyn skall tas till
konsumentkraven ndr gemenskapens oOvriga politik och verksamhet
utformas och genomfors. En konferens hdlls i Dublin den 2—3 oktober
1998 om konsumenterna och Amsterdamfordraget.

| regeringsforklaringen har konsumentskyddet i EU |yfts fram som en
prioriterad fréga. En arbetsgrupp har inréttats for att behandla fragan om
starkare konsumentskydd i EU, bl.a. genom uppréttande av nationella
handlingsprogram.

21.1 Ram faststdlls for gemenskapens verksamhet till
forman for konsumenter

Atgérder for att stodja gemenskapens konsumentpolitik har under &ren
finansierats 6ver EU-budgeten. Under de senaste aren har behovet ckat av
en tydlig réttsig grund for finansieringen. En dom frén EG-domstolen
fran den 12 maj 1998 understryker att enbart icke betydelsefulla atgarder
kan vidtas utan att en sekundarréttslig rattsakt, en s.k. grundréttsakt, forst
antas.

Bedutet om en allmén ram for gemenskapens verksamhet till forman
for konsumenter avser en feméarsperiod och syftar till att redovisa de
aktiviteter inom det konsumentpolitiska omradet som skall kunna erhdlla
medel fran EU-budgeten. Eftersom det & ett ramverk &r inte ambitionen
att peka ut alla mgjliga aktiviteter som kan rymmas inom de regler och
mal som fastlagts i fordraget. Beslutet utgor en sadan sekundarrattslig
rattsakt som krévs.
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konsumentministerrddet i november att kommissionens och Europa
parlamentets forsdag var 106,5 respektive 1225 miljoner ecu.
Finansieringen av gemenskapens system for information om olyckor i
hemmet och pa fritiden &r dock flyttad till personskadeprogrammet under
ministerradet for halsofrégor. Det var angelaget att enas om ett belopp
som kunde godtas av parlamentet eftersom fragan annars skulle hamna i
forlikning med frysta utbetalningar som foljd. Ett flertal mediemsstater
tog stallning for det dvre beloppet, nagra forordade daremot det lagre.
Sverige foresprékade en niva pa atminstone 112,5 miljoner ecu, vilket
aven blev den summa som ministerrédet sedermera enades om. Sverige
framforde ocksa att en bestammelse borde inforas om en utvardering av
finansieringen inom en visstid, t.ex. tre &r.

| verksamhetsramen namns bl.a. fragor som ror hdllbara konsumtions-
och produktionsmonster, vilket var en framgang for Sverige. En annan
frdga som Sverige fétt gehor for & att det skall framga att inte bara
konsumentorganisationer utan aven offentliga organ, sasom statliga
myndigheter, kan delta i projekt och erhdla medel. Detta eftersom
strukturen for konsumentarbetet &r olika i medlemsstaterna.

21.2 Handlingsplan for konsumentpolitiken for perioden
19992001 diskuteras

Kommissionen har nyligen beslutat om en ny handlingsplan for
konsumentpolitiken for perioden 1999-2001. Den hittillsvarande
handlingplanen har omfattat aren 1996-1998.

Infor ett mote med hogre tjansteméan presenterade kommissionen ett
Oversiktligt utkast till handlingsplan. Vid konsumentministermotet den 3
november hade medlemsstaterna méjlighet att |amna synpunkter pa
utkastet till handlingsplan. Sverige sade sig kunna stédja den alméanna
inriktning som kommissionen redovisat. Vidare hanvisade Sverige till den
nordiska handlingsplanen pa omradet som man tidigare hade delgivit
medlemstaterna och framholl betydelsen av att ha tydliga och realistiska
ma som var mgjliga att folja upp. Som viktiga fragor framholls
konsumenten i informationssamhéllet, finansiella tjanster och hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. Sverige pekade ocksd pa
hushallsekonomiska fragor liksom pa& konsumentpolitiken som ett
fordelningspolitiskt instrument och betydelsen av aft satsa pa utsatta
konsumentgrupper.

En fréga som tas upp &r tillampningen och genomférandet av europeisk
konsumentlagstiftning. Det kan namnas att ett arbetsdokument fran
kommissionen hade presenterats av kommissionér Bonino pa minister-
radet den 23 gpril 1998. Detta har sin grund i kommissionens
Handlingsplan for den inre marknaden och tar bl.a. upp hur langt
medlems-staterna kommit med arbetet att inforliva konsument-
lagstiftning, samt ett antal konkreta forslag om hur man skall arbeta
vidare for att 6ka inforlivningsgraden och gora tillampningen starkare och
mer enhetlig i de olika medlemsstaterna. Principen om samarbete och
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ministerradet. Ett forsta steg i arbetet har varit en diskussion om frégan
vid ett seminarium i Edinburgh den 11-12 juni.

21.3 Radsresolution om konsumenten i
informationssamhaéll et

Frégan om konsumenterna i informationssamhallet har pa senare &
uppméarksammats i manga olika sammanhang bade nationellt och
internationellt. P& ministerrédet i april 1998 tog Sverige upp frégan om
konsumentréttigheter i IT-samhéllet. Det Osterrikiska ordférandeskapet
presenterade under sommaren ett diskussionsunderlag om konsumenten i
informationssamhaéllet. Detta ledde dérefter till att medlemsstaterna kunde
enas om att anta en radsresolution i amnet vid konsument-ministerradet
den 3 november. Denna hanvisar till IT-samhéllets stora inverkan pa
samhélldivet liksom till den stora betydelse IT har for medborgarnas
dagliga liv. Informationstekniken kan medféra fordelar for individerna,
samtidigt som det finns en risk for att centrala konsumentintressen kan
aventyras. Radsresolutionen pekar pa viktiga atgarder som bor vidtas pa
gemenskapsniva.

| resolutionen framhalls principen att konsumenterna bor fa sin rétt
provad i Sitt eget land och enligt sitt eget lands lag, vilket & en viktig
utgangspunkt for Sverige. Vidare anvands begreppet otillborlig”
marknadsforing, vilket ocksa ar positivt for svenskt vidkommande.

Radsresolutionen ger aven uttryck for att EG med utgangspunkt i
resolutionen skall samordna standpunkter infor arbete pa internationell
niva. Ett arbete pagar f.n. inom ramen for OECD med riktlinjer for
konsumentskydd och elektronisk handel.

21.4 Marknadsf6ring och information

21.41  Arbete om affarskommunikation pa den inre marknaden

Kommissionen presenterade vid konsumentministerradet i april 1998 ett
meddelande om affarskommunikation pa den inre marknaden.
Meddelandet utgdr en uppféljning av den gronbok om afféars
kommunikation som kommissionen presenterade i mag 1996. Afféars-
kommunikation omfattar, enligt kommissionens definition, alla typer av
kommunikation som avses framja tillhandahallandet av produkter, tjanster
eller foretagens och organisationernas kannetecken till konsumenterna
eller distributorerna. Enligt kommissionens dutsatser i gronboken
utnyttjas inte den inre marknaden fullt ut i samband med
affarskommunikation pad grund av olikheter i lagstiftningen mellan
med|emsstaterna och varierande nationella restriktioner av olika slag.
Kommissionen foresl&r i meddel andet foljande atgarder:
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av nationella restriktioner, som upprétthdls med &beropande av

alménintresset men som forsv&rar gransoverskridande affars-

kommunikation,

att en expertgrupp tillséits for affarskommunikation, for administrativt

samarbete mellan kommissionen och medlemslanderna samt for en

dialog med bertrda tredje parter.

| andutning till ministerrédet tillstéllde Sverige medlemsstaterna en
skrivelse (not) som beskriver den svenska synen pa dessa forslag.
Sveriges uppfattning & bl.a. att kommissionen varken i gronboken eller i
sitt meddelande pa ett dvertygande sitt har lyckats visa att det finns
sadana problem pa den affarskommunikativa marknaden som motiverar
de foreslagna atgarderna.

Rédets slutsatser med anledning av kommissionens meddel ande antogs
painre marknadsradet den 18 maj 1998.

FOr narvarande pagdr arbete i en expertgrupp under kommissionen (GD
XV), som hittills har behandlat frégor och problem i samband med
tillaggs- och formanserbjudanden dver granserna.

21.4.2 Det sk. barnreklammalet i EG-domstolen

| ett foérhandsavgorande den 9 juli 1997 uttalade sig EG-domstolen om et
ma i Marknadsdomstolen angdende gransbverskridande TV-reklam
riktad till barn (C-34-36/95). Mdlet gdllde huruvida artikel 30 eller 59 i
EG-fordraget eller rédets direktiv 89/552/EEG (TV-direktivet) hindrar en
medlemsstat att ingripa mot TV-reklam som en annonsor |ater sanda frén
en annan medlemsstat eller forhindrar en tilldmpning av det svenska
forbudet mot TV -reklam riktad till barn.

Marknadsdomstolen har i en dom den 11 november 1998 (1998:17)
dutligen avgjort &rendet. Domen innebar att Sverige kan ingripa mot TV-
reklam fran ett annat EU-land om den &r vilseledande €eller pa annat st
strider mot marknadsféringslagen. Varken direktivet eller artikel 30 eller
59 i fordraget forhindrar en tillampning av sadana generella
konsumentskyddsbestammelser. Vidare ar foérbudet i radio- och TV-lagen
mot att rikta TV-reklam till barn under 12 & i inhemska sandningar
forenligt med EG-rétten — det kan inte anses vara diskriminerande mot
utlandska produkter och faller darmed utanfor artikel 30. Nér det géller
sandningar fran andra EU-lander kan Sverige dock inte hindra att TV-
reklam riktar sig till barn eller ingripa mot andra reklamomraden som
harmoniseras av TV-direktivet (t.ex. tobaks- och alkoholreklam).

21.4.3 Ovriga marknadsforings- och infor mationsfr agor

Arbete har pagatt inom ramen for nordiska arbetsgrupper med att genom-
fora direktiven om jamforande reklam samt prisinformation. Vidare kan
namnas att kommissionen har tagit initiativ till 6kad information om
livsmedelssikerhet. Separata kampanjer med ekonomiskt stod fran
kommissionen planeras i de olika medlemsénderna. | Sverige har
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konsumentorganisationer (Sveriges konsumentrdd och Konsumenter i
samverkan) samt Livsmedelsverket och Konsumentverket gjort en
gemensam ansOkan till kommissionen som beviljats. Den svenska
kampanjen riktar sig framst till skolungdomar. Kampanjen stéds aven av
livsmedelsindustrin och handeln.

21.5 Rédsresolution om bruksanvisningar for tekniska
konsumentvaror

Sedan det Osterrikiska ordfdrandeskapet tagit initiativ till en diskussion
om problem och mgjliga l6sningar vid utformningen av bruksanvisningar
for tekniska konsumentvaror antog konsumentministerrddet den 3
november 1998 en resolution i &amnet.

| resolutionen uppmanas kommissionen att arbeta med frdgan om
bruksanvisningar for tekniska konsumentvaror inom standardiserings-
verksamheten. Vidare uppmanas medlemsldnderna och ekonomiska
aktorer att efterstrava information till konsumenterna som maojliggor
séker, enkel, riktig och komplett anvandning av tekniska konsumentvaror
och att 6vervaga mojligheten att tilldmpa frivilliga Gverenskommel ser.

Viktigt for Sverige har varit att det vid Overvdgandet av vilka
mojligheter standardiseringsproceduren kan ge for att forbattra kvaliteten
pa bruksanvisningarna gors en bedémning av vilka kostnader som &r
forknippade med ett sadant arbete i forhdllande till det resultat som &r
majligt att uppna.

21.6 Konsumentkop

| september 1998 antog ministerradet en gemensam standpunkt for ett
direktivforsdag om konsumentkép och garantier, gemensam standpunkt
(EG) nr 51/98 (EGT C 333, 30.10.1998, s. 46). Direktivet syftar till att
sikerstdlla en lagsta konsumentskyddsniva vad géler fel i konsument-
varor. Direktivet innehdller bl.a. regler om vad som &r fel i en vara och
om konsumentens rétt vid fel i varor (pafoljder). Vidare skall det finnas en
presumtion for ursprungligt fel om felet upptéacks inom sex manader. Det
finns ocksa en bestdmmel se om innebdrden av och kraven pa garantier.

Bakgrunden till direktivet & att medlemsstaternas lagar skiljer sig starkt
frén varandra pa detta omrade, vilket medfor svarigheter inte minst i den
gréansoverskridande handeln. For svenska konsumenter medfor direktivet
en okad trygghet vid kop i andra EU-lander. Direktivet innebar ocksa en
generell 6kning av konsumentskyddet i EU.

| januari 1999 Overlamnade Europaparlamentet sitt yttrande med ett
antal andringsférdag efter den andra lasningen. Ett forlikningsforfarande
kan férvantas inledas inom kort.
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21.7 Tvistlésning

21.7.1 Direktiv om for budsfor el aggande antaget

Vid konsumentministerrédet i april 1998 antog ministrarna dlutligt
direktivet om foérbudsforelédggande. Direktivet syftar till att samordna
med|emsstaternas reglering av ingripanden mot Overtrédelser som strider
mot bestdmmelser i bl.a. direktiv om vilseledande reklam, oskdliga
avtalsvillkor, konsumentkrediter, paketresor och distansavtal. Dessa
direktiv anges i bilaga till grunddirektivet, som garanterar att nationella
réttsmedel stér till buds nér Overtradelser av bestdmmelser i aktuella
direktiv sker, oavsett i vilken medlemsstat Overtradelserna far sina
konsekvenser.

Direktivet &r avsett att tillampas vid ingripanden av kollektiv karaktar —
foretradesvis forbuds- och informationsforelagganden — och inte pa talan
som avser konsumenters individuella réttigheter enligt individuella avtal.

Medlemsstaterna skall utse domstol eller myndighet som skall vara
behorig att besluta om réttsiga atgarder. Forfarandet nar atgarder beslutas
skall vara si snabbt som mdjligt. Atgérder skall vidtas for att komma till
rétta med Overtrédelsernas verkningar. Domstol eller myndighet skall
kunna utfarda forelaggande om att en Overtradelse skall upphdra och
kunna vidta dtgéarder i syfte att forhindra fortsatta verkningar av en
Overtrédelse. Om det & mgjligt enligt mediemsstaternas nationella system
skall domstol eller myndighet kunna utférda férel&ggande att ” svaranden”
skall betala visst belopp om inte ett forbudsféreldggande foljs inom
angiven tid.

Varje offentligt organ eller organisation som har ett beréttigat intresse
att vacka talan om en &tgard enligt ovan skall ha behdrighet att vacka
talan i den medlemsstat dar Overtrédelsen har Sitt ursprung. En
forteckning Over taleberdttigade organ och organisationer skall 6ver-
[a@nnas till kommissionen. Forteckningen skall  offentliggras i
Europeiska gemenskapernas officiellatidning (EGT).

Medlemsstaterna skall vidta de &garder som behovs for att se till att
behoriga utlandska organ far véacka talan. Medlemsstaterna far stélla vissa
villkor for ratten att vacka talan, sdsom att en ansokan forst maste goras
hos medlemsstatens behdriga organ, om ett sadant finns, och att
motparten maste ges besked innan ett forfarande om atgarder inleds.

Direktivet skall inte hindra nationella bestdmmelser med syfte ait ge
organisationer, offentliga organ €eller berérda personer mer vittgdende
réttigheter. Ett nordiskt samarbete har paborjats for genomférande av
direktivet.

21.7.2 Tvistlosning utanfér domstol

Pa konsumentministerradet i april 1998 presenterade kommissionen ett
sk. meddelande om utomréttsligt I6sande av tvister i konsumentfragor.
Meddelandet innehdller en europeisk reklamationsblankett for
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konsumenter och naringsidkare sa att tvister dem emellan kan goras upp i
godo. For den handelse dialogen mellan konsument och naringsidkare
inte skulle leda till en 16sning pa problemet, skall blanketten kunna
anvandas for att inleda ett forfarande utanfér domstol.

Rekommendationen faststdller en rad principer for inrédttandet av
instanser med behdrighet att reglera konsumenttvister utanfor domstol och
for hur dessa instanser skall fungera. Principerna avser oberoende,
Oppenhet och effektivitet.

21.8 Finansiellatjanster

21.8.1 Handlingsprogram for finansiella tjanster

Under hosten har ett handlingsprogram for finansiella tjanster beslutats av
kommissionen som bl.a. behandlar konsumentfragor. | detta foreslas bl.a.
att konsumenternas mojligheter att fa sin rétt provad skall forbéttras och
att skillnaderna mellan medlemsstaternas "det allmannas basta® skall
identifieras. Vidare har bl.a. fragor rérande forsakringsmaklare och
konsumentskyddsaspekter behandlats inom ramen for en expertgrupp
under kommissionen (se avsnitt 10.1 om Fri rorlighet for tjanster och
kapital, Finansiella tjanster).

21.8.2 Direktivior dag om distansfor sdljning av finansiella
tjanster

Ar 1997 bedutades direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid
distansavtal. Detta direktiv ar inte tillampligt pa finansiella tjanster. Den
14 oktober 1998 lade kommissionen fram ett fordag till Europa
parlamentets och rédets direktiv om distansforsdljning av finansiella
tjanster till konsumenter och om andring av rédets direktiv 90/619/EEG,
97/7/EG, 98/27/EG. Direktiviordaget, som foreskriver total
harmonisering, syftar bl.a. till att underl&tta de finansiella tjansternas fria
rorlighet och att starka konsumentskyddet (se vidare angdende direktivets
innehal i avsnitt 10.1.1).

21.9 Produktsdkerhet

21.9.1  Oversyn av produktsaker hetsdir ektivet

Arbetet med en Oversyn av det allmanna produktsdkerhetsdirektivet, som
ligger till grund for bl.a. den svenska produktsikerhetslagen, har paborjats
i kommissionen. For andamdet har en arbetsgrupp tillsatts, med
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vissa konsumentorganisationer. Sverige deltar aktivt i detta arbete, och
kommer ocksd att genomfora en nationell parallellanalys rérande den
svenska produktsakerhetslagstiftningen.

De frégor som aktualiserats ror bl.a. fragan om huruvida tjanster skall
ingd i direktivet, hur anmalningsforfarandet kan effektiviseras och vilken
roll kommissionen skall hai tillsynsarbetet pa produktsakerhetsomradet.

Sverige & poditivt till initiativet att revidera produktsakerhetsdirektivet
och preliminart ocksa till majoriteten av de fordag till forandringar som
kommissionen hittills lamnat.

2192 Forandringar i EHL ASS-systemet

EHLASS (European home and leisure accidents surveillance system) &
ett europeiskt produktbaserat registreringssystem for olyckor i hemmet
och pa fritiden. Systemet syftar dels till att f& kunskap om skade-
situationer, faststalla prioriteringar och ma for olika agarder och
utvardera vilken effekt olika atgarder haft, dels till att inom ramen for
EU:sinre marknad samordna lagstiftning och krav pa sakra produkter.

Systemet har nu forts 6ver fran GD XXIV till GD V for att integreras i
ett program for skadeprevention (se &en 12.9). EG har hittills tackt
maximalt 80 procent av kostnaderna for skaderapporteringen. Denna niva
kommer att sénkas frén och med 1999.

21.10  Konsumenterna och miljon

21.10.1  Miljémérkning

Under varen 1998 behandlade Europaparlamentet kommissionens forslag
till anhdrad miljomérkningsférordning. Parlamentet framforde kritik mot
forsaget och presenterade ett antal tillagg, bl.a. ett som ror forhallandet
mellan gemenskapens system & ena sidan och nationella och regionala
miljomarkningsordningar & den andra. Fordaget fran parlamentet innebar
att nationella och regionala system skall dratillbaka sina kriterier forst nér
oberoende studier visar att kriterier i gemenskapens system & dtminstone
lika strdnga som i de nationella och regionala.

Kommissionsforslaget behandlades vid en allmén orienteringsdebatt pa
miljoradets mote i juni 1998. Déar framforde flera medlemslander stark
kritik pa en rad punkter. Sverige betonade betydelsen av att skapa en
sadan relation mellan nationella och regionala system och gemenskapens
system som ger basta mojliga miljoeffekt. Sverige framhdll darfor vikten
av att finna former for hur samarbetet mellan systemen pé olika nivaer bor
organiseras sa att dessa kan dra nytta av varandras arbete. Mot bakgrund
av den starka kritik som framfordes omarbetar kommissionen for
narvarande sitt fordlag.
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21.10.2  Direktivfordag om konsumentinfor mation om
brandeekonomi vid mar knadsforing av nya per sonbilar

Kommissionen har lagt fram ett fordag till direktiv om tillhandahallande
av konsumentinformation om brénsleekonomi vid marknadsféring av nya
personbilar. Fordaget till direktiv syftar till att erbjuda information om
bransleférbrukning och koldioxidutsl&pp for nya personbilar som utbjuds
till forsaljning eller leasing for att paverka konsumenternas val i riktning
mot mer brénslesndla modeller. Informationen skall tillhandahdllas pa fyra
olika sétt: Medlemsstaterna skall se till att alla nya bilar som visas vid
forsdljningsstéllet & forsedda med en va synlig branseekonomi-
mérkning. Vidare skall en oversikt om bilars bransleekonomi utarbetas
arligen. Enligt kommissionens fordag skall Oversikten finnas saval i
pappersform som pa Internet. Genom affischering skall hos varje bil-
forsdjare andas en forteckning Gver uppgifter om officiell brande-
forbrukning och officiella specifika koldioxidutslépp. Medlemsstaterna
skall ocksa se till att tryckt reklammaterial innehdller uppgifter om den
officiella bransleforbrukningen och de officiella specifika koldioxid-
utslappen.

Sverige ser positivt pa forslaget till direktiv. Forsaget dverensstammer i
stort med den svenska regleringen.

22 |mmateriella réttigheter

For att den inre marknaden skall fungera effektivc maste medlems-
staternas immateriarattsiga laggtiftning pa vissa omraden tillndrmas
genom &tgarder pa gemenskapsniva. Atgérderna innebér huvudsakligen
att direktiv utarbetas och antas. Vad gdller varumarken har aven en
radsforordning om gemenskapsvaruméarken trétt i kraft. Vidare har
kommissionen |amnat ett fordag till en férordning om gemenskaps-
monster och paborjat forberedelserna for ett fordag till en férordning om
gemenskapspatent.

22.1 Upphovsrétt

22.1.1 Upphovsratten i infor mationssamhallet

Utvecklingen av den digitala tekniken har medfort att text, ljud och bild
kan kopieras och spridas pa ett helt annat sitt an tidigare. Nya produkter
och tjanster har skapats som snabbt och enkelt kan kopieras och spridas
mellan olika lander. Mot denna bakgrund lade kommissionen fram ett
direktiviordag i december 1997 som syftar till att anpassa upphovsratten
till informationssamhédllets forutsdttningar (KOM(97) 628 dutlig).
Fordaget avser bade upphovsrétt — t.ex. rétigheter for forfattare,
kompositorer och skapare av dataprogram — och till upphovsratten
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skivbolag och radio- och tv-bolag. Fordaget innehdller regler som ar av
sarskild betydelse i informationssamhdllet, men det & inte begransat till
sadana fragor. Innehdllet avser bl.a. bestammelser om digitala kopior, om
tillgangliggorande for allmanheten av skyddade verk pat.ex. Internet, om
tekniska skyddsdtgarder (t.ex. kryptering och kopieringssparrar), samt om
elektronisk information om réttigheter (sk. digitala vattenstdmplar).
Forhandlingar om forslaget pagédr i en radsarbetsgrupp sedan varen 1998.
Europaparlamentets yttrande 6ver fordaget planeras komma i borjan av
1999, vilket sannolikt kommer att leda till ett reviderat fordag fran
kommissionen. Pa grund av férslagets omfattning och komplexitet & det
svart att bedoma nar ett antaget direktiv kan foreligga.

22.1.2 Erséattning vid vidar efor sdljning av konstver k

En magoritet av landerna inom EU har bestdmmelser som ger den
konstnér som skapat ett konstverk rétt till en viss del av forsaljningspriset
nar verket sdljs vidare (foljerétt). | Sverige finns sddana regler sedan den 1
januari 1996. Nagra lander saknar helt regler och andra har regler som
inte tillampas. Bland de lander som har regler om foljerétt skiljer sig
reglernas innehdll & bl.a. vad géller erséttningens storlek. Avsaknaden av
regler i vissa lander och skillnaderna i reglernas utformning mellan
landerna medfor storningar pa den inre marknaden. Kommissionen lade
darfor under 1996 fram ett fordag till direktiv om upphovsmannens rétt
till erséttning vid vidareforsdljning av originalkonstverk (KOM(96) 97
dutlig). Efter att Europaparlamentet yttrat sig lade kommissionen fram ett
reviderat fordlag i borjan av 1998 (KOM(1998) 78 dlutlig). Fordaget
innehdller bestammelser om vilka konstverk som skall vara foremal for
foljerdttserséttning, vilka Overldtelser som skall omfattas, hur stor
ersatningen skall vara, m.m. Ersdttningens storlek & vasentlig for
Sverige. Kan man enas om den &r det troligt att direktivet kan antas under
1999.

22.2 Patent

22.2.1 K ommissionens gr dnbok om gemenskapspatent och
patentsystemet i Europa

| juni 1997 presenterade kommissionen en gronbok om gemenskaps-
patent och patentsystemet i Europa (KOM(97) 314 dutlig). Gronboken
behandlar de brister som beror pa franvaron av gemenskapsaspekter i det
europeiska patentsystemet och hindren for att infora sddana. Den
beskriver &ven hithdrande fragor av teknisk, juridisk och politisk art.
Gronboken redovisar tre huvudmal. Det forsta &r att astadkomma en sa
fullstandig sammanstdlning som mojligt av 18get vad galler skydd for
innovationer genom patentsystemet i gemenskapen. Det andra &r att
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anpassning av nuvarande system. Det tredje huvudmalet & att analysera
vilket innehall och vilken form sddana nya dtgéarder och/eller anpassningar
skulle kunna ha.

Kommissionen har anordnat en samradsprocess betréffande gronboken
innefattande bl.a. skriftliga synpunkter fran berdrda parter och en hearing
i november 1997. | november 1998 utfardade Europaparlamentet en
resolution om gronboken. Kommissionen forvantas nu foreda dels en
forordning om gemenskapspatent — dvs. ett system som, pa samma st
som i dag géller for varumérken, ger majlighet att pa grundval av en enda
ansokan erhdlla skydd i hela gemenskapen — dels ett direktiv om
tilln@rmning av medlemsstaternas nationella patentlagar.

22.2.2 Nytt direktiv om rattsigt skydd for biotekniska
uppfinningar

Den 6 juli 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet 98/44/EG
om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar (EGT L 213, 30.7.1998, s.
13). Direktivets syfte ar att tillndrma reglerna om patent pa biotekniska
uppfinningar. Bl.a. anges principer for i vilka fal patent skall anses
uteslutet pa etiska grunder. Arbetet med direktivet pagick i tio &r.
Europaparlamentet forordade en stark betoning av etiska aspekter vid
meddelande av patent pa biotekniska uppfinningar och fick i stor
utstrackning gehor for sina andringsforslag. Direktivet skall ha
genomfaorts senast den 30 juli 2000.

| oktober 1998 véackte Nederlanderna talan vid EG-domstolen om att
direktivet skulle ogiltigférklaras, mal C-377/98. Som grund for talan har
Nederlanderna angivit bl.a. att felaktig rattdig grund har angetts vid
antagande av direktivet, att fel besutsprocedur har tillampats vid
direktivets antagande och att direktivet strider mot flera internationella
ataganden.

22.3 Bruksmodellskydd

Alla medlemsstater utom Luxemburg, Storbritannien och Sverige har
lagstiftning om bruksmodellskydd. En bruksmodell & en registrerad
réttighet som ger réttsinnehavaren ensamréit till enklare uppfinningar. For
att kunna fa ett sddant skydd skall uppfinningen bl.a. vara ny och ha en
viss uppfinningshdjd. De narmare forutsittningarna for att erhdlla
bruksmodellskydd varierar mellan de medlemsstater som erbjuder sadant
skydd.

| december 1997 lade kommissionen fram ett fordlag till direktiv om
tillnérmning av de réttdiga ordningarna for bruksmodellskydd for
uppfinningar (KOM(97) 691 dlutlig). Syftet med direktivforslaget ar att de
nationella lagstiftningarna skall tillnarmas sa att en enklare uppfinning
skall kunna f& samma skydd inom hela gemenskapen. De stater som
saknar regler om bruksmodellskydd skall infora sddana. Detta anses vara
sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag. Under 1998 har forslaget
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september 1998. En av de viktigaste fragorna vid den fortsatta behand-
lingen av fordaget & hur kravet pa uppfinningshdjd skall utformas.

22.4 Varumérken

22.4.1 EG:sandutning till Madridprotokollet

Enligt radets forordning (EG) 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumarken &r det mojligt att pa grundval av en enda ansokan
till gemenskapens varumarkesmyndighet i Alicante fa ett varumérkes-
skydd som géller i samtliga medlemsstater. Det finns liknande system
med en vidare geografisk rackvidd. Ett sddant system infordes bl.a
genom det sk. Madridprotokollet och administreras av
Varldsorganisationen for immateriell &ganderétt (WI1PO) i Genéve. Under
forsta héften av 1998 fortsatte arbetet i en radsarbetsgrupp i syfte att
anduta EG och darmed gemenskapsvarumérket till Madridprotokollet.
Arbetet avbréts i Coreper i juni 1998 efter att enighet inte kunnat nas
betraffande vissa fragor, bl.a. fragan om vilka sprak som skall fa anvandas
vid registrering. Det ar oklart nar arbetet kommer att terupptas.

22.4.2 Parallellimport av mérkesvar or

| juli 1998 meddelade EG-domstolen dom i ma C-355/96, Silhouette
International Schmied GmbH & Co. mot KG v Hartlauer
Handelsgesallschaft mbH. Malet gélde tolkningen av artikel 7.1 i radets
forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tilln&rmningen
av medlemsstaternas varumarkeslagar. Domstolens dom innebar ett
fortydligande av vad som géller vid parallellimport av varor som under ett
varumarke forts ut pd marknaden i ett land utanfor EES. Enligt domen
skall en varumérkesinnehavare kunna hindra sadan import till ett EES-
land. Regeringen har givit Varuméarkeskommittén i uppdrag (Ju 1997:11)
att senast den 1 mars 1999 lamna fordag till en ny bestammelse i
varumarkesagen (1960:644) som dverensstammer med artikel 7.1.

Regeringen tog vid inremarknadsradets mote den 24 september 1998
initiativ  till en fortsatt diskussion | gemenskapen betraffande
mojligheterna att i framtiden tilldta parallellimport &en fran lander
utanfor EES.
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22.5 M onsterskydd

225.1 Nytt direktiv om monster skydd

Monsterskydd &r ett immaterialrattsligt skydd for varors utseende (design)
avseende rent funktionell formgivning men &ven utsmyckningar och
ornament. Den 13 oktober 1998 antog Europaparlamentet och radet
direktivet 98/71/EG om monsterskydd (EGT L 289, 28.10.1998, s. 28).
Direktivets syfte &r att tilln&rma medlemsstaternas lagar om monster-
skydd vad gdler bestammelser som har storst inverkan pa den inre
marknadens funktion. Den kontroversiella fragan om madnsterskydd for
reservdelar, for exempelvis bilar, lostes genom att skydd for sadana
produkter utesl6ts fran direktivet. Varje medlemsstat gesi stéllet frihet att
behdlla befintliga bestammelser nar det galler monsterskydd for reserv-
delar och aven att anta nya bestammel ser forutsatt att syftet med dessa &
att liberalisera marknaden for sddana delar. Direktivet skall ha genom-
forts senast den 28 oktober 2001.

22.5.2 Fordag till forordning om gemenskapsmonster

Kommissionen har tidigare lamnat ett fordag till en forordning om
gemenskapsmonster (KOM(93) 342 dutlig). Fordaget innebér att ett
gemensamt system for registrering av monster inréttas. Genom en enda
ansokan till en gemenskapsmyndighet skall ett monsterskydd som géller i
samtliga medlemsstater kunna erhdlas. Europaparlamentet har inte
avdutat sin forsta lasning av fordaget. Kommissionen forvantas
presentera ett nytt forslag under varen 1999.

22.6 Avtalet om handel srelaterade aspekter av
immaterialrétter (TRIP:s-avtalet)

Arbetet i TRIP:srédet (Trade related aspects of intellectual property
rights) i WTO (World Trade Organization — Vérldshandels-
organisationen) har under &ret fokuserats pa genomforandet av TRIP:s-
avtalet. U-landerna tillampar med nagra undantag dvergangstider till den
1 januari 2000 eller, for de minst utvecklade landerna (MUL), den 1
Januari 2006. Ett omfattande tekniskt samarbete erbjuds av WIPO och
WTO for att hjdlpa u-landerna genomféra nédvandiga forandringar till
dess att avtalet trader i kraft. Sverige bidrar med visst bistand via Sida.

EG har under dret drivit frigan om ett multilateralt register for
registrering av geografiska ursprungsbeteckningar for vin. TRIP:s-avtalet
innehdller bestammelser om att sddana forhandlingar skall upptas, och
fragan & betydelsefull for de vinproducerande EU-medlemsstaterna. |
dutet av aret inleddes dven diskussioner om den Gversyn av undantaget
for patent pa vaxter och djur som enligt avtalet skall ske under nasta ar.
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pa TRIP:s-omradet kunde avdutas sedan riksdagen den 25 november
antagit regeringens proposition ” Ny skyddsatgard vid immaterialrétts-
intréng”.

23 Uthildning

23.1 Sokrates

Sokratesprogrammet genomfors under perioden 1995-1999 och syftar till
att framja kvalitet och en europeisk dimension i all utbildning. Det
omfattar delprogrammen Erasmus for hogre utbildning och Comenius for
skolan samt Gvergripande &tgarder som sprékprogrammet Lingua, olika
nétverk och program for informations- och erfarenhetsutbyte samt distans-
och vuxenutbildning. Den totala budgeten var ursprungligen 850 miljoner
ecu men hojdes genom beslut av Europaparlamentet och radet i februari
1998 till 920 miljoner ecu. Erasmus fér drygt haften av medlen och
Comenius omkring 13 procent.

Flertalet svenska universitet och hogskolor deltar i Erasmus, och ala
amnesomraden finns representerade i utbytet med andra EU-lander.
Antalet studenter som erhallit Erasmusstipendier for utlandsstudier har,
sedan Sokrates startade, varit knappt 3 000 per |&sar.

Av svenska skolor har redan omkring var tionde kunnat deltai program
for utbildning och kompetensutveckling med EG-stod, i forsta hand tack
vare Comenius och Lingua. Ar 1997 deltog 468 skolor i europeiska
natverk, och omkring 300 l&rare och skolledare fick EG-stod for
studiebesok och forthildning i andra EU-l&nder.

Sverige har ocksa lyckats val pa vuxenutbildningsomradet, dar vi stétt
bakom en femtedel av alla projekt som under perioden 1995-1997
beviljats EG-st6d i Sokrates.

23.2 Leonardo da Vinci

Leonardoprogrammet skall bidra till genomfdrandet av en gemensam
yrkesuthildningspolitik. Stod ges till dtgarder for att forbattra bade grund-
och vidareutbildningen samt kompetensutvecklingen i foretag, inklusive
atgarder for béttre sprékkunskaper, kunskapsutveckling och innovation
samt informationsutbyte. Budgeten & for programperioden 620 miljoner
€ecu.

Leonardo har fatt god spridning 6ver Sverige. Det gédller i synnerhet de
transnationella praktikprogrammen for elever i grundldggande yrkes-
utbildning, studenter och unga arbetstagare; antalet sddana projekt som
samordnas av Sverige har mer an férdubblats sedan programmet startade.
De majligheter till utvecklingsprojekt som Leonardo ocksa erbjuder har
inte fétt lika stort genomdag. Nar det galer &erflodet av medel till
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béttre resultat.

23.3 Utbildningsprogrammen efter 1999

Under 1998 inleddes forhandlingarna om utformningen av utbildnings-
programmen efter sekelskiftet. Kommissionen lade i ma fram fordag till
besdut om genomfdrande av en andra etapp av Sokrates och Leonardo
under perioden 2000-2004, inklusive fordag om en forenkling av
programstruktur och genomforandebestdmmelser samt en hogre grad av
samordning mellan programmen, liksom mellan dessa och andra
gemenskapsatgarder.

Rédet godkande i sina gemensamma standpunkter, som antogs i
december, en forlangning av programmen men faststallde genomférande-
perioden till den 1 januari 2000-31 december 2006. Bada programmen
skall ha som langsiktigt mal att framja livdangt larande, aktivt
medborgarskap och anstédllbarhet. For att underlédtta samverkan mellan
dem infors madjligheten att genomfora projekt Gver programgranserna.

Andra viktigare forandringar i Sokrates i forhadllande till nuvarande
program blir att vuxenutbildning, genom att delprogranmet Grundtvig
infors, ges status av eget insatsomrade vid sidan av skola och hogre
utbildning och att storre vikt léaggs vid IT-anvéandning, bl.a i
delprogrammet Minerva, samt vid informations- och erfarenhetsutbyte.
Budgeten har tills vidare faststéllts till 1 550 miljoner euro for hela
genomforandeperioden. Vid den é&liga budgetfordelningen forutsétts
Erasmus f& samma andel som i dag, medan anslagen till skola och
vuxenutbildning skall utokas.

| Leonardo avskaffas de nuvarande delomrédena och programmet
forenklas vasentligt. Leonardo skall ge st6d till rorlighets- och pilot-
projekt, natverk for erfarenhetsutbyte, sprak- och kulturkunskap samt
utveckling av gemensamt referensmaterial som studier och statistik Gver
yrkesutbildningen. Den totala budgeten har tills vidare faststallts till 1 150
miljoner euro; omkring 40 procent av den arliga budgeten skall andas till
rorlighetsprojekt och ungefér lika mycket till pilotprojekt, inklusive
sprakprojekt.

Sverige har hittills haft stort inflytande 6ver forhandlingsresultaten. Till
fragor som Sverige fast sarskild vikt vid hor att programmen skall omfatta
ala uthildningsnivaer och aldersgrupper och underl&tta en integrering av
alman och yrkesinriktad utbildning samt att de skall vara sd enkla som
mojligt att administrera och utnyttja.

23.4 Europei ska skoldatanatet m.m.

1998 blev ett framgangsrikt ar for det av Sverige initierade projektet om
ett europeiskt skoldatanét. De 18 lander som deltar i projektet — forutom
EU-landerna Island, Norge och Schweiz — ingick i juni en Overens-
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kommelse om mal, arbetsformer och budget, och Sverige valdes till
ordforande i styrkommittén till och med 1999 &rs utgang. Skoldatanétet,
som vander sig till bade larare och elever, Oppnades officiellt av den
svenska skolministern vid en konferensi Bryssel i september.

Under &ret har kontrakt slutits mellan kommissionen och tio andra

kontraktorer och med Sverige som samordnare, om utveckling av olika
delar av skoldatanatet. | arbetet medverkar 53 olika partner fran hela
Europa. | utvecklingen av skoldatanétets webb-plattform har sérskilda
satsningar gjorts pa nyhetssidor, som kontinuerligt uppdateras pa tio
sprak, och ett gratis nyhetsbrev till larare. Under &ret har ocksa ett
sekretariat for skoldatandtet inréttatsi Bryssel.
Kampanjen " Internet-dagar Europa’, som kommissionen inledde hosten
1997 for att 6ka anvandningen av Internet i skolorna, har fortsatt och
vackt stort intresse &ven i lander utanfor EU. Hosten 1998 genomfordes
med hjélp av bade offentliga och privata finansidrer drygt 5 000 projekt
och andra evenemang dér 35 000 skolor samt yrkesutbildningsanordnare,
museer m.fl. deltog. 10 000 skolor fick tack vare kampanjen tillgang till
Internet.

235 Ovriga utbildningsfragor

| syfte att underlétta for dem som inom ramen for sin yrkesutbildning
fullfoljer praktik eller studier utomlands att fa utlandsperioden erkand i
alla medlemslander, féreslog kommissionen i februari 1998 inforande av
intyget Europassutbildning. Intyget skall ha formen av officiellt EG-
dokument och kunna utnyttjas av dem som deltar i Leonardoprogrammet
eller annan utbytes- och praktikverksamhet, t.ex. den svenska Inter-
praktiken. R&det besl6t i december att intyget skall tillampas fr.o.m. &
2000 och faststallde ocksa vissa principer for hur utlandsperioderna skall
laggas upp. Varje medlemsand skall utse ett eller flera organ som
sikerstdller genomforande pa nationell niva i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Pa initiativ av det brittiska ordforandeskapet inleddes under &ret en
debatt i rédet om den nationella utbildningspolitikens och det europeiska
utbildningssamarbetets roll i unionens arbete for sysselsdttning.
Uthildnings- och arbetsmarknadsministrarna betonade vid gemensamt,
informellt r&dsméte den 12—13 mars och vid gemensamt rédsmate den 4
juni bl.a. vikten av att utbildnings- och sysselséttningsatgarder samordnas
och av att Europeiska socialfonden och de nya utbildningsprogrammen
tillsammans stodjer nationella strategier for livdangt larande och
sysselsdttning. Diskussionen vidgades vid det informella radsméte med
utbildningsministrarna som det Gsterrikiska ordfdrandeskapet anordnade
den 23-24 oktober till att omfatta utbildningsdtgarder som kan underlétta
manniskors integrering bade pa arbetsmarknaden och i samhdllet, och
kommer att fortsétta under kommande ordf6randeskap.

| september besl 6t rédet att utfarda den rekommendation om europeiskt
samarbete kring kvalitetssékring i den hogre utbildningen som
kommissionen foreslog foregadende ar. Beslutet innebar bl.a. att frégor

Skr. 1998/99:60

183



som ror kvalitetssdkring sarskilt skall beaktas i Sokrates och Leonardo, Skr. 1998/99:60

liksom i det arbete som roér bmsesidigt erkdnnande av yrkesutbildningar.

23.6 | nternationellt samarbete

Sedan 1997 Oppnas Sokrates och Leonardo successivt for de lander som
ansokt om medlemskap i EU. Ar 1998 fattade respektive associeringsrad
besiut om att Estland, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien far delta
Darmed medverkar redan nio av ansokarlanderna i gemenskapens
utbildningsprogram. Kommissionens fordlag till nytt Sokratesprogram
diskuterades gemensamt av medlemsldnder och ansokarlander vid ett
informellt utbildningsministerméte i Prag i juni.

Vid rédsmotet den 4 december 1998 godkande utbildningsministrarna
en forlangning av Tempusprogrammet, som syftar till utveckling av den
hogre utbildningen i Ost- och Centraleuropa samt de nya republikerna i
f.d. Sovjetunionen och Mongoliet. Programmet ingdr i bistands-
programmen Phare och Tacis och & innei sin andra etapp. Om Phare och
Tacis forlangs fran 2000 skall en tredje etapp av Tempus genomforas
under perioden 1 juli 2000-30 juni 2006 och sarskilt inriktas pa regional
och administrativ utveckling i mottagarlanderna. De associerade 0st- och
centraleuropeiska landerna skall inte omfattas av den tredje program-
etappen men skall kunna bidra med sina erfarenheter av samarbete med
EU-landerna.

Stod till mottagarlanderna i Phare och Tacis ges ocksa av Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen i Turin. R&det besl6t i september att Gppna
stiftel sens verksamhet &ven for Medelhavslanderna.

24 Forskning

For samarbetet inom forskning och teknisk utveckling skall gemenskapen
ha som mdl att stérka den vetenskapliga och teknologiska grunden for
industrin  inom gemenskapen, att frdmja utvecklingen av dennas
internationella konkurrensférmaga och att underlétta alla forsknings-
insatser som anses nddvandiga enligt andra kapitel | EG-fordraget.

24.1 Svenskt deltagande i det fjarde ramprogrammet for
forskning och utveckling

1998 & det fjarde ramprogrammets sista ar. Det svenska deltagandet i
detta har varit mycket framgangsrikt. Den relativa andel som forsknings-
samarbetet upptar av den svenska avgiften till EU har varit ca 2,9 procent.
Det svenska deltagandet i programverksamheten inom ramen for det
fijarde ramprogrammet innebar ett aterflode pa néarmare 3,8 procent.
Universitet och hogskolor star for nastan halften av det svenska
deltagandet. Foretagsandelen uppgar till ca 30 procent, varav drygt halften
& sméa och medelstora foretag.
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okat, liksom antalet smaforetag som deltar i Craft-projekt. Craft & de sma
och medelstora foretagens sarskilda program med syfte att underléita
samarbetet med forskare i EU. Sverige har haft ett sarskilt framgangsrikt
deltagande inom delprogrammen for bioteknik, biomedicin, jord- och
skogsbruks samt milj6 och klimat.

24.2 Det femte ramprogrammet for forskning och
utveckling 1998-2002

Forhandlingarna om utformningen av det femte ramprogrammet inleddes
under 1997. Intensiva férhandlingar under 1998, bl.a. med ett antal
forlikningstilifalen med parlamentet, har lett till att radet den 22
december 1998 bedlutat om det femte ramprogrammet for forskning och
utveckling inom EG samt Euratom. Radet fattade dven besut om
delprogrammen for ramprogrammet. Beduten innebdr att ram-
programmet kan tréda i kraft den 1 januari 1999. Budgeten for det fjarde
ramprogrammet 1&g pa 13,21 miljarder ecu. Radets besut om det femte
ramprogrammet innebér att budgeten Okar till 14,96 miljarder euro.
Sverige, liksom nagra ytterligare lander, drev en of6randrad budgetniva.
Denna standpunkt ledde bl.a. till att den beslutade budgeten kraftigt
understiger kommissionens forslag till totalbudget.

Kommissionen presenterade sitt fordag till ramprogram i april 1997.
Fordaget innebar en drastisk omstrukturering av samarbetet i forhallande
till bade det tredje och det fjarde ramprogrammet. K ommissionen féreslog
att antalet delprogram skulle reduceras fran ca tjugo till endast gu; tre
tematiska program, tre horisontella program samt Euratom. De tematiska
delprogrammen skulle &ven bli mer problemorienterade i forhallande till
de tidigare ramprogrammens mer sektorsindelade delprogram. Varje
tematiskt delprogram delades darefter in i nyckel-omraden, generiska
teknologier samt infrastrukturatgarder.

24.2.1 Programinnehall efter radets beslut

Medlemdanderna andot sig till fordaget om att omstrukturera
programmen, men beslutade om ett ndgot storre antal tematiska program,
i praktiken fem: Livskvalitet och forvaltning av levande resurser, Ett
anvandarvanligt informationssamhélle, Konkurrenskraftig och hallbar
tillvéaxt, Energi samt Miljo och hallbar utveckling. Radet besl¢t i enlighet
med kommissionens fordag till indelning betréffande tva av de tre
horisontella programmen, Stérka gemenskapsforskningens internationella
roll och Framja innovation och stimulera deltagande av sma och
medelstora foretag. Det tredje horisontella programmet kompletterades
med ett sarskilt omrade for forskning inom humaniora och samhéls-
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potentialen och den socioekonomiska kunskapsgrunden.

24.2.2 Svenska prioriteringar

Sverige har framgangsrikt drivit att ett stort antal fragor skall f& mer
utrymme och/eller bli synligare i det femte ramprogrammet. Bland
delprogrammen var det av sarskilt stor vikt for Sverige att det bildades
delprogram for milj6 och energi.

Skogsforskning ar ett omrade som knappt har ingdtt i de tidigare
ramprogrammen. Detta omrdde, som ju inte omfattas av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, har fatt ett sarskilt utrymme i det nya
ramprogrammet.

Forskning som avser landtransporter — bil, buss, lastbil och jarnvag —
var ocksa hogt prioriterade, och fick i rédets beslut betydligt mer utrymme
an i kommissionens ursprungliga fordag.

Sverige, tillsammans med andra mediemslander, drev ocksa att
humanistisk-samhall svetenskaplig forskning skulle fa ett stérre och tydligt
utrymme i det femte ramprogrammet. Resultatet blev att det horisontella
programmet Forbéttra den méanskliga forskningspotentialen tillfordes ett
sarskilt nyckelomrade for socio-ekonomisk forskning med en av radet
faststalld budget. Nyckelomrédet innehdller bl.a. forskning om
arbetsl6shet, effekter av den europeiska integrationen samt demografiska
och sociala forandringar, utvecklingsmodeller som framjar tillvéxt och
Syssel séttning.

Andra omraden som rédet tillfort ramprogrammet  utGver
kommissionens fordag & forskning om aldrandet, marin vetenskap,
forskning om kulturarvet samt global forandring, klimat och biologisk
mangfald.

Kommissionen har bildat ett antal externa radgivande grupper, i princip
en for varje nyckelomrade. Dessa bestér av oberoende experter, forskare,
foretagsrepresentanter, foretradare for konsumenter m.fl. som skall bista
kommissionen med expertis vid genomforandet av ram-programmet.
Medlemdanderna ar representerade i programkommittéer, ett land per
delprogram. | radets bedut ingick &ven budget och besut om
forskningsinriktning for de gemensamma forskningscentrumen (GFC).
GFC utfor forskning som stdd till  kommissionens samtliga
politikomréden.

24.3 | nternationellt samarbete pa forskningsomradet

Hosten 1998 fick kommissionen mandat att inleda forhandlingar om
associationsavtal med samtliga kandidatlander. Forhandlingarna har
inletts, och malet & att avtalen skall kunna sutas under varen 1999. EG
har dlutit avtal om teknisk-vetenskapligt samarbete med USA, Kina och
Sydafrika.
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25 Kultur och medier

EU skall bidra till kulturell utveckling i medlemsstaterna. Detta skall ske
med respekt for nationella och regionala intressen samtidigt som det
gemensamma kulturarvet skall framhavas. EU:s insatser skall framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja verksamhet som
gyftar till att sprida kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
att bevara och skydda kulturarv och att framja icke-kommersiellt
kulturutbyte och konstnérligt skapande aven inom den audiovisuella
sektorn.

25.1 Kulturprogram

25.1.1 Kalgdoskop

Kaedoskop ér ett program for stod till konstnérliga och kulturella projekt
for perioden 1996-1998. Till 1998 ars stodfordelning inkom totalt 930
ansokningar som var ganska jamnt fordelade mellan de tre
huvudgrupperna Teater/Dans, Musik/Opera och Konst/Ovrigt. Av dessa
fick 147 (15 procent) stod med sammanlagt 10 miljoner ecu varav 900
000 ecu gick till de fasta orkestrarna, 600 000 ecu till &rets
kulturhuvudstad Stockholm och 150 000 ecu till kulturmanadernai Linz
och Valetta.

For Sverige innebar Kalgjdoskop 1998 en dramatisk forandring. Antalet
ansokningar okade fran 33 till 63, antalet formellt godkanda fran 21 till 46
och antalet sbkande som beviljades stod fran 5 till 11, allt jamfort med
1997. Den oOkade svenska aktiviteten kan till en del tillskrivas
kulturhuvudstadsdret. Stodet till svenska sokande uppgick till 637 000
ecu, vilket motsvarar ca 8 procent av den totala summan fordelade medel.
Bland mottagarna finns Musikhégskolan i Stockholm, Cirkus Cirkdr och
Dramaten. Dessutom deltog svenska organisationer som partner |
ytterligare 16 projekt.

Avtal  har upprédttats med kommissionen om ett svenskt
informationskontor pa Statens kulturrad for K alejdoskop-programmet.

Enligt rédsbeslut 1996 |6per Kalgjdoskop- och Ariane-programmen ut
den 31 december 1998. Eftersom kommissionens fordlag till ett samlat
kulturramprogram, Kultur 2000, planeras starta forst den 1 januari 2000
blir 1999 ett "glapp” mellan nuvarande och kommande kulturprogram.
Vid rédsmatet den 17 november 1998 uppnadde radet en enhallig politisk
Overenskommelse om en forlangning av Ariane- och Kalegdoskop-
programmen under 1999 med en budget om totalt 14,3 miljoner ecu (4,1
miljoner till Ariane och 10,2 till Kalejdoskop).

Skr. 1998/99:60
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25.1.2 Ariane

Ariane & ett program for stod till bocker, lasning och dverséttning for
perioden 1997-1998. Den totala fordelningen av Ariane 1998 & annu inte
publicerad. En kompletterande férdelning kommer att goras bland
kvalitetsansokningar. Till den anstkningsomgang som var tidigare i &
kom totalt 474 ansokningar. Av dessa fick 270 stéd med sammanlagt 2,8
miljoner ecu fordelat pa 224 Gverséttningsprojekt (en kraftig okning), 27
samarbetsprojekt och 19 fortbildningsprojekt.

Sammanlagt 25 svenska sokande fick stod, varav 22 for Gverséttningar.
De 22 beviljade ansokningarna géller dversittning fran 12 olika sprak och
fordelas pa 12 svenska forlag som fick totalt 133 000 ecu. Bland
mottagare av projektstod marks Ostersions Forfattar- och Oversittar-
centrum i Visby som fick totalt ca 65 000 ecu for tva projekt, en
poesifestival och en litteréar workshop med forfattare och dverséttare fran
hela Europa. Den totala svenska andelen blev s htg som 9,3 procent av
antalet beviljade ansokningar och 8,5 procent av summa férdelade medel.

| Ariane ingdr ocksa Aristeionpriset som 1998 delades ut i Stockholm.
Forfattarpriset, som delades ut av kulturminister Marita Ulvskog, vanns
av belgaren Hugo Claus, medan spanjoren Miguel Séaens fick dversdttar-
priset. Prissumman & 20 000 ecu vardera.

Avtal har uppréttats med kommissionen om ett svenskt informations-
kontor pa Statens kulturrad for Ariane-programmet. Programmet forlangs
med ett & (1999) och med 4,1 miljoner ecu (se ovan).

25.1.3 Rafael

Rafael &r ett kulturarvsprogram for perioden 1997-2000. Rafael utlystes
forsta gangen den 31 mars 1998. 1998 ars ansokningsomgang var
uppdelad pa tre &gardsomréden: 1. Véard, skydd och beframjande av
Europas kulturarv, Il. Kompetensutveckling, erfarenhets- och infor-
mationsutbyte och Il1. Kulturarvet och medborgarna. Dessutom gavs det
mojlighet for medlemsanderna att nominera ett nationellt objekt som
europeiskt kulturarvslaboratorium.

Till atgard | inkom 164 ansbkningar, varav 33 projekt beviljades stod
pd sammanlagt 1 667 500 ecu. Fyra av projekten som har svensk
medverkan, har tilldelats totalt 260 000 ecu. Av 326 inkomna ansokningar
inom &tgard 11 och &gard |11 har 42 projekt beviljats stod pa sammanlagt
5 812 500 ecu. Sverige leder 1 av projekten och deltar i sammanlagt 9.
Dessa projekt far dela pa totalt 1 450 000 ecu. Av 12 foéreslagna objekt
som europeiskt kulturarvdaboratorium har 9 objekt beviljats stod pa
sammanlagt 2 285 000 ecu. Riksantikvarieambetet leder ett projekt kring
bevarandeproblemen for halristningsomradet i Tanum, Bohuslan, som
beviljats 200 000 ecu.

Avtal uppréttades 1997 med kommissionen om ett svenskt
informationskontor pa Riksantikvarieambetet for Rafagl-programmet.
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25.1.4 Kulturramprogrammet

Vid rédsmotet den 17 november 1998 kunde kulturministrarna efter en
lang och svar debatt uppna en preliminar enhdlig politisk Gverens-
kommelse om en gemensam standpunkt om inrdttandet av ett
Kulturramprogram for perioden & 2000-2006 med 167 miljoner ecu.
Overenskommelsen forutsatte en bekréftelse om budgeten frén ett av
medlemdanderna. | december 1998 stod det dock Kklart att detta
medlemsland kommer att blockera den politiska 6verenskommelsen om
167 mecu i avvaktan pa klarlaggande av det langsiktiga
budgetperspektivet (perioden 2000-2006). Fragan kommer att tas upp
under det tyska ordforandeskapet.

25.1.5 Kultur huvudstadspr oj ektet

Kulturhuvudstadsprojektet har sedan 1985 varit ett mellanstatligt projekt.
| oktober 1997 lade kommissionen ett forsag om att fr.o.m. ar 2002
infora ett gemenskapsinitiativ baserat pa artikel 128. Forhandlingarna i
radsarbetsgruppen om fordaget var svara, och det brittiska ordférande-
skapet lade under varen 1998 ett kompromissforsiag till beslut dels om val
av kulturhuvudstéder &ren 2001-2004, dels om ett gemenskaps-initiativ
for kulturhuvudstadsprojektet ren 2005-20109.

Vid réddsmotet den 28 ma 1998 uppnadde kulturministrarna en
gemensam standpunkt. Kulturministrarna valde for & 2001 Rotterdam
och Porto som kulturhuvudstéder (Riga och Basdl fick kulturmanader),
for 2002 Brygge och Salamanca som kulturhuvudstéder, for 2003 Graz
som kulturhuvudstad (St Petersburg fick kulturmadnad) samt for 2004
Genua och Lille som kulturhuvudstader. Vidare antog radet ett
gemenskapsinitiativ for aren 2005-2019 dar en stad fran ett mediemsland
och en stad frén tredje land kommer att utses varje ar. Radets beslut om
val av stad fran tredje land skall fattas med enhallighet. Kulturhuvud-
stadsprojektet planeras finansieras inom ramprogrammet.

25.2 M ediefragor

25.2.1 MEDIA I

Under 1998 har ansdkningsomgangar agt rum inom samtliga av de tre
delprogrammen utbildning, utveckling och distribution. Budgeten var for
hela programmet under & 1998 ca 65 miljoner ecu. Bland de totalt 36
beviljade anstkningarna till utbildningsprogrammet fanns inte négon
svensk. Inom utvecklingsprogrammet beviljades 241 ansbkningar, varav 7
svenska. Av drygt 500 beviljade ansbkningar inom distributions-
programmet var ca 40 svenska. Inom ramen for det automatiska
distributionssttdet har 6 svenska distributorer beviljats sasmmanlagt ca
395 000 ecu. Under &et har man gjort en halvtidsutvardering av
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andraforandringar kommer att fattas under 1999.

25.2.2 Garantifonden

Kommissionen lade i november 1995 fram ett fordag till garantifond for
stod till europeisk audiovisuell produktion men férslaget vann inte stod i
radet. Under 1997 vidareutvecklades kommissionens fordag i ett antal
kompromissfordag, men de fick inte heller nagot gehor i radet. Fragan
togs upp vid den audiovisuella konferensen i Birmingham i april 1998
under det brittiska ordforandeskapet. Konferensslutsatserna diskuterades
vid det formella kulturrddsmotet den 28 maj 1998. Troligen kommer
frdgan om garantifonden att tas upp i samband med utvérderingen av
MEDIA Il-programmet.

25.2.3 Genomfdrande av det nya TV-direktivet

| proposition 1997/98:184 foreslogs vissa andringar i radio- och TV-lagen
for att i svensk rétt genomféra Europaparlamentets och rédets direktiv
97/36/EG om andring av rédets direktiv 89/552/EEG om samordning av
vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television.

Bestammelserna om i vilka fal Sverige skall ansvara fér en TV-
sandning skulle fortydligas. En helt ny bestammelse skulle inforas for att
mojliggora att TV-séndningar av viktiga evenemang blir tillgangliga for
en vasentlig del av allménheten i en EES-stat. Vidare foresogs ett forbud
mot forsdljningsprogram for lakemedel och medicinsk behandling i
televisionen liksom ett forbud mot sponsringsmeddelanden i TV-program
for receptbel agda lakemedel och sdan medicinsk behandling som endast
ar tillganglig efter ordination. Dessutom skulle TV-program med
ingdende valdsskildringar eller med pornografiska bilder foregas av en
varningssignal 1 ljud eller en varning som anges |6pande i bild.

Under riksdagsbehandlingen av drendet beslutades att regeringens
fordag vad avser mojligheterna att upprétta en s.k. svensk TV-lista skulle
behandlas av konstitutionsutskottet under varen 1999. | ovrigt beslutade
riksdagen i enlighet med regeringens férslag, dock med den korrigeringen
att lagandringarna skulle tréda i kraft den 1 februari 1999 i stéllet for den
1 januari 1999 (bet. 1998/99:KU13, rskr. 1998/99:100).

Enligt direktivet skall en kontaktkommitté inréttas. Kommittén tréffas
regelbundet for diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna
om tilldmpningen av direktivet. Sverige foretrdds i kommittén av
tjansteman fran Kulturdepartementet och Granskningsnamnden for radio
ochTV.

Enligt det nya direktivet skall kommissionen tillsammans med de
berérda myndigheterna i medlemsstaterna undersoka mojliga fordelar och
nackdelar med att genomfora ytterligare tgéarder i syfte att underlétta
forddrars eller vardnadshavares kontroll 6ver vilka program minderdriga
far se. Den sk. V-chips-studien genomfors av University Oxford pa
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uppdrag kommissionen. Avsikten & att en rapport skal lamnas till
kommissionen i borjan av ar 1999.

Vid forhandlingarna om det nya direktivet drev Sverige fragan om mer
langtgdende restriktioner i frdga om TV-reklam till barn. Dessa
stravanden ledde till att kommissionen dtog sig att gora en studie av hur
TV-reklam och kop-TV paverkar underdriga med avsikt att pa nytt
granska denna fréga vid nasta revidering av direktivet. Studien kommer,
efter avslutat upphandlingsforfarande, att startai borjan ar 1999.

25.2.4 Public service-radio och public service- TV

Vid regeringskonferensens avslutning i Amsterdam enades medlems-
staterna, med bl.a. Sverige som padrivande part, om ett protokoll till
fordraget som i huvudsak innebédr att varje medlemsstat har rétt att
bestdmma omfattningen, finansieringen och organisationen av public
service-radio och public service-TV. Finansieringen fér dock inte paverka
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning
som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att utféra
uppdraget att verkai allménhetens tjanst skall beaktas.

Kommissionen (GD V) presenterade hosten 1998 ett diskussions-
papper om eventuella riktlinjer for hur kommissionen bor agera néar det
gdler klagomal fran kommersiella aktorer om att offentlig finansiering av
public service-radio och -TV snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. Kommissionen beddmde att denna verksamhet omfattas av
fordragets konkurrensregler och hade flera synpunkter pa definition och
finansiering av public service-uppdraget: bl.a. ifrégasitts om vissa
programtyper som sport, underhdlning, langfilmer och liknande bor
kunna omfattas av ett public service-uppdrag. Samtliga medlemsstater
framforde vid ett multilateralt mote om statsstéd den 20 oktober 1998
stark kritik mot kommissionens sétt att beskriva konkurrenssituationen pa
radio- och TV-omradet samt den tolkning som gors av det protokoll som
fogats till Amsterdamfordraget.

Mot denna bakgrund fick det tsterrikiska ordférandeskapet i uppdrag
av kulturministrarna att arbeta fram ett forslag till resolution om public
service-verksamheten. Vid rédsmétet den 17 november 1998 antogs
resolutionen som, liksom protokollet, & en stark markering fran
medlemsstaterna att public service-medier & en nationell angeldgenhet
vard att & vakt om. Public service-verksamhetens viktiga roll och
funktion vad gdller socia sammanhallning och kulturell mangfald i ett
demokratiskt samhdlle understryks. Vidare sdgs att public service-foretag
skall kunna forse hela befolkningen med en bred variation av alla sorters
program av hdg kvalitet. Det & legitimt for sddana foretag att soka en
bred publik, och det &r viktigt att de tillats dra nytta av den tekniska
utvecklingen.
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25.2.5 Konver gens mellan telekommunikationer, medier och
infor mationsteknik

| december 1997 beslutade kommissionen om en gronbok om konvergens
mellan sektorerna for telekommunikationer, medier och informations-
teknik, och vilka foljder detta far for lagstiftningen. Grénboken skickades
ut till medlemsstaterna for synpunkter bl.a. vad géller de i boken
presenterade tre aternativen for den framtida regleringen inom sektorn:
att bygga vidare pa nuvarande strukturer, att utveckla nya sarskilda regler
for nya medier eller att infora en helt ny regleringsmodell fér samtliga
sektorer.

| det svenska svaret pa gronboken om konvergens hanvisade regeringen
till den pagdende svenska konvergensutredningen (Ku 1997:05) som
[amnar sina fordag den 28 februari 1999. Sverige ville darfor avvakta
med att taslutlig stallning i de aktuella fragorna.

Under sommaren 1998 presenterade kommissionen en sammanfattning
av svaren pa konvergensgronboken och formulerade i detta sasmmanhang
tre diskussionsfragor. Fragorna ror foljande omraden: att fa tillgang till
na och digitala portar i en konvergerad miljo, att skapa ramar for
investeringar, innovation och framjande av europeisk produktion och att
sikerstélla en balanserad regleringsstrategi. Aven i detta svar hanvisar
Sverige till den pagdende konvergensutredningen. Kommissionen
aterkommer i borjan av & 1999 med forsag till en atgardsplan.

25.2.6 Audiovisudl statistik

Kommissionen lade hosten 1998 fordag till besdut om att upprétta en
gemensam infrastruktur for statistisk information om industri och
marknader inom den audiovisuella sektorn. Kommissionen anger i sSitt
fordag att mdet med bedlutet & att upprdtta den gemensamma
infrastruktur for statistisk information som krévs for att kunna faststélla
och genomfdra en gemenskapspolitik for industri och marknader inom
audiovisuella och nérliggande sektorer. Ministerradet forvantas fatta
beslut under varen 1999 om ett direktiv i syfte att upprétta en gemensam
infrastruktur for statistik.

25.2.7 Framtida audiovisuédll politik

Kommissionsledamoten Marcelino Oregja har tillkallat en grupp med
framstdende personer med anknytning till det audiovisuella omrédet.
Under hosten 1998 presenterade gruppen rapporten The digital age —
European audiovisual policy. Rapporten innehdler rekommendationer
som omfattar bl.a. mediernas roll for samhdlet och demokratin,
finansiering av TV-produktioner, behov av finansiella stédatgérder, public
service-TV:s roll och finansiering, regelverk och reglerande myndigheter
samt upphovsrétt. Kommissionen avser att dterkomma under & 1999 med
fordag till fortsatt arbete.
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25.2.8 Skydd for minderariga och mansklig var dighet

| juni 1998 beslutade radet om en rekommendation om utvecklingen av
konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster
och informationstjanster genom framjande av nationella system for att
uppna en jamforbar och effektiv skyddsniva for minderdriga och den
manskliga vardigheten. Medlemsstaterna rekommenderas att bl.a. framja
géalvreglering och delta i samarbete for att utveckla metoder for en
jamforbar utvardering.

25.3 Kultur och sysselséttning

Det nya sysselséttningskapitlet i fordraget ger en mgjlighet att, i enlighet
med artikel 128, dvervaga hur man bast tar hansyn till sysselséttnings-
aspekterna pa EU:s dvriga politikomraden.

Kommissionen presenterade i maj 1998 ett arbetsdokument kallat
Kultur, kulturindustrier och sysselsdttning. Dokumentet & att betrakta
som ett diskussionsunderlag for kommissionens arbete med att genomfora
artikel 128:4, som anger att kulturaspekter skall beaktas inom andra
sektorer av unionens verksamhet.

Dokumentet tar upp olika tillvaxtomréden for kultursysselséttning,
inklusive omraden som inte traditionellt ingdr i kultursektorn men anda
direkt paverkas av den. Slutsatserna &r att kultur ar en resurs for framtiden
och en viktig tillgang for utvecklingen av sysselséttningen i Europa.

Storbritannien fokuserade under sitt ordférandeskap varen 1998 pa
fragor kring sambandet kultur och sysselsdttning. Sverige har vakomnat
kommissionens initiativ att nédrmare belysa sambandet mellan kultur,
kulturindustrier och sysselsédttning.

25.4 Ovrigafrégor pa kulturomrédet

Under 1998 har EU:s kulturministrar tréffats i tva formella och tva
informella méten samt i en kulturmininisterkonferens inom ramen for
Europa-M edel havssamarbetet.

Under &ret har rédet vid ett flertal tillfallen tagit upp den resolution som
antogs 1997 dar kommissionen uppmanades att undersoka om och i s&
fall hur man kan tillata att nationella fasta bokpriser kan lankas samman i
vissa europeiska sprakomrdden. Man har ocksa diskuterat OECD:s
forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal, det sk. MAl-avtalet.
Vidare har diskuterats mojligheten att inrétta ett filmpris i EU. Vid det
informella r&dsmotet i september fordes samtal mellan EU:s 15 och
kandidatlandernas 11 kulturministrar. En offentlig diskussion pa temat
Kulturaspekter i EU-utvidgningen hdlls dar allménheten hade bjudits in
for att kunna stalla fragor till de sammanlagt 26 kultur-ministrarna.
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26 | nformationsteknik och samhallet

26.1 Det framvaxande informationssamhall et

EG lagger stor vikt vid att folja och stédja det framvéxande
informationssamhéllet. Det flerdriga gemenskapsprogrammet for att
stimulera etablerandet av informationssamhéllet i Europa borjade 16pa
den 1 januari 1998. Programmets ma & att oka almanhetens
medvetenhet om och forstéelse av informationssamhéllets betydelse och
dess nya tilldmpningar i hela Europa, att optimera de socio-ekonomiska
fordelarna av informationssamhéllet samt att stdrka Europas roll i den
globala dimensionen av informationssamhéllet. For att forverkliga detta
program har en kommitté skapats, den sk. PROMISE-kommittén. Ett
antal projekt har identifierats under respektive delmal, fran utveckling av
informationsinstrument via Internet (ISAC/ISPO) till sérskilda projekt
som syftar till att utveckla I T-anvandning hos sma och medelstora foretag
samt sddan anvandning pa regional niva. | sistnamnda fall omfattas dven
de Gsteuropeiska landerna och M edelhavslanderna.

Jamsides med ovanndmnda verksamhet [0per EG:s program for att
stimulera forskningsprojekt med koppling till IT-anvandning, bl.a. genom
att erbjuda delfinansiering av sadana projekt. Kommissionen har under
1998 omorganiserat sin  hantering av fragan och koncentrerat
verksamheten till GD XIII.

26.2 Globaliseringen och informationssamhallet

Kommissionen presenterade i februari 1998 meddelandet Globaliseringen
och informationssamhéllet: behovet av starkt internationell samordning
(KOM(1998) 50 dutlig). Bakgrunden & bl.a. de okade behoven av
globala Iosningar pa olika fragestéllningar som har betydelse for att
framja elektronisk handel. Meddelandet har diskuterats |
telekommunikationsradet vid ett par tillfalen och radet har vakomnat
kommissionens initiativ. Kommissionen ordnade i juni 1998 ett
rundabordssamtal med naringdlivet for att diskutera sitt forslag. Samtalet
ledde till att en styrgrupp bildades bestdende av representanter for
naringslivet. Kommissionens initiativ gar under bendmningen The global
business dialogue. Inom ramen for denna dialog finns bl.a. planer for en
storre konferens om elektronisk handel under 1999. | oktober 1998 hdlls
en omfattande sadan konferens pa ministerniva i Kanada arrangerad av
OECD och den kanadensiska regeringen. Saval kommissionen som
enskilda medlemsstater deltog.
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26.3 Elektronisk handel

Kommissionen antog den 18 november 1998 ett fordag till direktiv om
vissa juridiska aspekter av elektronisk handel pa den inre marknaden.
Syftet med kommissionens fordag & bl.a att uppna fri rorlighet for
informationssamhallets tjanster. Forslaget innehaller vissa harmoniserade
regler vad géller definition av var en operator & etablerad, elektroniska
avtal, mellanhénders ansvar, tvistlosning samt nationella myndigheters
roll.

Kommissionen lade den 13 ma 1998 fram ett fordag till direktiv
angdende en gemensam ram for elektroniska signaturer (KOM(1998) 297
dutlig). Oppna nét, som till exempel Internet, blir alt viktigare for den
globala kommunikationen. For att utnyttja dessa maojligheter krévs sékra
system for att kunna faststélla identiteten pa en avsindare av ett
elektroniskt meddelande. En elektronisk signatur innebér ett faststéllande
av avsandarens identitet, samt sdkerstdllande av att ett elektroniskt
meddelande inte har forandrats under Overforingen. Direktiviorsaget
syftar till att framja anvandandet av elektroniska signaturer pa den inre
marknaden och dérmed ett framjande av elektronisk handel. Detta skall
uppfyllas genom att direktivet uppréttar en réttslig ram for anvandningen
av elektroniska signaturer och genom att direktivet bidrar till ett juridiskt
erké&nnande av elektroniska signaturer. Direktiviorsaget har behandlats i
radet under sommaren och hosten och en gemensam standpunkt kommer
tidigast att kunna nas under varen 1999.

26.4 Handlingsplan for séker anvandning av Internet

Under &ret har ocksd en handlingsplan for en siker anvandning av
Internet diskuterats. Fordaget syftar till antagandet av en flerdrig
handlingsplan pa gemenskapsniva for att stodja en saker anvandning av
Internet. Genom planen vill kommissionen underlétta |1T-branschens
arbete med att finna modeller for galvreglering s att den kan ta stérre
ansvar for innehallsfrégor, bl.a. genom att stodja framtagande av system
for klassificering och filtrering av innehdll. Utéver detta syftar planen till
att ka den allménna medvetenheten om hur innehdlsfragor pa Internet
kan hanteras samt stodja utvecklingen, utreda legala frégor och
koordinera arbetet painternationell niva

Aven frdgan om forvaltningen av Internet har varit foremd for
dvervaganden under aret. Kommissionen har koordinerat arbetet med att
folja utvecklingen av den nya organisationen ICANN (The Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers) som har ersatt den gamla
organisationen IANA (Internet Assigned Numbers Authority). Dialogen
har forts med bl.a. den amerikanska regeringen. Kommissionen har
regelbundet haft méten med medlemsstaterna for att samla in synpunkter
pasitt arbete.
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26.5 | T-omstallningen infor millennieskiftet

Kommissionen ser allvarligt pafrégan om I T-omstalIningen infor & 2000.
Man avser att knyta kontakter med europeiska och internationella
organisationer med ansvar for lagstiftning inom eller tillsyn ver sektorer
(finans, telekommunikationer, energi och transporter) for infrastruktur av
omfattande gransoverskridande betydelse for att utbyta information om
insatser som gjorts och bestdamma pa vilka omréden det kan kravas
samarbete. Kommissionen har en webbplats om dataproblemet i samband
med & 2000 (http://www.ispo.cec.bely2keuro). Ett antal arbetsgrupps-
moten har hdllitsi Bryssel betréffande 2000-frégan.

26.6 Réttsinformation

Den tekniska utvecklingen pa IT-omrédet skapar nya mojligheter att
sprida information om innehdllet i gemenskapsrétten och den nationella
rétten.

| Sverige pagar for narvarande uppbyggnaden av ett nytt offentligt
rattsnformationssystem. Liknande arbeten med att foérbéttra den
elektroniska tillgangen till den nationella ratten pagar ocksa i Ovriga
medlemdander. Ett viktigt led i det arbetet har varit det utbyte av
kunskaper och erfarenheter som skett inom ramen for rédets arbetsgrupp
for rattsdata. Att vara ett forum for sadant utbyte och pa s sétt bidra till
utvecklingen i medlemslanderna & en viktig uppgift for arbetsgruppen.

En annan viktig funktion for arbetsgruppen ar att verka for en forbattrad
spridning av gemenskapsrétten och uppgifter om hur denna har
genomforts i medlemslanderna.

27 EG:s statistikarbete

Statistik anvénds som underlag for att fordela pengar inom EG, for att
folja utvecklingen inom gemenskapen samt for attt utgdra underlag for
bedlut.

27.1 Krav pa okad harmonisering av statistik

| samband med Sveriges medlemskap i EES och darefter 1 EU
accepterades  ett  stort  antal  rattsakter pa  Statistikomradet.
Harmoniseringsarbetet har dérefter fortsatt med okad intensitet. Det beror
ytterst pa att gemenskapens politik fordjupats pa en rad omréden, t.ex. nar
det galler penningpolitik och Overgangen till en gemensam valuta.
Samtidigt har statistiken blivit alt viktigare som ett beslutsunderlag t.ex.
for gemenskapens budget och dess fordelning och som urvalskriterium
t.ex. infor beslutet om vilkalander som uppfyller kraven att deltai EMU.
Det & mot den bakgrunden som den 6kade harmoniseringen av statistik
skall ses. Sedan 1995 har flera nya rattsakter antagits framfor allt inom det
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ekonomiska omradet men &ven inom arbetsmarknads-, transport-,
jordbruks- och miljéomradet. Har kan sarskilt némnas forordningarna om
det europeiska national- och regionalrékenskaps-systemet i gemenskapen
(ENS 95) samt om harmoniserade konsument-prisindex. En annan
réttsakt med stor betydelse for det statistiska systemet ar foérordningen om
gemenskapsstatistik som reglerar sam-arbetet mellan medlemsstaterna
och kommissionen, vilka principer som skall gélla i statistikarbetet, hur
statistiken skall spridas och hur fortroliga material skall hanteras.

27.2 Beslut pa statistikomradet som fattats under 1998

Under 1998 har flera nya beslut som ror statistikomradet antagits bade i
radet och i kommissionen. Rédets forordningar utformas ofta som
ramforordningar och detaljerna preciseras forst senare i sérskilda
kommissionsbeslut. Viktiga forordningar som antagits av radet &r
banktjansternas hantering i det nya national rakenskapssystemet, en ny och
heltéckande konjunkturstatistik, statistik om arbetskraften och dess
kostnader samt statistik for det europeiska centralbankssystemet. En
forteckning Over allabesut som tagitsfinnsi bilaga 1.

Under 1998 har aven ett icke-bindande avtal (sk. gentlemen’'s
agreement) om anpassningen av betalningsbalansstatistiken tréffats
mellan Sveriges riksbank, Statistiska centralbyrdn och Eurostat.
Motsvarande avtal skall traffas med ovriga EU-medlemsstater. Syftet &r
att harmonisera begrepp och definitioner och att kunna framstélla bl.a. en
gemensam betalningsbalans for EU-omradet.

Vidare har ett r&dsbeslut om gemenskapens statistiska program 1998—
2002 antagits. | bedutet anges bl.a. vilket arbete som kommer att
bedrivas, vilka regelverk och policydokument som styr arbetet samt vilka
nyaregler som kan forvantas under femarsperioden.

27.3 Svenskt agerande pa stati stikomradet

Samarbetet pa statistikomradet & mycket omfattande sarskilt mellan
kommissionens statistikkontor (Eurostat) och de statistikansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna. Arbetet bedrivsi ca 80 kommittéer och
arbetsgrupper knutna till Eurostat. Den mest betydelsefulla gruppen &
den datigtiska programkommittén déar Eurostats och medlemsstaternas
generaldirektorer mots fyra ganger per . En viktig uppgift for denna
kommitté & att delta i bedut som ror genomférandet av nya
statistikregler.

Det svenska agerandet i kommissionens kommittéer och arbetsgrupper
gyftar till att férenkla och rationalisera det europeiska statistiksystemet,
bade avseende beslutsprocesser och statistikproduktion, med utgangs-
punkt frén svenska behov och erfarenheter. Inom flera omraden har klara
framsteg gjorts, &ven om institutionella olikheter inom gemenskapen
forsvérar en allman tillampning (t.ex. en 6kad anvandning av register-
baserad statistik).
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svenska agerandet i radet inriktats pa att astadkomma tydligare
prioriteringar av statistiken for att begrdnsa kostnaderna for statistik-
producenter och uppgifts@mnare. Véagledande for det svenska agerandet
har varit EG:s mest angeldgna behov av statistik, mojligheter att ta fram
statistik med en tillforlitlig kvalitet och kostnaden i forhalande till nyttan
av statistiken. Gemenskapens statistikprogram for 1998-2002 som nyss
beslutats &r ett exempel pa att dessa tankegangar nu borjar accepteras mer
almant.

Under 1998 har Statistiska centralbyran (SCB) stétt som vard for tva
konferenser. | januari anordnades en konferens som ledde till ett arbete
med harmonisering av standarder och definitioner inom fattigdoms- och
inkomstmétningar. | ma holls i andutning till ett av generaldirektors-
motena en konferens pa temat kvalitetsarbete och kvalitetssakring, ett
omrade dér SCB &r en av de ledande statistikbyraerna inom unionen. Vid
denna konferens deltog dven generaldirektorerna fran kandidatl anderna.

28 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europei ska unionens samtliga forvantade inkomster
och utgifter. EU:s gemensamma budgetpolitik utgor ett instrument for
dess politiska verksamhet.

28.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift till EU-
budgeten

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de sk. egna medlen, vilka
utgors av avgifter fran medlemsstaterna. Ovriga inkomster ger bidrag till
finansieringen och utgors av eventuellt dverskott fran foregdende ar,
diverse gemenskapsskatter, rantor pa boter, EES-landernas bidrag och
diverse 6vriga inkomster. Denna ordning regleras i fordragets artikel 201,
som ocksa anger att bestdmmelser om egna medel skall faststédllas i
sarskilt radsbesiut.

Det nu gdlande beslutet om egna medel fattades 1994, radets beslut
728/94/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel. | detta
bedut faststdlls vad som skall innefattas i egna medel. Den sammanlagda
avgiften fran medlemslanderna till gemenskapsbudgeten bestdr som en
foljd av detta av tullar, sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter,
mervardesskattebaserad  avgift samt en avgift berdknad  pa
bruttonationalinkomsten. | egna medelsbeslutet ges ocksa Storbritannien
en budgetreduktion, vilken finansieras av 6vriga medlemsléander.

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgor egna medel for
Europeiska gemenskapen och tillfaller darfér gemenskapsbudgeten.
Medlemslanderna far dock behalla 10 procent av uppburna medel for att
tacka administrativa kostnader i samband med uppbdrden.
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Sarskilda tullar pa jordbruksprodukter och de sarskilda avgifterna pa  Skr. 1998/99:60

sockerproduktionen vilka tas ut i enlighet med EG:s regelverk utgor i
likhet med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan budgetens egna
medel. Aven for dessa avgifter galler att medlemsstaten fér behdla tio
procent av uppbdrden for att tacka administrativa kostnader kopplade till
uppborden.

Den mervérdesskattebaserade komponenten i avgiften till budgeten
berdknas som en procentuell andel av en prognos av mediemslandets
mervardesskattebas for det & budgeten avser. Den nationella skattebasen
korrigeras harvid for (godkanda) avvikelser frén och variationer inom
EU:s gétte mervardesskattedirektiv sa att en enhetlig skattebas erhdlls.
Uttaget var for 1998 satt hogst till 1,08 procent av momsbasen. Det
faktiska uttaget paverkas av den brittiska budgetreduktionen och dess
finansiering och faststélls i budgeten for respektive ar. Efter avdutat
budgetdr beraknas avgiften pd momsbasen enligt utfall, och korrigerande
betalningar gors vid behov.

Avgiften som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften)
beréknas pa en prognos for medlemsstatens BNI till marknadspriser for
budgeteringsaret. Uttaget berdknas som en procentuell andel av
gemenskapens samlade BNI mot bakgrund av aterstdende finansierings-
behov sedan Ovriga medelsslag berdknats. BNI-avgiften korrigeras i
efterhand med hansyn till utfall pa samma sétt som momsbasavgiften.

Vid Europeiska radets mote i Edinburgh 1992 tréffades en
Overenskommelse om budgetens utveckling och finansiering under
perioden 1993-1999. Overenskommelsen har darefter formaliserats i
radets beslut 728/94/EG, Euratom om gemenskapens egna medel och i en
budgetplan, s.k. finansiellt perspektiv. Beslutet om egna medel géller till
dess nytt bedut fattas, medan beslutet om finansiellt perspektiv géller
t.0.m. 1999.

| bedutet om egna medel faststdlls dels budgetens totaa
volymutveckling genom att man faststéller taket for uttag av egna medel,
dels vad som skall utgora egna medel. Taket & faststallt i forhallande till
gemenskapens samlade bruttonationalinkomst (BNI). Beslutet innebéar att
budgetens hdgsta méjliga omslutning under perioden okar fran 1,20
procent av BNI till 1,27 procent 1999. Principerna for fordelningen
mellan medelsslagen faststédlls ocksa i egna medels-beslutet. Dar anges
ocksa en successiv minskning av momshasuttaget under perioden 1995—
99 i lika steg frén 1,4 procent 1994 till 1 procent 1999, samt att taket for
uttaget av momsbasavgift under samma period for medlemslander med
BNI per capita lagre &n 90 procent av gemenskapsgenomsnittet sanks till
50 procent 1995 och for 6vriga sanks i lika steg under perioden frén 55
procent till 50 procent av BNI 1999. Det sker sdledes en forskjutning av
tyngdpunkten fran momsbasavgiften mot BNI-avgiften. Detta innebar en
Okad betydelse for BNI-avgiften i finansieringen av EU-budgeten. |
beslutet forlangs ocksa den brittiska budgetreduktionen, dvs. den
minskning av avgiften som Storbritannien erhaller.

Det finansiella perspektivet reglerar det totala utrymmet for de arliga
budgetarna under perioden. Ett nytt finansiellt perspektiv diskuteras nu
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inom ramen for Agenda 2000. Enligt kommissionens fordag skulle det  Skr. 1998/99:60

nya perspektivet omfatta &ren 2000—-2006.

Avgiften for 1998 uppgick enligt preliminart utfall for statsbudgeten till
21 210 miljoner kronor. Aterbetalningen till foljd av infasnings-
Overenskommelsen motsvarade 251 miljoner kronor. Nettoavgiften blev
darmed 20 959 miljoner kronor.

28.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 1998

EU:s budget omfattade & 1998 ca 84 miljarder ecu i sk. betalnings-
andag, vilket motsvarar ca 730 miljarder kronor. Ungefdr hélften av
utgifterna gar till jordbruksstod under utgiftskategori 1 och omkring en
tredjedel till olika former av strukturstod sdsom regional- och
arbetsmarknadsstod under utgiftskategori 2. Budgeten inom ramen for
utgiftskategori 3 avser olika atgarder som hanger samman med den inre
marknaden, t.ex. forskning och utveckling, miljoatgarder, kulturstdd och
investeringar i infrastruktur. Vidare finansieras utrikespolitiska dtgarder
(kategori 4), framst i form av bistand, samt administrationskostnader for
EU:s olika ingtitutioner (kategori 5). Utgiftskategorierna 3-5 tar i ansprak
ca 5 procent vardera av budgeten.

EU-budgetens inriktning och niva bestams av tre faktorer. For det forsta
har |angtidsbudgeten, det finansiella perspektivet, avgorande betydelse
genom att ange ramar for de sex utgiftskategorierna och ramen for de
totala utgifterna. For det andra bestdms inriktningen och i stor
beslutsprocessen inom EU. For det tredje spelar EU:s egen &liga
budgetprocess en viktig roll for att slutligt avgora nivan pa utgifterna.

Den arliga budgetprocessen for EU inleds genom att kommissionen
forelagger rédet och parlamentet det prelimindra budgetforslaget. Rédet
uppréttar, med detta som grund, budgetférsdaget som sedan forelaggs
parlamentet. Parlamentet granskar budgetforslaget vid tva lasningar och
darefter uppréttas budgeten | dess dutliga form. N& budgeten har
faststallts genomfor kommissionen den under eget ansvar. Revisions
rétten kontrollerar budgetens genomférande och besutar om den
ekonomiska forvaltningen har varit sund.

Budgeten for 1999 & den sista arsbudgeten under det nu gdlande
finansiella perspektivet. Inom ramen for arbetet med Agenda 2000
forhandlas nu ett nytt finansiellt perspektiv for &ren 2000-2006 fram.
Sverige verkade i budgetprocessen 1998 for att 1999 ars EU-budget
skulle bli sd restriktiv. som mgjligt samtidigt som Edinburgh-
Overenskommelsen géllande strukturfonderna respekterades. Vid Ekofin-
radet i maj 1998 uttalade flera finansministrar att man onskade en mer
aterhallsam budget for 1999 an vad kommissionen hade foreslagit, sam-
tidigt som de konstaterade att kommissionens forslag gick i rétt riktning.

Sverige driver generellt en aerhdlsam budgetpolitik inom EU.
Forbéttrad budgetdisciplin vid anvandningen av EU:s medel & en
prioriterad frédga for Sverige. Sverige onskar pa sikt genomfora mer
strukturellt inriktade besparingar och da framfor allt genom forandringar
av jordbruks- och strukturfondspolitiken. Forandringar av dessa omraden
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diskuteras inom ramen for Agenda 2000 och kraver i sddana fall reformer
pa omradena.

28.3  Aterflodet frén EU-budgeten

Med dterflode brukar normalt avses de utgifter i EU:s budget som riktar
sig mot en sarskild mediemsstat. Det & inte mojligt att beskriva hela EU-
budgeten i sddana termer. Redovisningen av EU-budgeten & inte heller
upplagd pa ett sadant sétt att terflodet for ett enskilt land &r 18tt avlasbart.
Aterflodet & intressant bl.a. som ett uttryck for hur man anvénder de
resurser som medlemsstater genom sina betalningar till budgeten stédler
till EU:s forfogande. For 1998 finns d&nnu inga samman-stallningar over
budgetens utfall i detta perspektiv.

Kommissionen har dock overldmnat en sammanstélining Over
utgifterna for 1997 fordelade pa medlemslanderna. | sasmmanstaliningen
framgdr att det faktiska dterflodet till Sverige 1997 uppgick till 1 140,7
miljoner ecu (mecu) eller 9,9 miljarder kronor vid kursen 8,66 kronor/ecu,
vilket & genomsnittskursen kronor/ecu fér 1997. | detta belopp ingdr den
sk. infasningsdterbetalningen i enlighet med andutningsfordraget.
Infasningen uppgick 1997 till ca 648,9 miljoner kronor.

Raknat per capita uppgick aterflodet till 130 ecu, vilket innebar att
enbart Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna hade lagre aterflode
per capita an Sverige. Det bor dock pdpekas att daven 1997, liksom de tva
forsta medlemskapsdren, inte & ett representativt ar for Sverige och de
dvriga nya medlemslanderna, dels beroende pa infasningsarrangemangen,
dels beroende pa fluktuationer i aterflodet.

Det svenska dterflodet & 1997 fordelade sig enligt foljande:

Jordbruksstod 747,0 mecu 65 procent
Strukturfonder 190,1 mecu 17 procent
Infasning 76,0 mecu 7 procent
Inre atgarder 127,6 mecu 11 procent
varav.

FoU 86,2 mecu 8 procent
Utbildning, ungdomoch 15,3 mecu 1 procent
kultur

Transeuropeiska natverk 10,9 mecu <1 procent
Energi och milj6 5,3 mecu <1 procent
Owrigt 9,9 mecu <1 procent
Totalt 1 140,7 mecu 100 procent

Av é&erflodet utan infasningen utgjorde jordbruksstodet 70 procent och
strukturstoden 18 procent, dvs. tillsammans 88 procent av aterflodet.
Fordelningen innehdller inga administrativa utgifter. Utrikes atgarder,
programsamarbete med tredje land liksom betalningar till Europeiska
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investeringsfonden har inte heller tagits med i kommissionens redovisning  Skr. 1998/99:60

per medlemsland.

Pa statsbudgeten bruttoredovisas det dterfléde som administreras av
svenska myndigheter, dvs. betalningarna fran kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa
kommissionens vagnar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgiftssida.
Alla betalningar av detta dag fréh kommissionen  till svenska
myndigheter redovisas under inkomsttitel 6000. Man kan alltsa dar fa en
uppfattning om storleksordningen pa den del av aerflodet som
administreras av svenska myndigheter ett visst ar beskrivet i termer av
kommissionens utbetalningar. Det & dock viktigt att pdpeka att svenska
myndigheter inte administrerar samtliga utgifter pa EU-budgeten som
riktar sig mot Sverige och alltsa skulleingai termen aterflode.

Exempel pd aerflode som inte fangas Over statsbudgeten &r
forskningsstéd inom ramprogrammet for forskning. Det prelimindra
utfallet for inkomsttitel 6000 ar 1998 uppgér till 9,5 miljarder kronor. Den
gemensamma jordbrukspolitiken svarade for 6,7 miljarder av detta,
strukturfonderna for 2,7 miljarder kronor. Infasningsdterbetalningen
redovisas separat under inkomsttitel 7000 och ingdr altsa inte i det
redovisade aterflodet under inkomsttitel 6000. Som namnts under avsnitt
28.1 uppgar infasningsbetalningarna 1998 till 251 miljoner kronor. Efter
1998 upphor infasningsaterbetalningarna. Sverige betalar alltsa full avgift
fr.o.m. 1999.

Vad gdler srukturpolitiken & utfallet for ett enskilt & nagot
missvisande eftersom utformningen av strukturfondsbeslutet innebéar att
ett visst belopp gors tillgangligt for Sverige under perioden 1995-1999,
men att utfallet fordelat 6ver aren kan variera beroende pa de beslutade
programmens utformning och betalningstidpunkter. Tillgangligt belopp
for hela femarsperioden motsvarar i genomsnitt 2,5 miljarder kronor per
ar.

29 Atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Enligt EG-fordraget har kommissionen det 6vergripande ansvaret for att
medlen 1 EU:s budget anvands korrekt och effektivt. Samtidigt har
medlemsstaterna, ocksd enligt fordraget, det primara ansvaret for att
bekdmpa bedrégerier och andra oegentligheter i mediemsstaterna som
riktas mot unionens finansiella intressen. Medlemsstaternas myndigheter
och kommissionen samarbetar for att upptdcka och dtgéarda bedragerier.
Revisionsrétten har i sin tur till uppgift att granska bade kommissionens
och medlemsstaternas sétt att administrera och kontrollera EU:s medel.

Kontrollen éver hur EU:s budgetmedel anvands blev en mycket aktuell
fraga under 1998 som en foljd av att revisionsratten och kommissionens
egna kontroller uppmarksammade att det forekommit bedrégerier och
oegentligheter med EU-medel i samband med bl.a. bistandsprojekt och
insatser i Central- och Osteuropa.
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29.1 Atgérder inom réttsligt och inrikes samarbete

En draffréttdig konvention om skydd for EG:s finansiella intressen
(bedragerikonventionen) skrevs under av medlemsstaterna den 26 juli
1995 (EGT C 316, 27.11.1995, s. 48). Konventionen innebér att staterna
aar sig att straffbeldgga olika former av bedragerier som skadligt kan
paverka gemenskapens budget. Ett forsta protokoll till bedrageri-
konventionen med bestémmelser om korruption som kan inverka menligt
pa EG:s finanser undertecknades den 27 september 1996 (EGT C 313,
23.10.1996, s. 1). Ytterligare ett protokoll, med bestammelser om
forhandsbesked fran EG-domstolen rorande tolkningen av bedrageri-
konventionen och det forsta protokollet (domstolsprotokollet), under-
tecknades den 29 november 1996 (EGT C 151, 20.5.1997, s. 1).
Regeringen dverlamnade den 17 december en proposition till riksdagen
(prop. 1998/99:32) som bl.a. innehdller forlag om att riksdagen skall anta
dessa instrument och genomfora vissa.
Vidare kan anges att det s.k. andra protokollet till bedrégerikonventionen,
med bestdmmelser framst om ansvar for juridiska personer for EG-
bedrégerier som begds i dess verksamhet och om samarbete med
kommissionen i brottsundersokningar rorande EG-bedrégerier, under-
tecknades den 19 juni 1997 (EGT C 221, 19.7.1997, s. 11). Under 1998
paborjades arbetet med en forklarande rapport till det sistndmnda
protokollet. Rapporten kan férvantas antas under 1999.

29.2 Ovriga &géarder for att undvika fusk, fel och andra
brister

29.2.1 SEM 2000 — program for forbattrad styrning och kontroll
av EU-medel

Arbetet med forbéttrad styrning och kontroll av EU-medlen inom ramen
for kommissionens program SEM 2000 (Sound and efficient
management) har fortsatt &ven wunder 1998 i linje med de
rekommendationer som Europeiska radet stillde sig bakom i december
1996. Den sarskilda gruppen med personliga representanter for
medlemsstaternas finansministrar har under aret sammantrétt tva ganger
under kommissiondedamoterna Gradins och Liikanens ledning.
Uppgiften har varit att folja kommissionens arbete och 1amna réd i fréga
om nya fordag. Lagesrapporter har |amnats till Ekofin-radets moten i maj
och november 1998.

Under aret har gruppens arbete fokuserats pa att fdlja upp
genomforandet av de atgarder som tidigare beslutats inom struktur-
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fondsomrédet. Ett annat viktigt omrade har varit att bevaka finansiella Skr. 1998/99:60

kontrollaspekter i beredningen av Agenda 2000-forslagen. Ett nytt
initiativ ar atgérder for att utveckla samarbetet med EU:s kandidatlander i
syfte att underlétta deras anstrangningar att uppna minst samma kvalitet
pa styrning och kontroll av EU-medlen som EU:s medlemsstater.
Framsteg har ocksa gjorts for att forbattra samarbetet rérande utvardering
av EU-finansierade program samt nationell uppfdljning av revisions-
réttens iakttagel ser.

29.2.2 Kommissionens ar bete med att bekampa bedr agerier

N& det gdller bekdmpning av bedrégerier mot EU:s budget har
kommissionen ansvar for att foresla gemensam lagstiftning, att samordna
medlemsstaternas arbete, samarbeta med medlemsstaterna i upptéackta fall
samt framja kompetensutveckling. For detta andamd finns en sarskild
"task-force” inom kommissionen, UCLAF. Under 1998 har UCLAF:s
oberoende stéllning inom kommissionen stérkts. Dess direktor har givits
utOkat mandat. Dessutom har manlagt fast rutiner och regler for hur
interna fall, som upptackts av tjansteman i kommissionen, skall anmélas
till UCLAF och utredas.

Under aret har flerafall av misstankta bedragerier som berér anstélldali
kommissionen uppdagats och utretts av UCLAF. Sarskilt i fraga om den
mest uppmérksammade, den s.k. ECHO-affaren som berdr oegentligheter
med medel i bistandsbudgeten, har Sverige agerat aktivt i radet for att
forsakra sig om att kommissionen gar till botten med det intréffade och
stéller ansvarigatill svars.

Europaparlamentet har riktat kritik mot kommissionens sétt att hantera
afférerna samt anklagat kommissionen for bristande information till
parlamentet. Mot denna bakgrund beslutade parlamentet i oktober om en
resolution, baserad pa det sk. Bosch-betdnkandet, dar man begar att ett
nytt, fran EU-ingtitutionerna fristdende, organ inrdttas med uppgift att
utreda misstankta interna bedrégerier i samtliga EU-ingtitutioner. Vid
Ekofin-radets mote i november 1998 begarde radet att kommissionen
utreder vilka &garder den anser behdver vidtas for att undanrdja de brister
som finns. Radet uppmanade kommissionen att snarast aerkomma till
radet med fordag i vilka alternativa l6sningar analyseras i ljuset av
kommissionens ansvar for genomférandet av budgeten.

Kommissionen svarade pa dessa krav redan den 2 december genom att
lagga ett fordag om inrédttande av ett nytt organ, OLAF. Detta organ
skulle enligt kommissionens férdag svara for ala utredningar av
misstankta bedréagerier, sdval i EU:s ingtitutioner som i medlemsstaterna
och i tredje land.

Radets beredning av kommissionens fordag har @nu inte inletts.
Europeiska radet i Wien noterade dock kommissionens forslag och inbjod
EU-ingtitutionerna att behandla det skyndsamt med malet att beslut fattas
under varen 1999. Europeiska radet angav ocksd  att
bedrégeribekampningen i sin helhet skall foljas upp vid dess mate i
Helsingforsi december 1999.
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29.2.3 Revisionsr ttensiakttagel ser

Revisionsrétten presenterade i november 1998 sin arsrapport avseende
1997. | arsrapporten ingar, forutom iakttagelser fran de olika politik-
omradena som finansieras av EU:s budget, en revisionsforklaring om
huruvida redovisningen av EU-budgeten &r réttvisande och tillforlitlig och
om de s.k. underliggande transaktionerna &r lagliga och korrekta. Rétten
har ocksa under 1998 avgivit totalt 25 s.k. specialrapporter, vilket & en
omfattande okning i férhadlande till tidigare &r. Genom att revisionsrétten
presenterat en storre del av sina iakttagelser i special-rapporter har
arsrapporten i gengald kunnat komprimeras betydligt.

| drsrapporten konstateras i huvudsak samma typ av brister som noterats
i foregdende ars rapport. Administrationen behover effektiviseras och
redovisnings- och kontrollsystemen dépar efter inom i stort sett alla
omraden. Riskanalyserna till grund for kontroll-verksamheten maste
utvecklas och tillampas béttre inom samtliga omraden. Revisionsrétten
noterar att flera fel och brister ofta kan hérledas till altfér komplicerade
regelverk och efterlyser forenklingar. Revisions-rétten vakomnar de
skarpta kraven pa kontroller och sanktioner som inférts inom jordbruks-
och strukturfondsomrédena, men konstaterar att svagheter ofta finns i
internkontrollen och  datasdkerheten. Sarskilt n& det gdler
bistandsverksamheten har revisionsrétten noterat brister i kommissionens
overvakning av programmen. For sdva strukturfonds-omradet som
bistdndsomrédet har inte tillracklig vikt lagts vid utvardering. |
revisionsforklaringen konstaterar rétten att den, i likhet med tidigare ar,
inte kan avge en positiv forklaring vad gédler de underliggande
transaktionerna, da omfattningen av fel och brister &r for stor.

Rédets beredning av réttens iakttagelser for 1997 inleds i januari 1999
och kommer att avdutas med att en rekommendation avges till Europa
parlamentet om huruvida kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for
1997 &rs budget. Parlamentet vantas ta stallning till ansvarsfriheten i april
1999.

29.2.4 Beviljande av ansvar sfrihet for kommissionen for 1996 ars
budget

Enligt EG-fordraget skall Europaparlamentet, pad rekommendation av
radet, beduta om ansvarsfrinet fér kommissionen for berort budgetér.
Bedutet skall baseras pa redovisningen mot budgeten samt revisions-
réttens rapporter. Om parlamentet inte skulle bevilja ansvarsfrihet far det
inte ndgon direkt juridisk effekt for kommissionen, men det skulle
naturligtvis innebéra en svar politisk belastning for kommissionen och
dessrelationer till de 6vriga EU-institutionerna.

Ekofin-radet beslutade i mars 1998 att rekommendera parlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetdret 1996, men fogade till
sitt besdut en rad synpunkter pa adtgarder som radet ansdg att
kommissionen bor vidta med anledning av de brister som revisionsratten
pekat pA. Europaparlamentet beslutade i april 1998 att inte ta stéllning till
ansvarsfrihetsfrégan i avvaktan pa kompletterande &tgarder fran
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kommissionen. Efter en langdragen process under sommaren och hosten,  Skr. 1998/99:60

dar parlamentet successivt kompletterat sina krav pa atgarder och
rapporter fran kommissionen for att bevilja ansvarsfrihet, beslutade det
ansvariga utskottet, budgetkontrollutskottet, den 10 december 1998 att
foresla parlamentet att ansvarsfrihet beviljas. Beslutet fattades med minsta
mojliga marginal, med endast en rosts Gvervikt. Efter en debatt i plenum
den 17 december valde parlamentet emellertid att ga emot
budgetkontrollutskottets fordag. Med rostsiffrorna 270-225 bed utades att
inte bevilja ansvarsfrihet for kommissionen.

Frégan kunde dock inte slutbehandlas under 1998 da arendet aterforts
till budgetkontrollutskottet for att det skulle utarbeta ett nytt fordag till
resolution. Som en direkt foljd av beslutet begérde den sociaistiska
partigruppen i parlamentet en misstroendeomrdstning mot kommissionen.
Denna omrostning schemalades till den forsta parlamentssessionen i
januari 1999. Budgetkontrollutskottet formodas inte ga vidare i fragan om
ny resolution i ansvarsfrihetsfrgan till dess resultatet av denna
omrostning star klart.
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DEL 3 DEN EUROPEISKA UNIONENS
FORBINDEL SER MED OMVARLDEN

30 Utrikes- och sakerhetspolitik

Det samarbete som etablerades genom Unionsfordraget pa det utrikes-
och sakerhetspolitiska omrédet, GUSP, utgor EU:s skk. andra pelare och
a mellangtatligt till sin karaktér. | princip fattas samtliga beslut med
enhdllighet. Utrikesministrarna mots manatligen for att bl.a. diskutera
utrikespolitiska fragor. Pa tjanstemannaniva forbereds fragorna inom
EU:s politiska kommitté samt dérunder inom ett antal olika GUSP-
arbetsgrupper.

Inom GUSP finns i forsta hand foljande instrument till forfogande:
gemensamma démarcher, gemensamma standpunkter och gemensamma
atgarder. En forteckning 6ver gemensamma standpunkter och &tgarder
samt Over gemensamma uttalanden finnsi bilaga 6.

Under aret har medlemsstaterna gjort gemensamma démarcher i ett
antal olika fragor. En fortsatt god sammanhdlining har bidragit till en
tydlig attityd i den politiska dialogen med lander som brister i respekten
for de ménskliga réattigheterna. Uppfdéljningen av EU:s forbindelser med
Burma &r exempel pa detta. Unionen har dven agnat stor uppméarksamhet
a utvecklingen i Vastra Balkan, sarskilt i Kosovo.

Gemensamma standpunkter pa grundval av artikel J 2 i Unions-
fordraget, som anger unionens installning till en sarskild fraga av
geografisk eller tematisk karaktér, har antagits bl.a. om Nigeria, om
framjandet av icke-spridning och fértroendeskapande i Sydasien, om
arbetet for att stérka efterlevnaden av konventionen om bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen, samt om manskliga réttigheter,
demokratiska principer och sunt styrelseskick i Afrika. Likasa har radet
genom gemensamma standpunkter enats om utvidgade sanktioner mot
Forbundsrepubliken  Jugoslavien och Serbien, samt om fortsatta
sanktioner mot Burma, mot Sierra Leone och mot UNITA i Angola.

Gemensamma dtgéarder inom ramen for GUSP bedlutas i specifika
situationer dar operativa insatser fran unionens sida anses nédvandiga. De
finansiella medel som behdvs tas som regel fran ett sarskilt andag i EU:s
budget (30 miljoner ecu under 1998). Under &ret har EU pa detta Sitt
beslutat att pa grundval av artikel J 3 bl.a. [amna st6d till Montenegros
regering, till hoge representantens strukturer for genomférande av
fredsavtalet i Bosnien och Hercegovina och om fortsatt stod till
fredsprocessen |1 Meélandstern.  Ett  sarskilt  séndebud  for
Forbundsrepubliken Jugoslavien utsdgs ocksa genom beslut om
gemensam atgard. Vidare forlangdes mandaten for EU:s sarskilda
sandebud for fredsprocessen i Mellanostern och for omradet kring de
afrikanska stora g 6arna.

Under aret antogs for forsta gangen ett beslut om gemensam atgard pa
grundval av artikel J 4.2 i Unionsférdraget, genom vilket EU anmodade
Vasteuropeiska unionen (VEU) att dutfora en genomforbarhetsstudie av
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mojliga alternativ for internationella polisigra insatser 1 Albanien for att
bista de albanska myndigheterna. Darutéver antogs gemensamma atgarder
pagrundval avsamma artikel om stod till Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) for 6vervakning av situationen i Kosovo samt
en begdran om VEU:s medverkan i en minrgjningsinsatsi Kroatien.

Aret 1998 har &ven préglats av de pégéende forberedelserna for
tilldmpningen av de nya instrumenten for GUSP efter Amsterdam-
fordragets ikrafttrédande. En uttalad ambition har funnits hos medlems-
staterna att 6ka EU:s handlingsforméga och effektivitet i GUSP for att
framjafred och sékerhet.

Amsterdamfordraget anger att en hog representant for GUSP skall
inréttas. Hoge representanten skall bitréda radet och medverka vid
utformning, forberedelser och genomférande av beslut samt vid behov
kunna foretrada unionen utdt. Funktionen som den hoge representanten
ska utdvas av rédets generalsekreterare. Europeiska rédet har i Wien enats
om att denne skall utndmnas snarast mgjligt, och att det skall vara en
person med en stark politisk profil.

Forberedelser har ocksa inletts for att inrdtta en gemensam enhet for
politisk planering och tidig forvarning (analysenhet) i GUSP inom radets
generalsekretariat under ledning av HOge representanten. Beslutet att
inrétta en analysenhet gjordes i en sarskild forklaring, som fogades till
Amsterdamfordragets slutakt. Syftet med dess férvarningsfunktion ar att
ge EU majligheter att pa ett tidigt stadium sétta in konfliktférebyggande
atgarder. Masittningen & vidare att analysenheten skall fora in ett
gemenskapsperspektiv i EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, sava pa lang
sikt som infor och under konkreta kriser.

Diskussioner om utvecklingen av en europeisk sdkerhets- och
forsvarspolitik har forts under &et och vantas fortsita under det
kommande aret. Fragan kommer att tas upp vid Europeiska rédets méte i
Koélni juni 1999.

30.1 Sakerhetspolitik

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikess och sdkerhetspolitik
samordnar unionens medlemslander sin politik pa ett antal omraden av
sékerhetspolitisk betydelse.

Under 1998 har forberedelserna for EU:s utvidgning utgjort en central
friga i det sikerhetspolitiska samarbetet mellan mediemsstaterna.
Realférhandlingar inleddes under det gangna aret med Polen, Tjeckien,
Ungern, Slovenien, Estland och Cypern. Parallellt har forberedelser for
forhandlingar med Bulgarien, Rumanien, Slovakien, Lettland och Litauen
pagatt. Utvidgningsprocessen har i sig en betydande sakerhetspolitisk
effekt genom att det i forhandlingarna stélls krav painstitutionell stabilitet
som garanterar demokrati, réttssdkerhet, manskliga réttigheter och respekt
och skydd for minoriteter. Medlemskaps-perspektivet har medfort
betydande framsteg inom dessa omraden i kretsen av kandidatlander.

Samarbetet mellan EU och den militdra samarbetsorganisationen
V &steuropeiska unionen (VEU) har under 1998 férdjupats ytterligare. EU
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en internationell polisiér insats i Albanien. Vidare har EU fattat beslut om
att VEU skal bistd OSSE med satellitdvervakning av situationen i
Kosovo. EU har darutover uppdragit & VEU ge r&d om minrgjning i
Kroatien. Sverige har pétagit sig ledningsansvaret for missionen. Syftet
med insatsen & att utbka Kroatiens nationella kapacitet att réja minor.
Insatsen & humanitarpolitiskt viktig da den forutsdtts bidra till att 6ka
rorel sefriheten och sakerheten nér flyktingar atervander till Kroatien.

Under 1998 har en fornyad debatt om europeiskt forsvarssamarbete
inletts. Vid Europeiska radets mote i Wien i december valkomnades de
nya impulser som tillforts debatten om en stérkt europeisk krishanterings-
formaga. Regeringscheferna konstaterade att den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken maste stodjas av trovardig operativ kapacitet for att
EU skall kunna spelasin roll fullt ut pa den internationella arenan.

Under 1998 har EU genom olika program I&mnat betydande stod till
fredsframjande insatser, framfor alt till f.d. Jugosavien, Mellantstern,
Afrika samt Latinamerika. EU samarbetar i dessa frégor naramed FN och
andra internationella organisationer sasom OSSE, NATO, VEU samt
Europarddet. Darmed oOkar majligheterna  att de internationella
organisationernas arbete samordnas och blir 6msesidigt forstérkande.

Balkan har &ven under 1998 stétt hogt pa EU:s dagordning. EU och
dess mediemsstater har under &ret givit substantiella finansiella och
personella bidrag for att OSSE:s s.k. verifikationsmission i Kosovo snabbt
skall kunna etableras och verka EU har sdsom den enskilt storsta
bidragsgivaren aktivt stétt fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina, framfor
alt genom ateruppbyggnadsinsatser. EU:s egen Overvaknings-insats i
Balkanomradet (ECMM) har verksamt bidragit till fredsprocessen i
Bosnien och Kroatien. En ECMM-grupp tjanstgér aven i Albanien och
har under &ret till foljd av konflikten i Kosovo skérpt sin évervakning i
gransomradet i norra Albanien.

Den ekonomiska och sociala krisen i Ryssland under 1998 understrok
vikten av en samlad och genomtankt strategi for EU:s relationer till
landet. Under aret har EU avsatt betydande resurser for detta andamal.
Genom att Amsterdamfordraget tréder i kraft infors en ny besutsform,
sk. gemensamma strategier. Vid Europeiska rédets toppmote i Wien
bedlutades att EU:s forsta gemensamma strategi skall gélla Ryssland i
gyfte att ytterligare konsolidera EU:s Rysslandspolitik. Vidare beslutades
att forberedelser for gemensamma strategier om Ukraina, Medelhavs-
omradet samt vastra Balkan skall vidtas.

EU-landerna  samarbetar &ven nd&a inom nedrustningsomradet.
Medlemsstaterna har under aret tagit sig att verka for att dvertyga de
stater som annu inte ar parter till icke-spridningsfordraget att anduta sig
till detta.
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30.2 Manskliga réttigheter

De maénskliga réttigheterna intar en framtrédande plats inom EU:s
gemensamma. utrikes- och sakerhetspolitik. Det bekréftades anyo nar
Europeiska radet den 10 december 1998 stdllde sig bakom EU:s
forklaring om de ménskliga réttigheterna, antagen med anledning av 50-
arsminnet av FN:s alméanna forklaring om de ménskliga réttigheterna.

Denna EU-forklaring frén Wien baseras pa den syn och de ma vilka
tidigare formulerats i bl.a. Luxemburgforklaringen 1991 och i Amster-
damfordraget. | forklaringen sags att principerna om frihet, demokrati och
respekt for manskliga réttigheter utgér en grundval for EU. Att framja
respekt for manskliga réttigheter utgor ocksa ett av mden for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt for utvecklings-
samarbetet. Men, sigs det i forklaringen, det finns ocksa ett behov av att
framja de manskliga réttigheternai vara egnalander.

EU antog under 1998 riktlinjer om dodsstraffet, i vilka en starkt hallen
uppfattning uttrycks om att ett universellt avskaffande av dodsstraffet bor
efterstravas. Man bor arbeta for detta ma genom att verka for
dodsstraffets successiva begransning, exempelvis genom att pladera for
moratorium. Sverige, som lange verkat for dodsstraffets avskaffande,
deltog aktivt i utarbetandet av dessa riktlinjer. EU antog ocksa under aret
riktlinjer vad avser deltagande i valobservationer.

EU arbetade for malet att nd respekt for de méanskliga réttigheterna
genom att ta upp dessa fragor i bilaterala relationer med tredje land
liksom inom ramen for FN och andra multilaterala forum, sarskilt inom
OSSE. | de bilaterala relationerna kommer fragor om manskliga
réttigheter till uttryck genom s.k. grundldggande klausuler i avtal, genom
démarcher och offentliga avsiktsforklaringar.

Med Kina har EU etablerat en formell dialog kring manskliga
réttigheter, vilket inneburit en Gverenskommen struktur for att ta upp
fragor och kritik samt for att anordna erfarenhetsutbyten genom
seminarier och liknande.

EU &r en aktiv aktdr inom FN:s olika forum for manskliga réttigheter,
sarskilt vad avser FN:s kommission for ménskliga réttigheter. Har sker en
langtgaende samordning av medlemmarnas synpunkter &ven om utrymme
medges for nationella initiativ. Under 1998 a&rs session av FN:s
kommission for manskliga réttigheter lade EU fram resolutionsforslag
angdende situationen i Demokratiska republiken Kongo, Myanmar,
Nigeria, Irak och Iran samt deltog aktivt 1 utarbetandet av
ordférandeuttalanden om Ostra Timor och Colombia. EU deltog vidare i
utarbetandet av bland annat resolutionsforslag om barnets réttigheter. EU
holl ett 1&ngre anférande om situationen i olika lander, ett sarskilt inlagg
om FN-kommissionens oformaga att behandla situationen i Algeriet samt
anfoéranden kring olika tematiska amnen.

Pa motsvarande satt upprattholl EU en hog profil vid behandlingen av
resolutionsférslag under FN:s generaforsamling kring frégor om de
manskliga réttigheterna.
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30.3 Nedrustning

Inom nedrustningsomradet skedde under &ret ett ndra samarbete inom EU.
| den inledande alménna debatten i FN:s generaférsamlings forsta
utskott — dar nedrustningsfragorna behandlas — holl EU:s ordférandeland
ett gemensamt anférande. Totalt antog utskottet 48 resolutioner och ett
beslut. Unionens medlemslander intog en gemensam hallning i fraga om
18 av de 22 resolutioner som férdes till omrostning. | tva fal var
rostfordelningen mellan EU-landerna helt splittrad med savé ja- som nej-
roster och avstdenden. Det ena falet gillde den resolution om
karnvapennedrustning som lagts fram av landerna i det s.k. attanations-
initiativet: Sverige, Brasilien, Egypten, Irland, Mexico, Nya Zeeland,
Slovenien och Sydafrika. Av EU-landerna rostade Sverige, Irland och
Osterrike for denna resolution.

Forberedel ser infor icke-spridningsfordragets granskningskonferens

Ministerradet antog den 23 april en gemensam standpunkt om
forberedelser for det andra motet med forberedande kommittén for icke-
spridningsfordragets (NPT) granskningskonferens & 2000. | denna
fastdas bl.a. att EU, dér sa & lampligt, skall vidta anstrangningar for att
Overtyga de stater som annu inte & parter i NPT att anduta sig till detta,
om mojligt fore & 2000, samt att EU vidare skall bidra till att
astadkomma enighet i substansfragor vid métena i den forberedande
kommittén liksom vid galva konferensen & 2000 for att underlétta en
strukturerad och balanserad Gversyn av fordragets tillampning.

Vid motena med den forberedande kommittén for NPT:s
granskningskonferens och FN:s nedrustningskommission (UNDC) &gde
ett nara samarbete rum inom EU. Under &ret genomfordes ocksa en EU-
démarch for att uppmana till rapportering till FN:s register oOver
konventionella vapen.

Biologiska och kemiska vapen

Né&ra samrad skedde dven inom ramen for konventionerna om forbud mot
biologiska och kemiska vapen. Ministerrddet antog den 4 mars en
gemensam standpunkt syftande till att framja en snar och framgangsrik
avdutning av forhandlingarna om ett  kontrollsystem fér B-
vapenkonventionen. | den gemensamma standpunkten fastdas att
medlemsstaterna anser att det &r viktigt att nddvandig tid avsatts for dessa
forhandlingar och att de skall verka for enighet i férhandlingarna om vissa
huvudelement. Den 13 ma anordnades ett seminarium for berdrd industri
for att informera om och diskutera konsekvenserna av det framtida
protokollet. Under aret genomfordes ocksd EU-démarcher syftande till att
uppbada stod for en intensifiering av foérhandlingarna och for de i
standpunkten angivna huvudelementen, samt for att framja universell
andutning till konventionen. EU lade ocksa fram ett antal arbetspapper i
forhandlingarna.
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EU-démarcher gjordes ocksd under &ret for att framja universel
andutning till C-vapenkonventionen (kemiska vapen). Sarskilda
démarcher foretogs aven i fragan om fordragsparternas ataganden att avge
deklarationer rérande kemisk industri. Vid den tredje konferensen med
parterna i C-vapenkonventionen holls ett gemensamt EU-anférande. |
detta betonades vikten av att konventionen genomfors effektivt och till
fullo, i synnerhet betréffande deklarationsdtagandena. Vidare understroks
betydelsen av Oppenhet vid genomfdrandet av konventionen och
universall andutning till denna.

Léatta vapen

Ministerradet antog den 17 december en gemensam &dtgard avseende
frdgan om l&tta vapen. | denna fastslas att EU skall efterstrava att fa till
stand enighet i relevanta internationella forum for att genomfora vissa i
atgarden angivna principer och dtgéarder for att bidra till att bekdampa
destabiliserande ansamlingar och spridning av l&tta vapen samt att 16sa
problem orsakade av dessa ansamlingar.

304 |cke-spridning — EU uppmanar Indien och Pakistan
att ansluta sig till NPT

Med anledning av Indiens kérnvapenprovsprangningar gjorde minister-
radet ett uttalande den 25 maj, som férdomde de indiska proven. Indien
uppmanades bl.a. att ansluta sig till icke-spridningsfordraget (NPT),
underteckna fordraget om fullsténdigt forbud mot kérnspréangningar
(provstoppsavtalet) och vidta dtgarder for dess ratificering samt att aktivt
bidra till att dppna forhandlingar i nedrustningskonferensen i Genéve om
ett avta om forbud mot produktion av klyvbart material for
vapenandamdl. Ministerrédet gjorde aven ett uttalande den 8 juni av
vasentligen samma innebord géllande bade Indiens och Pakistans
provsprangningar.

| ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rédets méte i Cardiff
uttrycktes EU:s djupa oro 6ver situationen i Sydasien. Indien och Pakistan
uppmanades att underteckna provstoppsavtalet och aktivt medverka till
forhandlingar om ett avtal om forbud mot produktion av klyvbart material
for vapenandamd. EU uppmanade Indien och Pakistan samt 6vriga lander
som &nnu inte gjort detta att andlutasig till NPT.

Ministerradet antog den 26 oktober en gemensam standpunkt om EU:s
bidrag till framjande av icke-spridning och foértroendeskapande i
Sydasien. | denna fastdas bl.a. att unionen i dessa fragor skall 1amna ett
aktivt bidrag vid bilaterala méten med Indien och Pakistan liksom i olika
internationella forum; framja, samt l&mna finansiella och konceptuella
bidrag till, olika seminarier och andra initiativ inriktade pa okat
fortroendeskapande samt stérkande av icke-spridningsmdl i fraga om
karnteknik och missilteknologi; lamna tekniskt bistand till de bada
landerna for att genomfora och administrera exportkontrollbestammel ser.
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Arbetet for att stérka det internationella atomenergiorganets (IAEA)  Skr. 1998/99:60

safeguardssystem (kd&rndmneskontroll) — det sk. 93+2-programmet —
fortsatte under aret. EU:s medlemsstater och kommissionen avsutade
forhandlingarna med IAEA om tillaggsprotokoll till safeguardsavtalen pa
grundval av modellprotokollet. Vid IAEA:s generakonferens under-
tecknade medlemsstaterna och kommissionen den 22 september tillaggs-
protokollen till sina respektive safeguardsavtal. IAEA:s 93+2-program
utgor ett viktigt element | stdrkandet av den internationella icke-
spridningsregimen pa karnvapenomradet.

30.5 Forenta nationerna— omfattande samarbete inom EU

Mellan EU-landerna sker regelbundna konsultationer och ett mycket
omfattande samarbete i FN-fragor. Medlemsstaternas representationer i
FN-huvudstaderna New York, Geneve, Nairobi, Rom och Wien
forbereder och samordnar under ordfdrandeskapets ledning gemensamma
stéllningstaganden, anféranden och forhandlingspositioner m.m. i
praktiskt taget alla aktuella &renden. Ett intensivt samarbete forekommer
ocksa vid konventionsférhandlingar, storre konferenser, vissa fackorgans
styrelsemdten och kommittémoten. EU-gruppen har efter hand blivit en
alt viktigare aktor i FN. Denna utveckling accentueras genom att USA:s
stéllning inom organisationen samtidigt forsvagats som en f6ljd av landets
bristande betalningar.

Sverige fortsétter sin traditionellt mycket aktiva roll i FN-sammanhang
genom att verka nationellt och i EU-gruppen. Sverige har i gruppen tagit
initiativ som har resulterat i gemensamma stéllningstaganden i manga
viktiga fragor, som FN:s finanser och reformer och verksamheten pa det
ekonomiska och sociala omradet, inklusive miljéfragorna.

Som medlem i EU-gruppen kan Sverige sagas ha vunnit i inflytande i
FN, den om den nationella profilen utat i vissa fal blivit mindre
framtradande. Huvudregeln &r att nér det rader enighet i en fréga framfors
endast denna som EU:s gemensamma linje. Om oenighet foreligger star
det dock varje medlemsstat fritt att efter samrad med ordforandeskapet
framf6ra sina nationella synpunkter. EU-samordningen omfattar inte FN:s
sakerhetsrad, dar varje medlem svarar for sina egna stallningstaganden. |
Unionsfordraget sags att medlemsstater som ocksd & medlemmar av
sakerhetsradet  skall "réadgora med varandra® och “hdla o6vriga
medlemsstater fullt informerade”. Som medlem i sikerhetsrédet under
perioden 1997-1998 har Sverige starkt vinnlagt ssig om stérsta mgjliga
Oppenhet i rédsarbetet, inte minst gentemot 6vriga EU-lander.

EU-samordningen omfattar heller inte styrelsearbetet i frivillig-
finansierade fonder och program som FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s befolkningsfond (UNFPA) och FN:s barnfond (Unicef), eftersom
bidragsgivningen dér sker nationellt.

Det nordiska samarbetet i FN & fortsatt mycket omfattande. Det
innefattar informationsutbyte, gemensamt analys- och forankringsarbete,
och — i forekommande fall — samféllda initiativ. En gemensam nordisk
profil uppratthdlls nar sa & mojligt. Detta sker antingen genom att de
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eller genom sérskilda nordiska framtréadanden. Sverige forsoker ocksa
verka for att nordiska intressen beaktas inom ramen for EU:s samarbete,
bland annat genom EU-st6d for nordiska kandidater till héga FN-tjanster,
sdsom t.ex. senast i falet Gro Harlem Brundtland som kandidat till
chefsposten i Véarldshal soorganisationen (WHO).

30.6 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik praglar i
stor utstrackning verksamheten inom OSSE. Samrad och utarbetande av
gemensamma  standpunkter inom unionen sker inom merparten av
OSSE:s verksamhetsomraden. Unionen har ocksa regelbundna méten
med associeringsdanderna i aktuella frégor. | OSSE:s standiga réd, som
moéts varje vecka i Wien, for EU-ordforanden genomgadende unionens
talan. Rustningskontrollfrdgorna inom OSSE & normalt inte féremal for
EU-samordning.

Unionens samordning méarks starkast i frégor som ror OSSE:s operativa
verksamhet i falt. Under 1998 har EU-kretsen &gnat stor uppmérksamhet
a framjande av demokrati, manskliga réttigheter och réttsstatens
principer, som grundldggande element i det sdkerhetspolitiska arbetet,
bl.a. pa Bakan, dar OSSE har uppréttat fatmissioner i Kroatien, Bosnien-
Hercegovina och Albanien samt under dret Overtagit FN:s
civilpolismission i 6stra Slavonien. Under dutet av 1998 konfronterades
OSSE med sin dittills storsta fdtutmaning, uppréttandet av
verifikationsmissionen i Kosovo. EU har verkat fér snabb etablering och
starkainsatser i dennamission.

EU har under aret ocksa aktivt verkat for Okade aktiviteter fran OSSE i
de centralasiatiska republikerna.

Inom OSSE:s pagdende forhandlingsarbete pa en europeisk
sékerhetsstadga har EU lagt fram ett antal gemensamma forslag bl.a. om
samarbetet mellan OSSE och andra regionala och subregionala
organisationer samt om framjandet av efterlevnaden av de normer som
antagits av medlemsanderna om bl.a. méanskliga réttigheter och
demokrati. Unionen har ocksa verkat for att starka OSSE:s sekretariat,
utbildningen av dess personal, sarskilt pa faltet, samt OSSE:s kapacitet att
stélla upp med civilpolisinsatser.

EU driver ocksa vidare ett initiativ som genom olika projekt syftar till
att stodjaregionalt samarbete i syddstra Europa.

30.7 Exportkontroll av krigsmateriel och andra strategiska
produkter

Den 8 juni 1998 antog ministerrédet en uppfdrandekod for vapenexport,
vilken bygger pa de &ta kriterier for vapenexport som antogs vid
Europeiska réden i Luxemburg och Lissabon & 1991 och 1992. Dessa
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inledning lagts till dér det bl.a. framgér att malsittningen med koden &r att
sitta en hog gemensam standard for medlemsstaternas politik pa
exportkontrollomradet. Uppforandekoden omfattar &ven Overens-
kommelser om notifiering av avdag pa exportanstkningar och om arlig
rapportering av hur koden genomférs. Uppforandekoden utgor ett
komplement till det program som antogs i juni 1997 av ministerrédet i
gyfte att forhindra och bekampa olaglig handel med konventionella vapen,
sarskilt l&tta vapen.

Under 1998 inleddes arbetet med en Gversyn och revidering av EG:s
forordning for kontroll av export av varor med dubbla anvandnings-
omraden (den sk. dua use-férordningen). Denna trédde i kraft & 1995.
Syftet med Gversynen &r bl.a. att forstdrka och effektivisera kontrollen av
export till tredje land, samtidigt som handeln med dessa produkter inom
EU forenklas och konkurrensvillkoren mellan olika europeiska lander
utjamnas. Arbetet slutfors forst under 1999.

30.8 Forsvarsmateriel sasmarbete

Inom unionen pagar ett arbete som syftar till att préva forutsittningarna
for och foredd agarder som kan leda till Okat samarbete mellan
medlemsstaterna pa forsvarsmaterielomradet. Arbetets utgangspunkt &r
den begransning som foljer av artikel 223 i EG-fordraget som ger varje
medlemsstat  rétt att undanta tillverkning av och handel med
forsvarsmateriel fran den inre marknadens regler nar detta anses
nodvandigt for att skydda medlemsstatens vasentliga sékerhetsintressen.
Kommissionen har i ett meddelande lagt fram forslag som syftar till att
genomfdora unionens dtrategi  for  forsvarsindustrin.  Meddelandet
innehdller ett utkast till gemensam standpunkt och en &tgardsplan.
Fordagen innebar att instrumenten bade under forsta och andra pelaren
utnyttjas 1 storre omfattning kompletterade med sérskilda regler med
hansyn till det som & specifikt for forsvarsmateridlomrédet. |
meningsutbytet om kommissionens fordag redovisar medlemsstaterna
olika syn pa frégorna om, nér, hur och i vilken omfattning atgarder bor
vidtas som kan medférainskrankning i nationell bestammanderéit.

30.9 Administrativt samarbete

Samarbetet inom andra pelaren omfattar &ven administrativa frégor. Det
innebar att man gemensamt belyser frdgor som ror medlemsstaternas
utrikesforvaltningar ur ettt  organisatoriskt, resursmassigt och
administrativt perspektiv. Det kan till exempel gédla fragor om sam-
lokalisering av utlandsmyndigheter i tredje land. Genom sddant sam-
arbete 6nskar man uppnd kostnadseffektiva |Gsningar genom att t.ex.
nyttja gemensamma administrativa stodtjanster. En annan uppgift ar att
diskutera och utbyta efarenheter av genomfdrda organisations-
forandringar i medlemsstaternas utrikesforvaltningar. Under det gangna
aret har mycket engagemang agnats frégan om uppfoljning av beslutet om
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Danmark, Finland, Sverige, Spanien och Belgien medverkar dock inte i
projektet av kostnadsskal. Samtliga lander framhaller emellertid att man
delar &sikten att samlokalisering som princip kan vara vardefull. Ett annat
samlokaliseringsprojekt ror den nya huvudstaden i Kazakstan. Man har
under det gangna aret ocksa utbytt erfarenheter om lokalanstalldas villkor,
villkor for hardship-poster hos de olika medlemsstaterna samt
medfoljandefragor. Fran inte mingt svensk sida har ett omfattande
material stallts till forfogande for en sddan diskussion. Inom EU har man
ocksda samarbetat om uthildning av nyantagna diplomater, vaxel-
tjanstgoring 1 medlemsstaternas utrikesforvaltningar samt haso- och
sukvéardsomradet.

30.10 Protokoll&ért samarbete

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
diskuteras &ven protokoll, dvs. frégor som ror folkréttsiga och
ceremoniella regler for umganget mellan stater, i synnerhet tolkning och
tillampning av 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindel ser.

Arbetet innebar under 1998 framfor allt jamforelser av praxis pa
immunitets- och privilegieomradet syftande till harmonisering dar sadan
a maojlig och lamplig, samt bevakning av utvecklingen i icke-
medlemslander som misstanks bryta mot Wienkonventionen.

Bland annat diskuterades fragan om diplomatiska rattigheter for sambor
av motsatt och samma kon, liksom omfattningen av befrielse/restitution
av mervéardesskatt for utlandska beskickningar. En protokollar guide for
officiellabestk kunde ocksd accepteras av samtliga delegationer.

Tva arbetsgruppsméten har hdllits under 1998. Detta fordjupade
samarbete i protokollara frégor uppskattas mycket av Sverige som
vardesitter en harmonisering pa omradet.

31 Den gemensamma handelspolitiken

En forutséttning for att den inre marknaden skall fungera &r att det finns
en gemensam handelspolitik gentemot lander utanfor EU. For att EU:s
produkt- och tjanstemarknader skall bli effektiva & det dessutom av vikt
att den inre marknaden préglas av 6ppenhet mot omvarlden. Samtidigt &
EU for sin ekonomiska utveckling sjalvfallet ocksa beroende av att kunna
exportera sina produkter till lander utanfor EU pa sd gynnsamma villkor
som mgjligt.
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311 Svenska prioriteringar

Sverige, som &r starkt beroende av utrikeshandel, har ett stort intresse av
ett Oppet och va fungerande internationellt handelssystem. Sverige
fortsitter arbetet med att internt inom EG péverka gemenskapens
handelspolitik i frihandelsvanlig riktning. Genom medlemskapet har
Sveriges mgjligheter att paverka den internationella utvecklingen okat,
och EG for i dag en mer frihandelsinriktad politik an tidigare. Detta har
bland annat visa sig i gemenskapens offensiva agerande och ledarskap i
det pagaende forberedelsearbetet i WTO infor en ny forhandlingsrunda.
Fortsatt finns dock vissa omrdden inom EG:s handelspolitik déar
gemenskapen & mindre frihandelsvanlig an vad Sverige skulle 6nska.
Detta géller t.ex. pa jordbruks- och tekoomradena samt vid tillampningen
av antidumpningsinstrumentet. Den gemensamma handelspolitiken
bereds inom ramen for EG:s s.k. 113-kommitté.

31.2 V érldshandel sorganisationen WTO

31.2.1 WTO:sarbete under 1998

WTO har nu existerat i tre ar. Medlemsantalet har okat till 134, vilket kan
jamforas med att 125 lander ar 1995 var signatérer till gamla GATT. For
nérvarande &r det 32 lander som ansoker och forhandlar om mediemskap.
Av dessa & Kina, Tawan, Ryssland och andra f.d. Sovjetrepubliker samt
Saudiarabien viktigast ekonomiskt och politiskt. Av vara baltiska
grannlénder blev Lettland WTO-medlem under 1998 och Estland och
Litauen kan foérhoppningsvis dlutfora sina forhandlingar under 1999.

31.2.2 WTO:sandra ministerkonferensi Genéve 1998

WTO:s andra ministerkonferens, som &gde rum den 18-20 magj i Geneve,
var till sin omfattning mindre 8n den forsta konferensen i Singapore.
Malséttningen med konferensen, att ge en startsignal till forberedelse-
arbetet infor nya forhandlingar, kunde dock uppnds i och med att
ministerdeklarationen uppdrog & WTO:s allménna rad att inleda detta
arbete. EG:s mdl &r att en bred forhandlingsrunda skall kunna inledas vid
sekel skiftet.

| andutning till ministerkonferensen firades @ven att det multilaterala
handelssystemet, manifesterat i det Allméanna tull- och handelsavtalet,
(GATT), fyllde 50 &. Bland andra USA:s president Clinton, Sydafrikas
presdent Mandela och Storbritanniens premiéarminister Blair (tillika
ministerradets ordforande) deltog i hogtidligheterna.

Skr. 1998/99:60
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31.2.3 For ber edelsear betet infor nya WTO-for handlingar

Under hosten har det forsta officiella steget i forberedel seprocessen infor
beslut om nya forhandlingar inletts. Vid ministerkonferensen beslutades
att fem frageomraden skall behandlas. Dessa & genomforandet av
befintliga avtal, den inbyggda dagordningen, dér bedut redan foreligger
om forhandlingar pa jordbruks- och tjanstehandelsomrédena och dar
Oversyn skall ske inom flera avtal, de minst utvecklade léndernas stélining
i WTO samt dutligen nya frégor, daribland investeringsfragor och
konkurrenspolitik.

EG har i WTO presenterat sin syn vad géller behovet av en bred samlad
forhandling och att forhandlingen skall vara kort (3 ar). EG foresprakar
genom kommissionen en Gppen attityd till andra landers intressen och att
inga frégor i nuldget bor uteslutas. Det dlutliga beslutet om férhandlingar
forvantas tas vid péfoljande ministerkonferens i USA i bdrjan av
december 1999.

31.24 Jordbrukshandel

WTO:s jordbrukskommitté har genom informella méten pdborjat en
analys och ett erfarenhetsutbyte (den s.k. AIE-processen) som ett led i
forberedelserna infor nya forhandlingar. Under 1998 har fem AlIE-mdten
hallits varvid diskuterats frégor gdlande bland annat exportstdd,
direktstodens villkor, statshandelsforetagens roller, jordbrukets multi-
funktionalitet samt fragor av intresse for utvecklingsldanderna.
Diskussionen har utgétt fran sarskilda inlagor fran medlemsanderna
Dessutom har WTO-sekretariatet utarbetat ett antal bakgrundsdokument
om hur avtalet tilldmpats under 1995-1997. EG har presenterat en inlaga
om jordbrukets multifunktionalitet och har ocksd meddelat sin avsikt att
aterkomma med uppfoljande dokument som diskuterar de jordbruks-
politiska medlen for att uppnd olika mal vad avser bland annat
landsbygdsutveckling, milj6 och livsmedel ssakerhet.

3125 Tjanstehandel

Enligt det allmanna tjdnstehandelsavtalet (GATS) skall nya heltackande
tjanstehandelsforhandlingar (GATS 2000) inledas i WTO i januari &
2000. Forberedelserna for dessa forhandlingar inleddes under 1998 bade i
WTO och EG. Inom ramen for det informationsutbyte som enligt GATS-
avtalet skall foregd GATS 2000 pdborjades en genomgang av de
viktigaste tjanstesektorerna i WTO:s tjanstehandelsrdd. Avsikten ar att
infor de kommande férhandlingarna ge alla WTO:s medlemsander ett
likvardigt utgangslage i fraga om information om vérldshandeln med
tjanster. Forberedelsearbetet i EG sker i den sk. 113-kommittén/tjanster.
Hittills har diskussionen dar rort 6vergripande strategifragor liksom EG:s
bidrag till informationsutbytet i WTO. Ett europeiskt tjanstehandels-
nétverk, oppet for deltagande av tjansteindustriforetradare fran samtliga
medlemslander, haller vidare pa att skapas pa initiativ av kommissionen. |

Skr. 1998/99:60
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Sverige har en referensgrupp for GATS 2000 bildats. Den kommer  Skr. 1998/99:60

sedermera att understéllas den formella Gvergripande beredningsgrupp
som kommer att uppréttas infor kommande férhandlingar i WTO.
Sveriges Overgripande ma i GATS 2000 & att samtliga WTO:s
medlemslander skall vara beredda att géra mer langtgaende &taganden an
under Uruguayrundan.

31.2.6 M ar knadstilltr ade for industrivaror

Resultatet av marknadstilltradesforhandlingarna i Uruguayrundan innebar
att industrilanderna sankte sina industrivarutullar med néra 40 procent till
en genomsnittlig nivd pad ca 4 procent. De Overenskomna tull-
sankningarna skulle genomfdras i fem arliga steg med bérjan den dag da
WTO-avtalet trédde i kraft, vilket kom att bli den 1 januari 1995. Detta
innebdr att for merparten av industrivarorna har tullavvecklingen dutforts
den 1 januari 1999. Pa vissa omréden galler dock langre genomfdrande-
perioder. For stal, papper, teko och leksaker sker tullsankningarna 6ver en
tiodrsperiod. Pa |akemedelsomradet skedde en omedelbar tull-avveckling
den 1 januari 1995. For EG:s del medforde resultatet av Uruguayrundan
att den genomsnittliga tullnivan for industrivaror sanktes med 37 procent
eller fran 5,7 till 3,6 procent. Om man bl.a. tar med i bilden det avtal om
informationsteknik som d6ts under 1997 uppgdr EG:s nuvarande
genomsnittliga tullniva till ca 3 procent. Sammantaget innebér detta att
tullnivan vid import till Sverige nu ligger pa en klart lagre niva an fore
EU-medlemskapet.

Under hosten 1997 inleddes ett arbete med att utveckla det i mars
samma & beslutade avtalet om informationsteknik (ITA-avtalet). Syftet ar
att komplettera avtalets produktomfattning med bl.a. sddana produkter
som av olika skadl inte kom att inga i det ursprungliga avtalet och
produkter som har tillkommit som ett resultat av den tekniska
utvecklingen. Dessutom skall forhandlingar om s.k. icke-tariffara
handelshinder, sdsom diskriminerande standarder, behandlas under ITA.
Pa det forstnamnda omradet vantas forhandlingarna i basta fall avdutas
under forsta héften av 1999. Behandlingen av andra handelshinder an
tullar, vilket & en hogt prioriterad fraga for EG, berdknas inledas i bérjan
av 1999.

Bedut om nya tullférhandlingar for industrivaror ligger formellt inte
inom ramen for WTQO:s nuvarande arbetsprogram. Infor nya multilaterala
handelsforhandlingar i WTO, vilka kan forvantas inledas omkring ar
2000, ingdr dock fragan om tullférhandlingar som ett centralt element.
Kommissionen har under 1998 redovisat sin syn i denna fraga. Malet &
att tullar for industrivaror skall inga i kommande forhandlingar i syfte att
pa sikt uppna global tullfrinet. Sverige stoder detta langsiktiga och
overgripande handelspolitiska mal. Det fordag till tullfrihet for ett antal
utvalda sektorer, som lagts fram inom APEC (Asia Pacific Economic
Organization) och for vilket man inom organisationen inte lyckats fa
samtliga medlemmars stod forvantas i stéllet diskuteras i WTO. Under
forutsittning att EG:s langsiktiga ma inte dventyras har Sverige inte
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forhandlingsrunda.

31.2.7 Investeringar och konkurrens

WTO:s arbetsgrupp for handel och konkurrens fortsatte under 1998 det
arbete som inleddes i juli 1997. Olika aspekter av samspelet mellan
handels- och konkurrenspolitik diskuterades. Arbetsgruppens mandat
skulle egentligen ha lopt ut vid utgangen av 1998, men trots viss oenighet
lyckades arbetsgruppen enas om att rekommendera en fortséitning av
arbetet dven under 1999. Sveriges mal & att WTO:s ministermote 1999
skall fatta beslut om nagon form av forhandlingar i WTO om multilaterala
riktlinjer pa konkurrensomrédet. Flera WTO-lander & dock annu
tveksammatrtill en sadan tanke.

Fran svensk sida & vi angelagna om att ett bra multilateralt
investeringsavtal kommer till stand. Investeringar mellan lander blir allt
vanligare i den internationaliserade ekonomin, och det &r viktigt att det
finns klara regler for hur dessa ska ga till sA att de kan bidra till
ekonomisk tillvaxt.

Det & Sveriges och gemenskapens malséttning att investeringar skall
ingd som en integrerad del av en ny forhandlingsrunda i WTO. Ett
investeringsavtal i den breda landerkrets som WTO utgér skulle bli
multilateralt i ordets rétta beméarkelse. Hur ett sddant avtal skulle kunna se
ut & en Oppen fréga. Samtliga WTO-parter maste vara Gverens om
uppléggningen. Det &r viktigt att i WTO-arbetet bl.a. dra lardom av de
erfarenheter som MAI-férhandlingen (Mulilateral Agreement on
Investment) givit (se avsnitt 31.5). Detta galler inte minst forhallandet
mellan multilaterala investeringsregler och andra samhéllsomraden. Dessa
kan inte ses isolerat fran varandra.

3128  Ovrigaforhandlingsfréagor

Forutom de ovan namnda forhandlingsomrédena forvantas ytterligare ett
antal frégor ingai en ny forhandling, dels om Gversyn av befintliga avtal,
dels inom andra handel srelaterade omraden. Har kan bland annat ndmnas
sambandet mellan dels handel och milj6, dels handel och arbetsvillkor
samt fragan om elektronisk handel. Fran svensk sida &r vi intresserade av
att fora in frdgan om korruption i ett bredare handelspolitiskt
sammanhang som WTO.

31.29 Textil och konfektion (teko)

Alltsedan medlemskapet | EU har Sverige nodgats tillampa
gemenskapens tekopolitik, med bl.a. avtal om begrénsningar och
dvervakning mot ett femtiotal 1ander. Sedan EU utokades med Osterrike,
Finland och Sverige har en gradvis forskjutning &gt rum mot en mer
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kvoter minskats. Nagon gang har avtal inte forlangts.

Den viktigaste handelsen pa tekoomradet under 1998 var att EG och
Ryssland kunde enas om ett nytt avtal, enligt vilket alla begransningar
upphorde. Detta kunde ske forst efter nastan tva as segditna
forhandlingar och férst sedan Ryssdand bemétt EG:s ensidiga
begréansningar med egna, som drabbade gemenskapsexporten hart.
Sverige var fran borjan emot fortsatta restriktioner mot Ryssland och
forordade total liberalisering av tekohandeln.

Andra tekoavtal som ingicks under 1998 var med Egypten och
Vietnam. | bada dessa fall har EG:s tekobegransningar trappats ner. | det
senare fallet dopades kvoterna for 22 av 51 varukategorier. Teko-
arrangemanget med Taiwan har forlangts och ett dvervakningsavtal har
dutforhandlats med Laos.

Bland forhandlingar som paborjats under 1998, men inte kunnat
dutforas, kan namnas de med Kina, Ukraina och Indien.

31.2.10 Elektronisk handd

Marknaden for den elektroniska handeln fortsitter att véxa, bade
betraffande vanlig konsumenthandel och mellan foretag. Handel spolitiskt
ger den elektroniska handeln upphov till en rad frégestalIningar, som t.ex.
hur man bast skall sakerstédlla att inga nya handelshinder skapas. Vid arets
ministerméte i WTO antogs en sarskild ministerdeklaration i vilken
beslutades att inrétta ett arbetsprogram samt att elektronisk handel ocksa
fortsattningsvis skall vara tullfri. Fran svensk sida vakomnades detta
beslut. Arbetsprogrammet sjosattes vid ett méte i WTO:s allmanna rad
den 24-25 september. Mdlet & att utreda om och hur WTO:s regelverk
betr&ffande GATT, GATS och TRIP:s omfattar den elektroniska handeln.
Ocksa Kommittén for handel och utveckling kommer att analysera
omradet da u-landsaspekterna ar vasentliga for den fortsatta utvecklingen.
Utgangen av arbetsprogrammet kommer att avgora om elektronisk handel
behover bli foremdl for diskussioner i den nya forhandlingsrunda som
vantas kommai gang ar 2000.

313 UNCTAD och révarusamarbetet

31.3.1 UNCTAD

Sverige samordnar sitt agerande inom FN:s konferens for handel och
utveckling (UNCTAD) med sina samarbetspartner inom EU. | UNCTAD
forekommer bade blandad och sk. exklusv gemensam kompetens
eftersom vissa delar av UNCTAD:s verksamhet ligger utanfor den
gemensamma handel spolitiken.

P4 initiativ av EU-medlemsstaterna kunde en omfattande reform av
UNCTAD:s verksamhet faststéllas vid den ministerkonferens (UNCTAD
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huvuduppgift & att genom analys och tekniskt bistand stimulera och bista
u-landerna att delta i det multilaterala handel ssystemet. Samtidigt lades
grunden for effektivisering och reformering av. UNCTAD:s mellan-
statliga arbete, bl.a. genom farre moéten och fokusering av arbetet pa ett
mindre antal amnen. Det tekniska bistandet ges ocksd numera en okad
inriktning mot de minst utvecklade léanderna och bl.a. deras behov av stod
for att kunna deltai internationell handel. Reformarbetet har fortsatt ocksa
under 1998 och i Slutet av aret har diskussioner om upplaggningen av
nasta ministerkonferens (UNCTAD X, & 2000) inletts. Sverige har, som
aktiv deltagare i EU-kretsen, verkat for ytterligare effektivisering och
konkretisering av verksamheten. En mer uttalad pragmatism har under
aret markts i det mellanstatliga samarbetet inom UNCTAD:S ram genom
att dialogen mellan u-lander och i-lander fordjupats och inriktats mot mer
realistiska forvantningar och jordnara |6sningar p& u-landernas problem
att aktivt deltai det internationella handel ssystemet.

31.3.2 R&var usamar betet

Sverige fortsdtter att delta i det internationella ravarusamarbetet. Den
tidigare hoga profilen har dock under 1990-talet altmer ersatts av en
betydligt lagre aktivitetsniva pd grund av andrade politiska och
ekonomiska forutséttningar. Tron pa regleringstdnkande har successivt
fatt vika for marknadsanpassade |6sningar pa ravarusektorns problem. |
den man internationella révaruavtal innehdller reglerande mekanismer
utgor de en del av den gemensamma handelspolitiken, och da har
kommissionen exklusiv beslutskompetens. For andra ravaruavtal géler
blandad kompetens. Sadana ravaruavtal mellan medlemsanderna och
kommissionen géller kaffe, kakao, naturgummi, jute, tropiskt timmer och
spannma. EU:s medlemsstater soker genom ett omfattande samrads-
forfarande upptrada gemensamt pa hela ravaruféltet.

31.4 GSP — tullformaner for utvecklingslander

3141 Nya mgjligheter till tullsdnkning

Deindustrialiserade landerna har sedan 1970-talet en gemensam grundsyn
om att stimulera utvecklingen i utvecklingdanderna genom
tullsdnkningar. Det allmanna preferenssystemet (Generalized System of
Preferences, GSP) i EG omfattar tullférmaner for ett stort antal
industrivaror och for ett begransat antal jordbruksvaror. GSP-systemet &r
en del av den gemensamma handelspolitiken inom gemenskapen. | EG
finns forordningar for industri- och jordbruksvaror i kraft, med det
traditionella malet att stimulera tillverkning och export genom att erbjuda
tullsankningar i gemenskapen.
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till extra tullsankningar genom utveckling pa det sociala omradet och
miljoomradet i utvecklingsanderna. En forutséttning for formanen &r att
landet har antagit och faktiskt tillampar bestammelser i sin nationella
lagstiftning som innehdllsmassigt Gverensstdmmer med de normer som
anges i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner om
foreningsfrinet och férhandlingsrétt (nr 87 och 98) samt i konventionen
om minimidlder for anstéllning (nr 138). Pa miljéomradet far en sarskild
stimulansordning beviljas om landet har antagit och faktiskt tillampar
bestammelser som véasentligt motsvarar de normer som faststéllts av
Internationella organisationen for tropiskt timmer (ITTO) for en hallbar
forvaltning av skog.

For att omfattas av den extra tullsdnkningen skall landet 1&mna in en
ansokan, som granskas av kommissionen for att bedéma om villkoren &
uppfyllda.

Vid dlutet av 1998 hade Moldavien lamnat in en ansbkan att omfattas
av den sarskilda tullsankningen pa det sociala omradet. Ansokan
behandlas av kommissionen, men nagot bedut att bevilja tullférmanen har
inte tagits under 1998.

31.4.2 Fler varor med sankt tull

EG har férutom GSP-systemet &ven andra system for tullnedséttning for
utvecklingslander. Lomé-konventionen ger tullforméan for lander i Afrika,
Véstindien och Stilla havet. Tullsdnkningarna i det systemet & mer
generdsa for de minst utvecklade landerna @n i GSP. Skillnaden i
formaner mellan dessa tva system har under 1998 minskat genom att
varuomfattningen har samordnats. Detta har medfort att GSP-systemet,
for de minst utvecklade Ianderna, har kompletterats med ytterligare varor
som omfattas av tullsdnkning.

315 Forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal
(MAI)

Forhandlingarna om MAI i OECD har upphort. Den utlésande faktorn
héarvidlag var Frankrikes beslut att 1dmna forhandlingarna. Fortsatt arbete
pa investeringsomradet inom organisationen kommer sdledes inte att ha
forhandlingskaraktér, utan handla om analys och principdiskussion.
Arbetet kan bl.a. tjégna som forberedelse for en eventuell forhandling i
WTO. Inom OECD pégar nu informella konsultationer for att klara ut vad
organisationen kan och bor gora. Det svenska deltagandet i dessa
konsultationer kommer att vara aktivt och med en 6ppen instéllning till
det framtida OECD-arbetet. En avrapportering bor ske till OECD:s
ministerméte i ma 1999.
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316 Exportkrediter

Ministerradet antog den 7 maj 1998 ett direktiv (98/29/EG) om
harmonisering av medellang och Iang exportkreditforsakring. Direktivet
& baserat pa artikel 113 i EG-fordraget och avser affarer som har en
risktid pd mer an tvd & med lander utanfor unionen. Direktivet har
samband med de riktlinjer om premiesditning m.m. som antogs av
OECD:s konsensus-grupp i juni 1997 och som trader i kraft den 1 april
1999. De nya EG-bestammelserna som ocksa tréder i kraft den 1 april
1999 innebér inte att verksamheten pa detta omrade harmoniserasi nagon
hogre grad utan medfor framfor alt en storre Gppenhet genom de
anmal ningssystem som stadgas.

Arbetet i radsarbetsgruppen under aret praglades som normalt i hog
grad av forberedelser infor och uppfoljning av pagdende forhandlingar om
statsstodda exportkrediter i OECD. Regler pa detta omrade &erfinnsi den
s.k. konsensus-6verenskommelsen som genom radsbesiut blivit en del av
EG:s regelverk. Tva vasentliga fragor som diskuterades i stOrre
utstrackning bor sarskilt framhallas. Den ena géller komplettering av den
Overenskommelse om minimipremier som traffades i OECD:s konsensus-
grupp i juni 1997, ett arbete som fortfarande pagar. Den andra géller
inforande pa forsok av sarregler for sk. projektrisker, dvs. projekt dar
normala sikerheter for finansieringen inte kan erhdlas. Parterna i
konsensus-Overenskommelsen, daribland EG, enades under sommaren
1998 om att sddana sarregler skulle provas under tre &r raknat fran den 1
september 1998.

31.7 Antidumpningspolitik

Sverige har fortsatt att driva en starkt kritisk linje till EG:s politik pa detta
omrade. Vid dutet av dret var, liksom ett & tidigare, anti-
dumpningsatgarder i kraft mot import fran tredje lander i ett knappt 80-tal
fall och knappt 20 undersokningar pagick. Bland mera uppmérk-sammade
arenden kan ndmnas
faxapparater fran sju asiatiska lander, dér slutliga antidumpningstullar
infordes,
stangstal frén Indien, dar kommissionen inte lyckats fa majoritet i rédet
for att infora slutliga antidumpningstullar,
oblekt bomullsvav fran Egypten, Indien, Indonesien, Kina, Pakistan
och Turkiet. Trots att rédet avvisat ett fordag om dutliga
antidumpningstullar inledde kommissionen sommaren 1997 ett nytt
forfarande och inforde provisoriska antidumpningstullar. R&det
avvisade panytt dutligatullar i oktober 1998.
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32 Utvecklingssamarbete inom EU

Utvecklingssamarbetet & en integrerad del av unionens samlade externa
politik och skall enligt Unionsfordraget vara ett komplement till
medlemsstaternas nationella politik. Masitningarna for den gemen-
samma politiken & en varaktig ekonomisk och social utveckling,
successiv integration av utvecklingslandernai varldsekonomin samt kamp
mot fattigdomen i utvecklingslanderna. Dessutom skall bistands-politiken
bidra till att utveckla demokratin och respekten for de maénskliga
réttigheterna.

32.1 Svenska prioriteringar i EU:s utvecklingssamarbete

En svensk dtrategi for EU:s utvecklingssamarbete presenterades for
riksdagen 1996. Strategin & foremd for revidering men & i sina
huvuddrag fortfarande relevant for det svenska agerandet. Maen for EU:s
utvecklingssamarbete (artikel 130u i EG-fordraget) stammer va Gverens
med svenska malsdttningar. Problemen med EU:s utvecklings-samarbete
ligger i alt vasentligt i genomférandet. Sverige prioriterar darfor frégor
om organisation, arbetssétt och kapacitet for att verka for att politiken far
genomslag 1 det praktiska utvecklingssamarbetet. Genom en
omorganisation i kommissionen har under 1998 ett sarskilt direktorat,
Gemensamma tjansten (Service Commun Relex), skapats for att
genomfora kommissionens bistand. Det & annu for tidigt att bedoma om
denna omorganisation kommer att medfora ett forbattrat genomfdrande av
bistandet.

En annan viktig fraga ar att se till att malet i fordraget att bekampa
fattigdom fdljs. Sverige vill se en Okad fattigdomsinriktning i EG-
bistandet. En uppfdljning av fattigdomsresolutionen fran ar 1993 gjordes
under varen 1998. Den ledde till radsdutsatser vid utvecklingsrédet i maj
1998 (8516/98 DEVGEN 29). | dessa understryks vikten av ett integrerat
synsdtt dar relationerna mellan fattigdom och social marginalisering
beaktas, liksom jamlikhet, social rdattvisa, manskliga réttigheter,
demokrati, deltagande, réttvis handel och konfliktforebyggande atgérder.

Aven under 1998 har det framtida samarbetet mellan EG och de sk.
AVS-landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet dominerat
dagordningen pa bistdndsomradet. Sverige var mycket aktivt i
forhandlingarna under varen 1998 om kommissionens foérhandlings-
mandat. Mandatet, som antogs i juni 1998, aerspeglar val svenska
standpunkter. Sverige lyfte i forhandlingarna bland annat fram vikten av
fattigdomsbekampning, partnerskap och politisk dialog, partnerskap med
det civila samhdlet och den privata sektorn, barnets réttigheter och
hallbar utveckling. Vidare betonades behovet av en ny syn pa formerna
for samarbetet som anvandande av landstrategier och rullande
programmering.
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32.2 Humanitéart bistand och ateruppbyggnadsfragor

Gemenskapens humanitéra bistand hanteras i huvudsak av Europeiska
byrén for humanitart bistdnd (ECHO). ECHO inréttades 1992 i syfte att
samordna det humanitéra bistandet i en situation med ett 6kande antal
humanitéra katastrofer till foljd av inbordes vapnade konflikter pa flera
hall i varlden, framfor alt i Irak och f.d. Jugoslavien. ECHO:s bistand
avser endast i begransad omfattning teruppbyggnad. For detta andamal
har andra delar av kommissionen ett tydligare ansvar, t.ex.
generaldirektoraten VIII, 1A och B. Sverige har varit padrivande nar det
gdller effektiv samordning mellan de olika bistandsgrenarna.

Genom ett totalt bistand pa 663 miljoner ecu under 1998 & ECHO en
av varldens storsta enskilda finansigrer av humanitéart bistand. Stodet
kanaliseras i huvudsak via olika FN-organ, Rdda kors-rorelsen och
enskilda organisationer, i forsta hand de med nagot EU-land som bas.

ECHO véagleds i sin verksamhet av en radgivande humanitar kommitté
med foretradare for samtliga EU:s medlemsstater. Sverige har aktivt
verkat for ett tydligare ansvar for denna kommitté och en mer ingéende
diskusson om bl.a. utvarderingar och revisionsrapporter som berdr
ECHO. Detta kommer &en under 1999 att vara en hérnpelare i Sveriges
agerande.

32.3 Samarbete med enskilda organisationer

Radet antog under 1998 forordningen om samfinansiering av
utvecklingsinsatser med europeiska enskilda organisationer (EGT L 213,
30.7.98, s. 1). Forordningen faster sarskild vikt vid stédrkande av det civila
samhéllet och utveckling av medborgerligt deltagande samt framjande
och férsvar av manskliga réttigheter och demokrati, kvinnans roll i
utvecklingen och en hdllbar utveckling. Rédet har &ven antagit
forordningen som reglerar decentraliserat samarbete som genomfors av
icke-statliga organisationer i gemenskapen och i samarbetdander (EGT L
213, 30.7.98, s. 6). Kommissionen har ocksa inlett ett arbete med att fa
fram ett fordag till ny avtalsform for samarbete med enskilda
organisationer. Samarbetet med enskilda organisationer omfattade under
1998 ca 200 miljoner ecu.

Dels kan enskilda organisationer kontrakteras for att genomféra EG-
finansierade projekt, dels kan EG erbjuda samfinansiering (vanligtvis
50/50) av insatser som initierats av de enskilda organisationerna. En
okning har under den senaste tioarsperioden skett av denna senare typ av
stod, vilket lett till problem for kommissionen att hantera det stora antalet
ansokningar. Europeiska enskilda organisationer for genom sitt
samordningsorgan, NGO Liaison Committee, en diaog kring
utvecklingsfragor med kommissionen. NGO Liaison Committee erhdler
medel fran kommissionen for att underlétta for enskilda organisationer att
soka bidrag. Manga svenska organisationer uppfattar dock fortfarande
ansokningsprocessen som kranglig och svarhanterlig.
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324 Livsmedelshistand — EG en stor bidragsgivare

EG & fortfarande en stor givare av livsmedelsbistand. 1997 (senast
tillgangliga uppgifter) anslogs 530 miljoner ecu for detta andamal, vilket
innebér att nivan 1&g kvar pa samma niva som foregdende &r. Totalt sett
har dock bistandet i form av livsmedel halverats jamfort med i borjan av
1990-talet. Samtidigt har 6vergripande livsmedel ssdkerhet fokuserats mer
genom den nya forordningen (EG) 1292/96. Overvagande delen av EG:s
livemedelshistand ges som gavor. Under 1997 anvandes enligt
kommissionen hela 45 procent av budgeten for att framja langsiktig
livemedelssikerhet. 40 procent av det totala livsmede sbistandet
kanaliserades via NGO:s och internationella organisationer. Utvecklingen
mot okad livsmedelssikerhet, gavobistand och okad multilateralism ses
som nagot mycket positivt fran svensk sida.

Under dret har mycket tid &gnats & forhandlingarna om en ny
konvention for livsmedelshistand som skall trada i kraft i mitten av 1999.
EG har i dessa forhandlingar verkat for att en ny konvention skall vara
mer utvecklingsorienterad bl.a. genom att koncentrera bistandet till de
fattigaste landerna, ©ka koordineringen mellan givare for att hdja
effektiviteten av bistandet, 6ka fokuseringen pa lokal och triangular
upphandling samt begransa andelen koncessionella 1an till férman for en
stérre andel gavobistand. Den dlutliga utgangen av forhandlingarna ar
oviss, da lander som USA och Japan inte har velat inkludera ndmnda
aspekter i samma utstrackning som EG. Det & dock gladjande att
kommissionens prioriteringar i dessa fall sa val har sammanfallit med
Sveriges.

32.5 Miljo6 och hdllbar utveckling — ny forordning har
borjat tillampas

Den forordning (EG) 722/97 som antogs av utvecklingsradet i april 1997
om atgarder for att framja miljohansyn och hallbar utveckling i u-landerna
har under &ret borjat tillampas. Maet med forordningen & dels att framja
verksamhet som angriper miljoproblemen i u-landerna, dels integrera
miljéhénsyn i EU:s utvecklingssamarbete. Arsbudgeten uppgér till 15
miljoner ecu. Den nya forordningen och kommissionens tidigare
erfarenhet har bildat utgangspunkten for hur det nya anslaget kan bidratill
att betona vissa grundléaggande principer for EU:s utvecklings-samarbete.
Att integrera miljo- och utvecklingsdimensionen pa alla nivéer & en
sddan. Den lokala befolkningen skall ocksd bidra till hur projekten
utformas, genomfors och foljs upp. Strategiska partnerskap mellan olika
grupper i samhdllet skall byggas upp for att angripa gemensamma
miljoproblem. De tematiska omraden som identifierats for perioden
1998-1999 &r strategiska bedlut for hallbar utveckling, stadsmiljon,
kustzonsskotsel, integrerad sotvattenshantering, och hdllbart jordbruk,
sarskilt i torromraden. Projekten kommer att utvéarderas kontinuerligt.
Under den kommande perioden kommer erfarenheter fran framgangsrika
resultat att spridas i u-lander samt inom och utanfér kommissionen.
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deltar dessutom aktivt i de sarskilda radgivande expertgrupperna som
motsvarar ovannamnda tematiska omraden.

32.6 Jamstalldhet i utvecklingssamarbetet — fordjupad
dialog med Europei ska kommissionen

Inom EU har en ambitios och heltdckande policy utvecklats pa
jamstalldhetsomradet, bl.a. genom den resolution som antogs av
ministerradet 1995 och de radsslutsatser som togs varen 1998, liksom en
ny forordning om integrering av jamstalldheten i utvecklingssamarbetet.
Mycket dterstar dock att gora for att praxis skall motsvara policy.
Kommissionen uppmanas darfor i radsslutsatserna att arbeta med fragor
som stétt i centrum for Sveriges arbete under flera & att bedriva
internutbildning, utveckla indikatorer och faststdlla tidsbestamda
handlingsplaner.

Kommissionen arbetar bade med att integrera jamstalldhetsperspektiv i
alt bistand och att gora séarskilda insatser for kvinnor. Kommissionen har
emellertid fa anstdllda som arbetar med jamstélldhet, och ofta anlitas
konsulter som arbetar med att utbilda kommissionens egen personal och
med att forain jamstalldhetsperspektiv i bistandet pa faltniva. Sverige har
under 1998 tagit initiativ till en fordjupad dialog med kommissionen for
att fa storre genomdlag for ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar av
kommissionens utvecklingsarbete. | denna dialog har Sverige bl.a
framhallit vikten av att sdvdl EU som en rad partnerlander varlden 6ver
atagit sig att arbeta for att ge kvinnor och man samma réttigheter och
mojligheter. Sverige har ocksa framhdllit vikten av att ansvaret for
jamstalldhet 1aggs pa ledningsniva inom kommissionen och att atgarder
vidtas for att starka kompetensen pa omradet. Jamstaldhet skall ses bade
som ett mdl i sig och som ett medel for att effektivisera arbetet med att
minska fattigdom och framja bl.a. demokrati, manskliga réttigheter och
hallbar utveckling.

32.7 Samarbete om reformer av FN:s bistandsverksamhet

Under 1998 har EU fortsait att spela en aktiv roll i stravanden att
reformera och effektivisera FN:s ekonomiska och sociala verksamhet.
Arbetet har bl.a handlat om att folja upp och vidareutveckla de
reformfordag som FN:s generalsekreterare Kofi Annan presenterade
1997. EU har efterstravat sdval samordning och effektivisering av FN:s
insatser pa landniva som 6kad samverkan mellan FN:s huvudkontor. EU-
kretsen har aven framjat 6kad samordning mellan FN och Vérldsbanken
och Europeiska kommissionen. EU:s arbete under 1998 har vidare
kommit att fokusera pa effektivisering av FN:s arbete inom vissa sektorer.
En sektor som pdkalade sarskilt intresse fran EU-kretsen var
miljoomradet. Dartill har EU — med Sverige som aktiv partner — arbetat
med frdgor som ror finansiering av FN:s bistandsverksamhet. En
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utarbetats. Denna ligger till grund for de fortsatta diskussionerna mellan
medlemsstaterna om hur man ser pa utvecklingsfinansiering inklusive hur
medlemdlandernavvill att FN skall finansierasi framtiden.

32.8 Stod till befolkningsprogram i utvecklingslander

EU har under 1998 inlett ett samarbete for att stddja utvecklingsanders
arbete med att utveckla, genomféra och utvardera program och projekt pa
befolkningsomradet.

Samarbetet skall vara baserat pa principen att individer och familjer fritt
och vdinformerat skall kunna fatta bedut om antalet barn och tiden
mellan foddarna. Programmet skall, bl.a. genom utbildning av kvinnor,
bidra till att skapa de sociokulturella och ekonomiska forutséttningar som
krévs for att fatta sddana beslut och till att utveckla och omstrukturera
hal sovardssystemen sa att tillgangen till och kvaliteten pa halsoservice pa
det reproduktiva omradet forbéttras, vilket leder till minskade halsorisker
for kvinnor och barn. Bland annat genom svenskt agerande har
programmet en inriktning som omfattar ungdomars roll och vald mot
kvinnor.

Forberedelserna infor uppfdljningen av Kairokonferensen (ICPD+5)
har fortskridit inom unionen, bl.a. genom deltagande i ett regionalt
forberedelsemaéte i Budapest 7-9 december 1998. Moétet fokuserade pa
migration, fertilitet, dldrande, mortalitet och reproduktiv hdlsai Europa.

329 Narkotikabekdmpning — okat samarbete med
L atinamerika och Centralasien planeras

EU har samarbetat med utvecklingdander pa narkotikaomradet under
flera ar. Senast antogs ar 1997 pa forslag av kommissionen ett program
om samarbete mellan nordliga och sydliga lander for bekampning av
narkotika och narkotikaberoende. En budgetpost pa 30 miljoner ecu for &
1998 t.o.m. & 2000 & kopplad till programmet. Samarbete kan komma i
frdga med utvecklingsander som sjalva visat politisk vilja bl.a. genom
andlutning till FN:s narkotikakonventioner. Det kan ske i form av stod for
att upprétta och genomfora nationella handlingsplaner med mal, strategier
och prioriteringar for narkotikabek&mpningen i landet. Planen skall
hantera narkotikaproblemen pa ett integrerat och balanserat sitt och
omfatta olika element sdsom forebyggande atgarder, samarbete mellan
réttstillampande myndigheter (polis, tull, kustbevakning m.m.), kontroll
av illegal handel samt program for landsbygdsutveckling som alternativ
till odling av narkotikagrédor — alt i ndra samarbete med FN:s
narkotikaprogram. Manskliga réttigheter skall respekteras.

Under 1998 har arbetet under ministerradet fortsatt pa en omfattande
handlingsplan for narkotikabekampning mellan EU och Latinamerika,
vilken innefattar interregionalt samarbete med Vastindien. Tidigare har
samarbetet inskrankts till enstaka projekt. Arbete har ocksa paborjats om
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hur narkotikaproblemen i de f.d. sovjetrepublikerna i Centralasien skall
hanteras med hansyn till regionens véxande roll som genomfartsomrade
for bl.a. herointrafik med riktning mot Europa. Finansiering sker har bl.a.
genom Tacis-budgeten (kommissionens bistandsprogram for Ryssland
och OSS-landerna).

32.10  Minrgjning — EU-stdd till svenskt system for
mindetektering

Under & 1998 har EU, genom beslut bade i kommissionen och i
ministerradet, st6tt insatser for minréjning, minoffer och dartill hérande
aktiviteter med ca 51 miljoner ecu. Sedan 1992, da unionen inledde sitt
arbete mot landminor, uppgdr det samlade bidraget darmed till 181
miljoner ecu. | detta belopp ingdr inte de bidrag som enskilda
medlemsstater i EU givit till minréjningsandamal.

EU:s bidrag under & 1998 har givits for insatser i Afghanistan
(4 miljoner ecu), Angola (4), Bosnien-Hercegovina (5,3), Kambodja
(6,5), Kroatien (1,7), Etiopien (0,2), Laos (2,7), Mogcambique (1,8), norra
Irak (2,3), Somalia (0,9) samt Uganda (0,2). Dérutdver har Internationella
Rodakorskommittén (ICRC) fatt 8 miljoner ecu for sitt arbete med stod
till minoffer. Kommissionen har preliminért beslutat att inom ramen for
1998 ars budget stodja forskning och utveckling av minréjningsteknik
med 13 miljoner ecu. Inom ramen for det s.k. Esprit-programmet
(ministerrédet tillsammans med parlamentet) har det under & 1998
anvisats 35 miljoner kronor for svenskt utvecklingsarbete, vilket avser det
av Celsius Tech AB:s samordnade arbetet med ett sensorsystem for
mindetektering.

EU:s utvecklingsrad har bedlutat att inrikta EU:s stod till minréjning sa
att detta inte skall gestill stater som gava anvander landminor eller gélva
inte vidtar dtgarder mot handel, tillverkning eller upplagring av minor. EU
prioriterar sitt stod s att det skall stérka det nationella ansvaret for
minrgjning i mottagarlanderna.

32.11  Makrofinansiellt stdd samt Europeiska
investeringsbankens utlaning till projekt i tredje land

Makrofinansiellt stod fran EU som kompletterar anpassningsprogram
stodda av Internationella valutafonden (IMF) har hittills utgétt i forsta
hand till reformlander i Central- och Osteuropa. Behoven bland dem har
dock minskat i takt med att den makroekonomiska balansen aterstallts.
Under 1998 har man fattat beslut om makrofinansiellt stod till Ukraina
om 150 miljoner ecu. Vidare beslut om insatser i Albanien och Bosnien-
Hercegovina tagits i princip. Insatsen i Albanien uppgar till 20 miljoner
ecu och i Bosnien-Hercegovina till 30 miljoner ecu i form av Ian och 30
miljoner ecu i form av bistnd. Dessa insatser & av langsiktig karaktar
och far betraktas som exceptionella, eftersom dessa lander inte uppfyller
de kriterier som normalt géller for makrofinansiellt stod.
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projekt utanfor EU for ca 4,4 miljarder ecu under 1998. Av dessa kom ca
4 miljarder fran EIB:s egna medel och ca 400 miljoner fran EU:s budget
eller medlemslandernas budgetmedel (Europeiska utvecklingsfonden).
Huvudsakligen finansierades projekt i Central- och Osteuropa och
Medelhavsregionen, men aven AVS-landerna (Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet), ALA-landerna (asiatiska och latinamerikanska lander
som omfattas av EU:s bistandsprogram) och Sydafrika kom i &tnjutande
av projektfinansiering fran EIB. EIB lanar sedan 1997 ut till EU:s
kandidatlander i syfte att forbereda dem for ett kommande medlemskap.
Bankens ram for utldning till projekt i kandidatlanderna uppgar till 7
miljarder ecu fram till borjan av & 2000, och dessa medel finansierar
huvudsakligen transport-, energi-, telekommunikations- och miljéprojek.

32.12 Samarbete med Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet

Inom ramen for Lomékonventionen samarbetar EG med de sk. AVS-
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. AVS-medlems-
kretsen omfattar 71 lénder. Samarbetet finansieras utanfOor ordinarie
budget genom sérskilda bidrag till Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
L omékonventionen técker ett mycket brett spektrum, bl.a. politisk dialog,
utvecklingssamarbete samt handel och ravaror. Konventionen
undertecknades forsta gangen & 1975 (Lomé |) och har forlangts vid ett
antal tillfallen. En revidering av nuvarande konvention, Lomé IV, antogs
vid ett extra ministerméte i november 1995 och godkandes av riksdagen
samma & (prop. 1995/96:36, bet. 1995/96:UU 24, rskr. 1995/96:257).
Sverige ratificerade konventionen den 13 juni 1996 och den tradde i kraft
den 1 juni 1998.

Lomé IV |0oper ut den 29 februari & 2000. Under véren 1998
forhandlades kommissionens forhandlingsmandat fram for det framtida
samarbetet mellan EG och AV S-landerna. Bedut fattades om mandatet i
Allméanna radet den 29 juni 1998. Nér det galler mandatets principer och
ma st&r fattigdomsbekampningen i fokus. En betoning gors av
partnerskapets politiska dimension med inriktning pa manskliga
réttigheter, demokrati, réttsstaten, gott styrelseskick, konfliktfore-
byggande och konfliktlosning samt en fordjupad politisk dialog.
Partnerskapets aktorer skall forutom regeringar omfatta det civila
samhallet och den privata sektorn. Samarbetets strategier bygger pa
grundvalar om tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning; social och
kulturell utveckling; samt regional integration. Ett viktigt mal & att bidra
till AVS-landernas integration i varldshandeln. Tanken &r att en successiv
utveckling mot reciprocitet i handelsforbindelserna pa sikt skall leda till
frihandel. Samarbetets finansiering och instrument skall mgjliggéra
differentiering mellan lander och framja okad effektivitet. Detta skall
uppnas bl.a. genom en forenkling av tillgangliga instrument och en
tydligare programmering av bistand genom landstrategier. Den
ingtitutionella ramen foreslds i stort sett forbli oforandrad, dock efter-
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samarbetet med det civila samhéllet. Forhandlingar om samarbetet mellan
EG och AV S-landerna efter Lomé 1V inleddes den 30 september 1998.

33 EU:s bilaterala och regionala forbindel ser

EU:s forbindelser med tredje land och regionaa organisationer okar och
far allt fastare former. Allt fler 6verenskommelser undertecknas i syfte att
ange ramarna for en politisk dialog och framja samarbetet géllande t.ex.
handel, ekonomiska och finansiella fragor och utbyte pa de kulturella,
sociala och tekniska omradena.

33.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
Europeiska frihandel ssammansl utningen (Efta)

Medlemmar i Efta & Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge,
Island och Liechtenstein deltar &ven i EES-samarbetet, och de bendmns
EES/Efta-staterna. FOr Sveriges forbindelser med Norge och Idland, vilka
tillsammans svarar for en betydande del av véra yttre ekonomiska
forbindelser och som nordiska lander stér oss néra, utgor EES-avtalet ett
viktigt ramverk. EES-avtalet innebér att vasentliga delar av regelverket for
EU:s inre marknad &en gdler i och gentemot Norge, Island och
Liechtenstein. Dessutom innefattas i EES-samarbetet ett antal sk.
angransande politikomréden, t.ex. forskning, utbildning och statistik, samt
aven en utrikespolitisk dialog.

Som EU-medlem & Sverige en avtalspart i EES-avtalet. Sedan intrédet
i EU foretréds dock Sverige — liksom 6vriga EU-lander — huvudsakligen
av kommissionen i det |6pande arbetet. Tva ganger under &ret har EU-
och EES/Efta-staterna motts pa ministerniva. Det sker i EES-radet, vars
huvuduppgift & att ge overgripande politisk vagledning for samarbetet,
men som dven utnyttjas for en dialog om utrikespolitiska fragor.

Vid arets forsta méte i juni kunde EES-rédet notera att EES-samarbetet
fungerar val, att fortsatta framsteg gjorts i fréga om inforlivande av
gemenskapslagstiftning i EES-avtalet och att framsteg gjorts vad géller
EES/Efta-staternas deltagande i gemenskapens kommittéer. Vidare
betonades betydelsen av den utrikespolitiska dialogen inom EES
samarbetet och EES/Efta-staternas intresse av att folja utvidgnings-
processen.

Vid det andra motet i oktober kunde EES-radet konstatera att
samarbetet fortsatt att fungerava under &ret samt att takten i inforlivandet
av regelverk i EES-avtalet Okat. En sérskild diskussion fordes vid motet
om den sk. finansiella mekanismen i EES-samarbetet. Genom denna
ordning ger EES/Eftalanderna stod till den sociala och ekonomiska
utjdmningen i Europa. Avsikten har varit att detta stod skulle upphéra vid
arsskiftet 1998/99. Spanien tog vid motet upp en diskussion om fortsatt
stod. En dialog om detta pagar fortfarande.
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namnas handel med bearbetade jordbruksprodukter, veterindra grans-
kontroller, ursprungsregler, Omsesidigt erkannande av provningsresultet
och regler for medicinska produkter. Ny relevant EG-lagstiftning for den
inre marknaden skall i princip altid foéras over till EES-avtalet genom
bedut i gemensamma EES-kommittén, som méts manatligen. EES-
kommittén ar ett viktigt forum for émsesidigt informationsutbyte. Mycket
av det |6pande arbetet sker i Gvrigt i olika undergrupper.

33.11 Sektor forhandlingar med Schweiz

Da Schweiz & 1992 valde att stélla sig utanfor EES regleras mycket av
unionens — och dérmed Sveriges — handel med Schweiz dltjamt av det
bilaterala frihandelsavtal mellan EG och Schweiz som fanns redan fére
EES.

De bilaterala sk. sektorforhandlingarna som inleddes i slutet av 1994
mellan EG och Schweiz, i syfte att knyta Schweiz narmare EG:s inre
marknad, & i stort sett sutforda. Under Europeiska radets méte i Wien i
december enades man om en samlad l6sning for hela paketet.
Forhandlingarna ror flera sektorer: offentlig upphandling, forskning och
utbildning, Omsesidigt tekniskt erkdnnande, bearbetade jordbruks-
produkter, luft- och landtransporter samt personers friarorlighet.

33.2 De baltiska staterna

EU fortsatte under 1998 att utveckla forbindelserna med de baltiska
landerna, dar stora anstrangningar gors for att anpassa sava lagstiftning
som foérvaltningsstruktur till EU-normer. Ett avgorande kvalitativt steg i
de baltiska staternas integration med EU togs nér de bilaterala Europa
avtalen trédde i kraft den 1 februari 1998. Genom dessa avtal breddas
kontaktytorna mellan landernas respektive forvaltningar och EU-systemet.
Aven majligheten for deltagande i EU:s program pa bl.a. utbildnings-,
forsknings- och miljdomrédet Gppnas. Inom ramen for Europaavtalen
forhandlas vidare handeldiberaliseringar och  villkoren  for
kandidatldndernas deltagande i gemenskapsprogrammen.

Vidare ingar de tre baltiska landerna i den grupp om elva kandidat-
lander som inledde en anslutningsprocess till EU 1 mars 1998. Estland
ingdr aen i den grupp pa sex lander som bedomts vara redo for
forhandlingar och som har inlett bilaterala regeringskonferenser med EU-
med|emsstaterna (se aven 3.1).

Enligt de beslut som fattades i Europeiska radet i Luxemburg skall
kommissionen regelbundet |amna rapporter om de framsteg som
kandidatlanderna gor i det fortsatta reform- och anpassningsarbetet. | den
forsta av dessa rapporter, som presenterades 4 november 1998, lyftes
sarskilt framstegen i Lettland fram. Om takten i reformanstréngningarna
upprétthalls, hette det i rapporten, borde kommissionen kunna foresla att
realforhandlingar &ven inleds med L ettland under loppet av 1999.
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hel del positiva omdomen. Litauen ansags dock behdva gora ytterligare
anpassningar till regelverket for att uppfylla de ekonomiska villkoren. Vid
Europeiska radets mote i Wien i december togs inga beslut om att inleda
forhandlingar med ytterligare kandidatlander. P& grundval av de slutsatser
som antogs i Wien kommer dock fraggan om att inleda
medlemskapsforhandlingar med bl.a. Lettland och Litauen att std pa EU:s
agenda under 1999. Under alla forhdlanden kommer fragan upp infor
Europeiska rédets mote i Helsingfors i december 1999, infor vilket
kommissionen skall utarbeta nya utvérderingsrapporter.

Sverige har under &ret aktivt medverkat i GUSP-arbetsgruppen for
Centraleuropa, dar Batikumfrégorna ingdr. Batikum har statt pa
dagordningen bl.a. i samband med att reformering avmedborgarskaps-
lagstiftningen i Estland och Lettland diskuterats.

33.3 OstersjOregionen

Europeiska kommissionen & medlem i Ostersjostaternas rad (Council of
the Baltic Sea States, CBSS) sedan organisationen bildades 1992. Ovriga
medlemmar & de fem nordiska landerna, de tre baltiska staterna, Polen,
Ryssland och Tyskland. Med en annan indelning omfattar organisationen
fyra av EU:s medlemmar, fyra kandidater till medlemskap och tre lander
som stér utanfor EU men har samarbetsarrangemang med unionen. CBSS
utgor ett av manga organ i den vav av organisationer som verkar for
integration och samverkan i Europa. Det ryska medlemskapet i CBSS gor
organisationen sarskilt intressant liksom det faktum att den utgor ett
forum for utbyte och praktiskt samarbete mellan Ryssand och de tre
baltiska staterna.

Genom medlemskapet i CBSS arbetar kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna | syfte att Oka handel och investeringar, framja
demokratiska ingtitutioner och forbéttra den nukledra sikerheten.
Kommissionen deltar ocksd i en del samarbete mellan Ostersjostaterna
vid sidan av CBSS, sdsom den mycket aktiva aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet.

Kommissionens engagemang for Ostersjoregionen styrs fortfarande i
viss utstrackning av det Ostersjdinitiativ som Europeiska radet antog 1996
och som lades fram for Ostergostaternas forsta regeringschefsmote i
Visby i maj detta &r. Kommissionen var ocksa initiativtagare till et
naringdivsrad (Baltic Sea Business Advisory Council) med syfte att starka
det ekonomiska samarbetet. Detta rad lade tillsammans med en
sammang utning av foretagsledare i Ostersjoregionen fram fordag till det
andra toppmoétet mellan regionens regeringschefer, vilket hdlls i januari
1998 i Riga.

Kommissionen antog den 25 november en rapport om den nordliga
dimensionen efter beslut av Europeiska rédet i december 1997. Initiativet
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rapporten utgor en strategi for EU:s politik i forhdllande till norra Europa
med sarskild fokus pa samarbetet med nordvastra Ryssland och Baltikum.
Rapporten dar fast att EU starkt stoder regionalt samarbete, i norra
Europa framst Ostergostaternas r&d och Barentsradet, i vilka EU
medverkar.

EU:s stod for regionalt Ostersiosamarbete sker i flera olika former.
Inom ramen for CBSS ger kommissionen sarskilt stod till projektet
EuroFaculty som syftar till att att hoja kvaliteten pa undervisningen vid
universiteten i Tartu, Riga och Vilnius. Kommissionen stoder ocksa
CBSS kommissarie for demokratiska institutioner och maéanskliga
réttigheter genom att betala 16ner for persona fran de baltiska staterna
och/eller Ryssland. EU stoder ocksa det s.k. gransoverskridande regionala
samarbetet i Ostergoregionen (Cross Border Cooperation, CBC) inom
ramen for EU:s Phare-program. Insatserna skall frémja samarbetsprojekt
mellan de vid Osterg§on belagna EU-staterna och Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Dessa CBC-projekt kan ocksd kombineras med
projekt inom samarbetsprogrammet for Ryssland och 6vriga OSS-lander
(Tacis) och med EU:s sérskilda program for regional fysisk planering,
Interreg 11 C.

Kommissionen har tagit initiativ till ett intensifierat energisamarbete i
Ostersjdomradet genom att i juni 1998 inrétta Baltic Energy Task Force.
Samtliga CBSS-stater deltar | detta tidsbegrénsade initiativ, vars
huvudsyfte & att inventera de viktiga energiprojekten i omrédet och
framja investeringsverksamheten. Energisamarbetet inom Baltic Energy
Task Force och Nordiska ministerradet bedrivs i ett ndra samarbete, och
Sverige har under det svenska ordférandeskapet i ministerradet arbetat
mycket aktivt for att stérka det.

334 Centraleuropa

Centraleuropa definieras har som Bulgarien, Polen, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Dessa lander ingdr i den grupp om elva
kandidatlander som inledde en process for anslutning till EU i mars 1998.
Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern ingdr dven i den grupp pa sex
lander som bedomts vara redo for forhandlingar och som har inlett
bilaterala regeringskonferenser med EU-medlemslanderna (se aven 3.1).

| mars antog rédet kommissionens fordag till sk. partnerskap for
andutning med samtliga kandidatlénder. | partnerskapen anges
prioriteringarna for kandidatl&ndernas reformanstrangningar. Partner-
skapen foljs upp i de associationsréad och associationskommittéer som
ryms inom Europaavtalens strukturer. Kandidatlanderna & sin sida
utformade nationella planer for anpassningsprocessen.

| november presenterade kommissionen Oversynsrapporter om de
framsteg som kandidatl&nderna gjort i reform- och anpassningsarbetet. De
gick i huvudsak ut pa att Polen och Ungern gatt starkt framat.
Anpassningstakten i Slovenien och Tjeckien hade stannat av nagot.
Bulgarien hade gjort framsteg, framfor alt pa det ekonomiska omradet.
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genom regeringsskiftet efter valen i september slog in pd en mer
demokratisk vag an tidigare. Sverige kunde i stort sett instamma i
kommissionens slutsatser.

Sverige har aktivt deltagit i radsarbetsgruppen for Centraleuropa.
Denna grupp behandlar fragor med anknytning till Europaavtalen. Viktiga
fragor pa dagordningen under det gangna aret var, vid sidan av
beredningen av gemensamma EU-standpunkter for ett tjugotal bilaterala
moten pa minister- och hdogre tjanstemannaniva, omstruktureringen av
den polska stalindustrin i Centraleuropa, diskussioner om forhandlings-
mandat for kommissionen rérande handel med fisk mellan EG och
Bulgarien, handel med vin och sprit mellan EG a ena sidan och Ungern,
Bulgarien och Rumanien a den andra, samt formerna for de central-
europeiska landernas deltagande i vissa gemenskapsprogram.

| GUSP-arbetsgruppen for Centraleuropa har Sverige ocksa medverkat
aktivt. Som exempel pa gruppens dagordning kan namnas valen i
Tjeckien, Ungern och Slovakien. Den diskussion som inletts om romernas
situation i Centraleuropa bor ocksd namnas.

335 Ryssland samt Ovriga OSS-stater

335.1 Rysdand — ett viktigt land i EU:s utrikespolitiska
samar bete

Relationerna med Ryssland intar en central plats i EU:s utrikespolitiska
samarbete. En fortsatt utveckling mot demokrati, réttsstat och marknads-
ekonomi i Ryssland & av stor vikt for stabiliteten i Europa. EU verkar
darfor aktivt for fordjupade forbindelser och partnerskap med Ryssland i
syfte att vidmakthdlla och starka de demokratiska, ekonomiska och
sociala reformprocesserna i landet. Ett annat 6vergripande mal & att
integrera Ryssland i europeiska samarbetsstrukturer och undvika att nya
skiljelinjer skapas i Europa. Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan
EG och Ryssand, som trédde i kraft 1 december 1997, tillhandahaller ett
ramverk for forbindelserna. Bland EU:s instrument for konkret stod till
Ryssland kan framhallas Tacis-programmet for tekniskt bistand.

Néar det ryska finansiella systemet kollapsade hdsten 1998 foérsamrades
den ekonomiska och sociala situationen i Ryssland markant. Krisen
medforde att EU:s relationer med Ryssand fick fornyad aktualitet. EU
klargjorde pa ett tidigt stadium sin beredskap att stodja Ryssland genom
denna svéra fas i landets utveckling sedan Sovjetunionens upplésning.
Bl.a. inleddes en bred kartlaggning av mgjligheterna att béttre utnyttja
EG:s exiserande samarbetsinstrument, sasom partnerskaps- och
samarbetsavtalet och Tacis-programmet. Till f6ljd av alvarliga stérningar
i betalnings- och distributionssystemen i anledning av krisen samt en
osedvanligt dalig skord fanns farhagor for att livsmedelsbrist skulle kunna
uppstai delar av landet. EG beslutade darfor, efter begaran fran Ryssland,
att 1amna ett omfattande livsmedel shistand for att forhindra en ytterligare

236



forsamring av laget. EG beslutade d&ven om humanitart bistand riktat till
sarskilt utsatta grupper i samhéllet.

Sverige har sedan EU-intradet tagit en mycket aktiv del i utformningen
av EU:s Rysslandspolitik. Sedan den ryska ekonomiska och sociala krisen
brét ut har detta engagemang okat ytterligare. Sverige har bl.a. framhallit
behovet av en samlad och genomténkt strategi for EU:s relationer till
Rysdand och darvid understrukit vikten av stod fran EU till fortsatta
ekonomiska reformer men med en forstarkt social dimension, samarbete i
kampen mot organiserad brottdighet, utbkat utbyte for politiker,
fOretagare och studenter mellan EU och Ryssland samt samverkan for att
undanrdja miljohot.

33.5.2 Ukraina — partner skaps- och samar betsavtal har tréatt i
kr aft

EU har under det gangna &ret agnat betydande uppmérksamhet &t
relationernatill Ukraina. Partnerskaps- och samarbetsavtalet (PSA) trédde
i kraft den 1 mars 1998, och hérefter har det forsta motet med
samarbetsrddet &gt rum. Vid detta mote identifierades de olika under-
kommittéer inom vilka samarbetet skall foras vidare. Ett gemensamt
arbetsprogram for 1998/99 diskuterades. En rad hognivamaéten har ocksa
agt rum under aret, bl.a. ett toppmote i Wien den 16 oktober.

EU har kant fortsatt oro 6ver den stagnerade reformprocessen, och fran
savdl ordférandeskapet som frén kommissionen har vid ett par tillfallen
démarcher gjorts i Kiev med uppmaningar att skynda pa de ekonomiska
och sociala reformerna, samt att folja de riktlinjer som stéllts upp i PSA.
Aven tillsammans med USA har EU uppvaktat den ukrainska regeringen i
dessa fragor.

Fran ukrainsk sida har under aret forts en intensiv kampanj for att soka
fa EU att uttala sin politiska vilja att knyta Ukraina narmare till sig genom
att stallai utsikt ett ukrainskt medlemskap i gemenskapen. Fran EU:s sida
har dock framforts standpunkten att de 6nskemal om nérmare utveckling
av relationerna som uttryckts val uppfylls av innehallet i PSA.

En langdragen tvist om ukrainsk sirbehandling gallande investeringar
for det koreanska bilféretaget Daewoo har formdrkat relationerna mellan
EU och Ukraina. Detta fall strider direkt mot internationellt accepterade
spelregler pd GATT/WTO-omradet. Da frégan trots upprepade patalanden
fran EU:s sida inte mott forstaelse fran ukrainsk sida har allménna radet
beslutat hanskjuta problemet till en tvistlosningsprocedur.

Den ryska krisen har aven fatt aterverkningar pa den ukrainska
ekonomin som stagnerade kraftigt under hosten, framst pa grund av
nedgang i handeln mellan Ukraina och Ryssand. EG har under aret
bidragit med makroekonomiskt stod till Ukraina om maximalt 285
miljoner ecu som stod till tidigare makroekonomiska program. Detta stod
ar villkorat av att Ukraina foljer IMF:s krav pa fortsatta reformer. Vidare
har EG kommit att utgora storsta bidragsgivaren med en insats pa 100
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sarkofag 6ver den havererade reaktorn i Tjernobyl, och som administreras
av EBRD. Detta dtagande ingdr i den Overenskommelse som utgor
grunden for det samforstandsavtal som undertecknades i december 1995
mellan de ukrainska myndigheterna, G7-gruppen och Europeiska
gemenskapen. Hittills har dock Ukraina visat en "utpressande
langsamhet” vad géller att genomfora sina &aganden rorande Tjernobyl.

33.5.3 Moldavien — partner skaps- och samar betsavtal har tratt i
kraft

Aven med Moldavien har EG:s samarbets- och partnerskapsavtal trétt i
kraft under aret, och ett forsta mote med samarbetsradet agde rum i juli.
Ett méte med samarbetskommittén &gde sedan rum i november. De
underkommittéer som da tillsattes motsvarar de traditionella
kommittéerna for kandidatlanderna, och ett gemensamt arbetsprogram for
1998/99 diskuterades. Aven en parlamentarisk samarbetskommitté har
mOtts.

EU diskuterar for narvarande ett Okat engagemang for att hjélpa
Moldavien ur den prekdra ekonomiska situation man befinner sig i pa
grund av den ryska krisen. Moldaviens president har vant sig till EG med
anhdllan om olika former av bistand inklusive humanitért sadant, for att
lindra effekterna av krisen. Fran EG:s sida stélldes ett positivt gensvar i
utsikt, men med reservationen att de konkreta behoven forst maste
undersbkas. De moldaviska myndigheterna har hittills samarbetat mycket
val med gemenskapen.

3354 Vitryssand — forsamrade relationer med EU under aret

EU:s relationer med Vitryssland har fortsatt att foérsdmras under 1998.
Oron for den politiska och konstitutionella situationen i Vitryssland samt
for krankningar av de grundldggande manskliga réttigheterna kvarstar
fran EU:s sida. De gemensamma standpunkter som man kom dverens om
inom EU under 1997, och som begransar umganget med Vitryssland pa
flera punkter, har varit i kraft ocksa under 1998. Forberedelserna for det
sérskilda Tacis-program som stoder utvecklingen av det civila samhdllet i
Vitryssland har fortsatt, men programmet har ahnu inte kunnat inledas.

EU:s instdlning till Vitryssland skérptes ytterligare efter det att flera
EU-ambassaders residens i Minsk i strid mot Wienkonventionen under
forsommaren tvingades utrymmas med kort varsel pa grund av deras
narhet till presidentpalatset. Som ett resultat av det vitryska agerandet tog
de EU-lander som &r representerade i Vitryssland hem sina ambassadorer,
och de vitryska ambassaddrerna i EU uppmanades ater-vanda till Minsk.
Nagot senare infordes dessutom visumrestriktioner till EU for hogre
tjansteman inom den vitryska forvaltningen. | slutet av aret kom signaler
som tyder pa att residensfrégan &r pa vag mot en |6sning.
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3355 Bar entssamar betet

Till Barentsregionen réknas de nordliga delarna av Finland, Norge och
Sverige samt nordvastra Rysdand — Karelen, Murmansk och
Archangelskomradena och den autonoma republiken Nenets. Barents
euro-arktiska rad (Barentsrédet) bildades 1993 for att framja samarbete
och utveckling inom regionen. Det bestdr av utrikesministrarna i de fem
nordiska landerna och Ryska federationen samt en representant for
Europeiska kommissionen. Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Neder-
landerna, Polen, Storbritannien, Tyskland och USA &r observatorer. Vid
utrikesministermotet i Luled i januari 1998 konstaterades att Barentsradet
pa fem & har etablerat sig som regionalt samarbetsforum for Europas
nordligaste delar. Sverige 6verlamnade ordforandeskapet till Norge.

Prioriterade arbetsomraden har under &ret varit ekonomiskt samarbete,
halso- och miljosamarbete, energifragor inklusive karnsikerhet och
utbildningsfragor. Sverige leder en arbetsgrupp om energifragor och en
expertgrupp med uppgift att ta fram ett handlingprogram  mot
handelshinder. Kommissionen deltar aktivt i arbetet och har genom Tacis-
och Interreg-programmen stétt projekt avseende bl.a. 6kad kérnsakerhet,
energieffektivisering, béttre transportmajligheter och granskontroll.

Barentssamarbetet paverkas av de akuta ekonomiska problemen i Ryska
federationen, och forseningar av vissa projekt har uppstatt. En 6kad
uppméarksamhet har ocksa fatt ges till humanitdra insatser, bl.a
livsmedel shjélp.

33.6 Staternai f.d. Jugoslavien (utom Slovenien) och
Albanien

Staterna 1 f.d. Jugoslavien (utom Slovenien) samt Albanien hanteras i
radsarbetsgruppen for Vastra Balkan. Grunden for EU:s bilaterala
forbindelser med dessa stater utgérs av den s.kk. regionaa ansatsen. |
denna anges villkor for forbindelserna inom omrédena handel, finansiellt
stbd, ekonomiskt samarbete och andra avtasreglerade forbindelser.
Utvecklingen i respektive land samt hur den svarar mot de uppsatta
villkoren granskas tva ganger per & av EU. Den senaste granskningen
dgde rum i oktober. Under 1998 medfdrde granskningen att
forbundsrepubliken Jugoslavien frantogs sina autonoma handel sdtgarder.

33.6.1 Bosnien-Her cegovina

EU har dutit upp bakom den hdge representantens prioritering att
minoriteter atervander samt att medierna och polisvasendet reformeras.
For att markera ditt fortsatt starka engagemang for Bosnien-Hercegovina
antog EU i juni en deklaration om det vidare samarbetet. For att
underlétta systematisk och regelbunden uppfdljning av utvecklingen i
landet uppréttades i somras en informell arbetsgrupp bestdende av
experter. Arbetsgruppen har hittills halit tva méten.
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Srpska (RS) besl6t EU i varas om en gemensam atgard om 3 miljoner ecu
i stod till RS. EU har aktivt bidragit till utformningen och genomfdrandet
av det mote som rédet for fredsavtalets genomférande holl i Madrid 15—
16 december.

33.6.2 Kroatien

EU har varit aktivt engagerat i de internationella anstrangningarna att
forma Kroatien att respektera dtaganden gjorda i bl.a. Dayton-avtalet och
genom medlemskapet i Europarddet. | fokus har stétt aterflyttning av
serbiska flyktingar som sa 6nskar till Kroatien samt reformer i val- och
medialagstiftning. Vidare har EU bedutat stbdja ett program om
minréjning i Kroatien i VEU:s regi. Sverige har dtagit sig att vara "lead
nation” inom denna mission, kallad Western European Union de-mining
assistance mission (WEUDAM). Missionen skall erbjuda Kroatien rad,
teknisk expertis och utbildning om minrgjning.

33.6.3 Forbundsrepubliken Jugoslavien — krisen i Kosovo

Krisen i Kosovo har varit en fraga som sttt pa dagordningen vid i princip
samtliga &rets moten. | syfte att paskynda en politisk 16sning som ger
Kosovo okat gavstyre inom ramen for Forbundsrepubliken Jugoslavien
(FRJ), och for att markera avstandstaganden till hur regimen i Belgrad
hanterat situationen, har EU under dret infort sanktioner mot FRJ. Dessa
bestar av frysning av att vissa statliga tillgangar, investerings-stopp,
viseringsforbud riktat mot ett begrénsat antal personer samt en
flygsanktion innebérande att det jugoslaviska flygbolaget (JAT) inte far
trafikera EU-lander. Vid genomgang av EU:s regionala ansats bed utade
EG att inte &erge FRJ de autonoma handelsatgardern. EU har utsett ett
sarskilt sdndebud for Kosovo, den Osterrikiske ambassadren Petritsch,
som deltar aktivt i férhandlingarna om provinsens status.

| december antog Allmanna rédet ett dokument med en samlad EU-
ansats till konflikten i FRJKosovo. Ansatsen tar sikte pa insatser for
ateruppbyggnaden och stod for den politiska processen. Men den riktar
ocksd in sig mot stod for demokratiseringsprocessen i hela FRJ. Skarpta
viseringsrestriktioner inférdes mot personer som bidragit till 6kat fortryck
av fria medier i Serbien. Unionen uttrycker ocksa stod for den positiva
utvecklingen i Montenegro mot demokrati. EU beslutade tidigare under
aret att stodja det mer reformvanliga Montenegro med 5 miljoner ecu.

Sverige har aktivt drivit fragor rérande bl.a. stod till demokratiseringen
i Montenegro, verkningsfulla sanktioner riktade mot ansvariga i Belgrad
och olikaformer av stod till stérkandet av det civilasamhéllet i Kosovo.
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33.64 F.d. jugosaviska republiken M akedonien

Utifran den tilltagande etniska polariseringen mellan albaner och Slaver,
inte minst 1 ljuset av Kosovokrisen, har EU noga fdljt utvecklingen i
landet. Sarskild tyngdpunkt har lagts pa forsoning mellan de etniska
grupperna i landet och skydd for manskliga réttigheter. Ett samarbets-
avtal mellan EG och Makedonien tradde i kraft den 1 januari 1998. Inom
ramen for avtalet inleddes en politisk dialog i februari. Det forsta moétet
mellan kommissionen och den makedonska staten, inom ramen for
samarbetsavtalet, 8gde rum i mars.

Sverige har inom EU agerat for att landet skall ges stor
uppméarksamhet. En expertdelegation fran EU besdkte Skopjei juli for att
se Over relationernartill EU, och ett trojkabesok pa ministerniva gjordes i
december. EU har uppgraderat de diplomatiska relationerna och
representeras genom ett sarskilt sandebud.

33.6.5 Albanien — en vangrupp har uppréattats

Efter hostens uppflammande oroligheter bildades pa initiativ av bl.a. EU
en vangrupp for Albanien — "Friends of Albania’. EU har darefter i ett
antal démarcher uppmanat de politiska partierna till ett konstruktivt
agerande. En ministerkonferens om Albanien holls i dutet av oktober i
Tirana som en uppfoljning av forra arets Romkonferens. Det
internationella stodet till den albanska regeringen var enhdligt och vikten
av fortsatt internationellt engagemang betonades. EU deltog aktivt vid
denna konferens. Infér folkomrostningen om ny konstitution deltog
unionen tillsammans med bl.a. Organisationen for samarbete och sékerhet
i Europa (OSSE) med val6vervakare. EU har som en foljd av konflikten
skarpt sin Overvakning av gransomrédet genom European commission
monitor mission (ECMM).

33.6.6 Utvecklingssamar betet i regionen

EG & den Overlagset storsta bistandsgivaren till regionen inklusive FRJ.
Insatserna i omradet harstammar fran sdval Europeiska byran for
humanitart bistdnd (ECHO) som det sk. Phare-bistandet (Bosnien-
Hercegovina, Makedonien och Albanien) och ocksa direkt fran
kommissionen. Insatserna har varit inriktade pa humanitart bistand och
stod till det civila samhéllet. Det sammantagna véardet pa EG:s bistand till
Véastra Balkan uppgick 1998 till ca 400 miljoner ecu. Merparten har
anvants till &eruppbyggnad i Bosnien-Hercegovina. Ett genomgaende
tema har varit stod till insatser som underléttar for flyktingar att stervanda.
Den arliga givarkonferensen for Bosnien-Hercegovina agde rum i borjan
av aret under ledning av EG och Varldsbanken.

EG detog 1 december i en internationell konferens om
ateruppbyggnadsbistand till Kroatien.

EG:s bistand till Albanien & per capita storre an till nagot annat
europeiskt land varav merparten utgors av Phare-stod. Omfattande
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humanitart bistand har getts till de kosovoalbanska flyktingarna. Genom  Skr. 1998/99:60

Phare har EU &ven bidragit till VEU:s insats for utbildning och
radgivning till den albanska polisen, Multinational advisory police
element (MAPE). Sverige har nationellt bidragit med fyra poliser till
insatsen.

33.7 Turkiet

Relationerna med Turkiet préglades under 1998 framfor alt av
kommissionens fordag till en europeisk strategi for Turkiet i syfte att
forbereda landet for medlemskap (KOM(1998) 124 dutlig). Fordaget
valkomnades av Europeiska radet i Cardiff. Kommissionen presenterade
aven ett fordag till nytt finansiellt bistand for Turkiet for att intensifiera
arbetet inom ramen for tullunionen och framja ekonomisk och socia
utveckling (KOM(1998) 600 dlutlig). En oversynsrapport om Turkiets
narmande till EU presenterades i november. Europeiska radet i Wien
bekréftade vikten av att den europeiska strategin genomfordes. Turkiet
valde under 1998 att avbryta den politiska dialogen med EU da man ansdg
sig diskriminerad i jamforelse med kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa och Cypern.

Sverige har verkat for att kommissionens fordag skall kunna
genomforas. Fordagen ligger 1 linje med tidigare framférda svenska
fordag om behovet av en "fardplan” for Turkiet till vagledning och
stimulans for landets medlemskapsperspektiv. Sverige har hér betonat
Turkiets eget ansvar for att komma till rétta med en rad problem som
beror omrédena demokrati, pluralism, respekt for de manskliga
réttigheterna, skydd av minoriteter etc.

33.7.1 En europeisk strategi for Turkiet

Strategin presenterades av kommissionen den 4 mars och hade utarbetats
pa uppdrag av Europeiska radet i Luxemburg 12—13 december 1997. Den
innehdller detaljerade forslag och tidtabeller for ett fordjupat samarbete pa
en rad omraden: méanskliga réttigheter och humanitara fragor, fordjupning
av tullunionen, forskningss och utvecklingssamarbete, jordbruk,
tjanstehandel, etc.

33.7.2 Forslag om nytt finansiellt bistand

Fordaget presenterades av kommissionen den 21 oktober 1998 pa
uppmaning av Europeiska rédet i Cardiff den 12-13 juni 1998. Det &
uppdelat pa tva finansiella forordningar med olika réttslig grund. Den
forsta forordningen, som kraver enhdllighet i rédet, forutser att 15
miljoner ecu skall anvandas till dtgarder for att fordjupa tullunionen (bl.a.
anpassning till gemenskapens lagstiftning och stod till ménskliga
réttigheter, demokrati- och minoriteter). Den andra forordningen, som
kréver kvalificerad majoritet i radet, omfattar 135 miljoner ecu och ror
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sektorer som MR-, demokrati- och minoritetsstod, infrastruktur,
industriellt sasmarbete, telekommunikationer, hdl sosektorn etc.

33.7.3 Kommissionens utvérderingsrapport om Turkiets
narmandetill EU

Rapporten presenterades den 4 november i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Cardiff. Kommissionen konstaterar i sina
dutsatser att Turkiet framstar som ett kandidatland med vissa sardrag nar
det géller den politiska situationen. EU &r berett att utveckla sitt stod for
att underlétta Turkiets EU-anpassning, men Turkiet maste ta sitt ansvar
for att stdrka demokratin och skyddet for de ménskliga réttigheterna.
Allménna radet den 7 december delade generellt kommissionens analys.

33.8 M edel havslanderna — Maghreb/Mashrek

Partnerskapet Europa — Medehavet (den sk. Barcelonaprocessen)
etablerades vid Barcelonakonferensen den 28 november 1995.
Partnerskapets syfte ar att skapa en bas for samarbetet mellan EU och tolv
icke-medlemsstater i Medelhavsregionen, namligen Marocko, Algeriet,
Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern
och Malta samt den palestinska myndigheten. Samarbetet skall omfatta
politisk dialog, sékerhetspolitik, ekonomiskt och finansiellt stod till
partnerlanderna och utbyte pa de kulturella, sociala och tekniska
omradena.

33.8.1 Politiska och siker hetspolitiska fragor

Den politiska dialogen skall framja utvecklingen av demokratiska
ingtitutioner och respekten for manskliga réttigheter. Den skall ocksa tjana
som instrument for sakerheten 1 regionen. Barcelonaprocessen & inte
avsedd att ersitta andra agarder for fred, stabilitet och utveckling i
omradet. Den &r t.ex. inte en del av fredsprocessen i Mellantstern utan en
parallell process som forhoppningsvis skall bidra till att gora
fredsprocessen framgangsrik. Dartill & tanken att Barcelonaprocessen
genom att skapa fortroende och samarbete aven skall 16sa och férhindra
konflikter pd andra omraden inom regionen. Motsatsen kan emellertid
aven intraffa, dvs. att Barcelonaprocessen paverkas av en negativ
utveckling i andra processer som berér regionen. Den lasning i
fredsprocessen i Mellandstern som storre delen av aret  hindrade
genomforandet av Odoavtalet har forsvarat det politiska och
sakerhetspolitiska arbetet under aret i Barcelonaprocessen.

Den 3—4 juni holls ett extra, informellt utrikesministerméte i Palermo.
Motet kan ses som en mellanstation for analys och eftertanke infor det
ordinarie utrikesministermote som skall dga rum i Tyskland (Stuttgart) i
april 1999. Huvudfrdgor under métet var Barcelonaprocessens roll i
regionen; det ekonomiska samarbetet, i synnerhet inférandet av ett
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sdgs som en framgang eftersom Barcelonaprocessens egenvarde och
betydelse for anstrangningarna att skapa fred, stabilitet och vastand i
regionen fastslogs.

Inom ramen for det politiska och sékerhetspolitiska samarbetet holls i
november ett méte om mojligheterna till samarbete i kampen mot
terrorism. Vidare fortsatte diskussonen om former for att borja
diskussionen om utformningen av en sakerhetsstadga for M edel havet.

33.8.2 Ekonomiska och finansiella fragor

Inom ramen for det ekonomiska och finansiella partnerskapet har arbetet
fortsatt med att beddma investeringshinder, framja investeringar och i
almanhet stimulera den industriella och ekonomiska utvecklingen i de
tolv sydliga parterna i Medelhavsregionen. Vid en industriminister-
konferens | oktober betonades behovet av forbéttrad infrastruktur,
enhetliga och 6ppna regelverk och forbéttrad information. Ett ndrmare
samarbete med representanter for néringdivet skall efterstravas. De
erfarenheter som gjorts nar den europeiska inre marknaden infordes skall
erbjudas partnerlanderna for att underlétita de omstéliningar som kan
komma att krévas vid inforandet av ett frihandelsomrade i regionen.

Den analys om de sydliga parternas behov i frdga om ekonomisk
modernisering som paborjades 1997 fortsétter. En rapport forvantas
foreliggainfor utrikesministermotet 1999.

| syfte att stérka energisamarbetet runt Medelhavet beslutades vid en
ministerkonferens 1996 att skapa ett Europa—M edelhavsenergiforum.
Dess dlmanna syfte & att bidra till att organisera och Overvaka
energisamarbetet samt utgéra en permanent ram for dialog och
informationsutbyte. Vid ett energiministerméte i maj | Bryssel fastslogs
malsittningarna for det framtida arbetet, och ett aktionsprogram for
energisamarbetet for perioden 1998-2002 antogs.

33.8.3 Milj&fragor

Ett expertmtte hdlls i november i Bryssel for att folja upp det
handlingsprogram pa kort och medellang sikt for prioriterade dtgéarder pa
miljdomradet som beslutades vid miljoministermétet i Helsingfors 1997.
Bland de viktigaste agardsomradena ingdr kontroll av erosion och
jordforstoring samt okenspridning. Vidare ingdr integrerad forvaltning av
vatten, mark och kustomraden.

33.84 Sociala och kulturella fragor

Inom ramen for partnerskapet i sociala och kulturella fragor stod Sverige
den 23-24 april tillsammans med Egypten vard for ett seminarium i
Stockholm om dialogen mellan kulturer och civilisationer. Resultatet av
motet blev et antal dutsatser om det fortsatta arbetet inom
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olika kulturer, religioner och civilisationer som finnsi landerna som deltar
i den. Slutsatserna forordar fortsatt arbete pa féljande omraden: forskning,
utbildning, medier, manskliga réttigheter och demokrati (den ménskliga
dimensionen) samt kulturellt utbytei allméanhet.

Ett projekt inom ramen for Barcelonaprocessen dar Sverige deltar
tillsammans med flertalet strandstater runt Medelhavet samt Osterrike och
Finland ” Museum utan grénser” invigdes i november i Stockholm.

Huvudparten av det kulturella och sociala samarbetet runt Medelhavet
& tankt att &ga rum inom ramen for nagra sk. decentraliserade
samarbetsprogram; Med-Media for samarbete t.ex. mellan journalister;
Med-Campus for samarbete och utbyte mellan universitet; Med-Urbs som
ror samarbete mellan stader, kommuner etc. P4 grund av tidigare
finansiella oegentligheter som uppdagades av EU:s egna revisorer har
arbetsprogrammen legat nere och dtgarder vidtagits. De vantas kunna
starta pa nytt under varen 1999.

33.8.5 Associeringsavtal med landerna i M edelhavsr egionen

Frihandel och ekonomiskt stod &r tva viktiga komponenter i EG:s politik
for Medelhavsomradet. EG har inlett forhandlingar om associeringsavtal
med en rad Medelhavslander i syfte att pa sikt skapa ett frihandelsomrade
runt Medelhavet. Som ett forsta steg skall frihandel for industrivaror vara
inford till & 2010. Hittills har avtal Slutits med Isragl, Marocko, Tunisien
(samtliga & 1995), med Jordanien (april 1997) samt med PLO (februari
1997). Sverige ratificerade de tre forstnamnda under 1996 och kommer att
ratificera avtalet med Jordanien under 1999. Avtalet med Tunisien trédde
i kraft den 1 mars 1998. Interimsavtaet med PLO, vilket & ett
gemenskapsavtal och sdledes inte behover ratificeras av EU-landernas
parlament, har likasa trétt i kraft. Forhandlingar om associeringsavtal
pagar med Egypten, Libanon, Algeriet och Syrien.

33.8.6 Utvecklingssamar betet med M edelhavsr egionen

EG har andagit 4 685 miljoner ecu for perioden 1996-1999 till
utvecklingssamarbetet med landerna i Medelhavsregionen. Av detta
svarade Sverige under 1998, genom sin medlemsavgift till EU, for 170
miljoner kronor. Av bistandet regleras ca 3 424 miljoner ecu genom den
s.k. Meda-férordningen, som anger bed utsformerna och huvudomradena
for bistdndssamarbetet. Bistandet utgdr efter nationella och regionaa
strategier vilka baseras pa partnerlandernas prioriteringar och i enlighet
med mdlen och syftena i Barcel onadeklarationen och Meda-férordningen.
Bistandet skall gatill ekonomisk omvandling, till starkande av den socio-
ekonomiska jamvikten och stod for utveckling av det civila samhéllet
samt till regionalt samarbete. Bistandet till vissa sydliga partnerlander har
adltsedan borjan dragits med forseningar pd grund av administrativa
problem. Efter att samtliga lander i november 1998 skrivit pa
proceduravtal for utbetalning av bistandet bor nu Meda boérja kunna
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kommissionen i borjan av 1999.

33.9 Mellanostern och Gulfstaterna

33.9.1 Mélanostern

EU har under 1998 pa olika sitt markerat sin nérvaro i regionen liksom
sina politiska och ekonomiska anstrangningar for att fredsprocessen skall
lyckas. EU uttalade sitt stod for Wye River Memorandum som i oktober
1998 ingicks mellan Israel och palestinierna under amerikansk férmedling
och som innebar att dodlaget i processen brots. EU har darefter uppmanat
parterna att noggrant uppfylla éverenskommelsens alla delar och inte
vidta atgarder som kan &ventyra den fortsatta processen. Sverige bidrog
till att unionen intog en konsekvent och fast hallning i fragor som ror den
israeliska boséttningspolitiken, Jerusalems status, israeliska avsparrningar
av paestinska omraden samt fordomanden av terrorism. Det svenska
generakonsulatet i Jerusalem fungerade enligt rotationsordningen pa
platsen som lokal EU-ordférande dar andra halvéaret 1998.

EU:s sarskilda sdndebud fér fredsprocessen i Mellandstern, Miguel
Angel Moratinos, verkade under aret bl.a. for en gemensam dialog mellan
EU och Israel om den palestinska ekonomin skulle leda till konkreta
isragliska atgarder. EG:s bistand till Vastbanken/Gaza uppgar till 54
procent av det totala internationella bistandet.

Arbetet har fortgétt med EU:s program for att bistd den palestinska
myndigheten i dess strévan att motverka terroristhandlingar. Forutom
tekniskt inriktade insatser ingdr i programmet att framja den palestinska
polisens insikter och respekt vad gdler manskliga réttigheter. Svensken
Nils Eriksson samordnar detta bistandsprogram.

33.9.2 Gulfstaterna

Det atonde ministermétet inom ramen for samarbetet mellan EG och
Gulfstaternas samarbetsrad (Gulf Cooperation Council, GCC) hdlls i
Luxemburg den 26-27 oktober. Vid métet, dar utrikesminister Anna
Lindh deltog, upprepade EU-landerna sitt krav pa att GCC-landerna
skapar en intern tullunion innan ett frihandelsavtal EG-GCC kan
dutforhandlas. Samtidigt valkomnades de framsteg som faktiskt gjorts i
genomfdrandet av det gdllande samarbetsavtalet. Den 7 december holls
ocksa det ttonde maétet i den gemensamma samarbetskommittén EG—
Jemen i Bryssel. Handels- och bistandsfrégor stod pa dagordningen.
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33.9.3 Iran — den politiska dialogen ater upptagen

Under aret har EU sokt dterupprétta relationerna till Iran. Som ett led i
detta arbete har EU &terupptagit en politisk dialog med Iran. Dialogen
tacker frdgor som & av gemensamt intresse for EU och Iran, sasom
ekonomiskt och kulturellt samarbete, men aen amnen som méanskliga
réttigheter, eventuellt iranskt stdd till terrorism och eventuell forekomst av
massforstorelsevapen i Iran. Det forsta dialogmétet agde rum i Teheran i
juli och EU foretraddes av trojkan, ledd av den oOsterrikiske
kabinettsekreteraren. Ett andra dialogmoéte holls 1 Wien den 18 december.
EU har under aret uttryckt sin oro for bristande respekt for de méanskliga
réttigheterna och inskrénkningar i yttrandefrineten i Iran. Alltjamt
forekommer det repressalier mot religiosa minoriteter i landet, sasom
bahaierna, vilket EU pdpekade i ett uttalande i juli. Den 16 december
uttryckte EU sin oro 6ver de upprepade mord och férsvinnanden bland
forfattare och oppositionella som rapporterats fran Iran.

33.10 Afrika

Under dret har EU:s anstrangningar att soka medverka till en fredlig och
demokratisk utveckling | Afrika fortsait. | en rad lander har
demokratiseringen vidareutvecklats, men manga konflikter har kvarstatt
och ett par nya tillkommit.

Forberedelserna for toppmotet mellan EU och Afrika har fortsatt, bl.a
genom inledande diskussioner med OAU. Métet planeras &ga rum under
det portugisiska ordférandeskapet forsta halvaret & 2000. Sverige verkar
for att motet skall behandla sdva politiska som ekonomiska fragor.

Allménna radet antog den 25 maj 1998 en gemensam standpunkt som
innebdr att EU tillsammans med de afrikanska landerna skall verka for att
framja respekten for manskliga réttigheter, demokratiska principer och ett
gott styrelseskick i Afrika. Lander med en positiv utveckling i dessa
hanseenden skall kunna fa Okat EU-st6d. | lander med en negativ
utveckling skall EU kunna Gvervaga lampliga dtgarder for att motverka
denna, pa basis av principerna i den radsresolution som antogs den 28
november 1991.

33.10.1 Konflikten i Stora g 06regionen

Utvecklingen i Stora g0regionen har foljts ndra av EU, i synnerhet sedan
den vépnade konflikten i Demokratiska republiken Kongo brét ut i
augusti. EU har i ett flertal uttalanden uttryckt sin djupa oro Gver
konflikten och bland annat betonat risken for spridning och vikten av
respekt for manskliga réttigheter och internationell humanitdr rétt. De
inblandade parterna har uppmanats till eldupphdr, trupptillbakadragande
och inledande av politiska processer. EU har ocksa verkat direkt hos
inblandade parter genom gemensamma démarcher till forman for en
fredlig 16sning pa konflikten. EU:s sérskilda sandebud for Stora
goregionen, Aldo Ajello, har spelat en central roll bl.a. for att formedla
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konkret kan bidratill fred i regionen.

EU har stott de regionala initiativ som tagits for att 10sa krisen och har
uppratthdllit nara kontakter bade med regionala organisationer (OAU,
SADC) och med FN. EU har drivit tanken pa en internationell konferens
for fred, sakerhet och utveckling i Stora goéregionen, arrangerad av FN
och OAU, och uttryckt sin beredvillighet att bidra. EU har ocksainlett en
intern diskussion om mdjliga &garder for att motverka vapenflodet till
Stora goregionen. EG har haft ett omfattande i forsta hand humanitéart
bistand till landerna i Stora sdregionen (Rwanda, Burundi och
Demokratiska republiken Kongo).

33.10.2 Nigeria— EU har bedutat om ny gemensam standpunkt

| Nigeria har den nye statschefen, general Abubakar, lagt fram en plan for
atergang till demokrati den 29 maj 1999. Mot denna bakgrund besl6t EU
om en ny gemensam standpunkt fr.o.m. den 1 november 1998, i vilken
endast de sanktioner som ror vapenembargo, militart samarbete och
utbildning av militéarstyrkor (med undantag for viss MR-relaterad
utbildning) kvarstar. Efter forsag fran bl.a. Sverige ges en tydlig signal
till regimen att, i den héndelse demokratiseringen g skulle fullfdljas, nya
sanktioner snabbt kan inféras. EU markerar harigenom stod till de
reformvanliga krafterna, men bibehdller samtidigt trycket pa militar-
regimen. EU har vidare bedutat sénda 100 valobservatorer till Nigeria,
varav 10 frén Sverige.

33.10.3 Konflikten mellan Etiopien och Eritrea

Konflikten mellan Etiopien och Eritrea, som eskalerade i mg 1998, foljs
noga inom EU-kretsen. Konflikten behandlades den 8 juni av allméanna
radet, som uppmanade parterna att omedelbart upphdra med fientlig-
heterna och att ateruppta forhandlingarna. Déarefter har flera gemen-
samma EU-uttalanden och démarcher gjorts. | dessa har stod uttalats for
OAU:s anstrangningar, och parterna har uppmanats att finna en fredlig
|6sning pa konflikten. Vidare har stéd uttryckts for det av OAU framlagda
ramavtalet, och parterna har uppmanats att acceptera det. EU har forklarat
sig berett att finansiellt stbdja genomforandet av detta ramavtal.

33.10.4 Inbordeskriget i Sudan

EU foljer vidare noga utvecklingen i Sudan och den svdra humanitéra
situationen. Flera gemensamma uttalanden har gjorts med anledning
harav. Situationen i Sudan behandlades av allméanna radet den 29 juni. |
radsslutsatserna uttrycktes anyo oro Over den allvarliga humanitara
gituationen, och vidare bekréftades EU:s stod for IGAD:s (Inter-
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fredlig [Gsning.

33.10.5 Samarbetet mellan EU och SADC

Det tredje utrikesministermétet mellan EU och SADC (Southern African
Development Community) agde rum i Wien den 3-4 november 1998.
Inom ramen for den politiska dialogen diskuterades framfor allt
konflikterna i Demokratiska republiken Kongo och Angola. Vidare
berordes regional integration och frihandel. Pa svenskt initiativ antogs
barnets réttigheter som en framtida prioriterad fréga for EU-SADC-
samarbetet.

33.10.6  Konfliktférebyggandei Afrika

EU:s gemensamma standpunkt om konfliktforebyggande i Afrika och de
relaterade radssutsatserna fran den 2 juni 1997, sigs Over i juni 1998.
Kommissionen har under dret lagt ned stort arbete pa att utveckla och
operationalisera den gemensamma standpunkten, och bland de manga
atgarder som vidtagits kan namnas att EG den 25 maj enades om en
uppforandekod vad galler vapenexport, och den 26 juni om ett program
for att forebygga och bekdmpa smuggling av konventionella vapen.
Vidare har EU st6tt det initiativ som tagits av Mali (och som sedermera
stadfésts av den vastafrikanska samarbetsorganisationen Ecowas) att
infora ett moratorium for handel med och tillverkning av l&tta vapen i
Vastafrika. EU har gett stod till OAU:s sarskilda konfliktmekanism och
aven tagit de forsta stegen mot att etablera en dialog med Ecowas genom
dess sekretariat, framfor allt med sikte pa att stédrka organisationens
kapacitet for forebyggande och |6sande av konflikter. Sverige har verkat
for att det inom ramen for den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken skall foras fordjupade diskussioner om konfliktrisker i
afrikanska lander, innan dessa utvecklats till kriser av allvarligt slag.

33.10.7 Sydafrika— forhandlingar na om ett samar betsavtal

Framsteg i forhandlingarna om ett samarbetsavtal mellan EG och
Sydafrika, inklusive ett frihandelsavtal, har skett under 1998. Infor
arsskiftet utestdr endast ett fdta, om an svara, handelsfragor.
Forhandlingen bor kunna slutforas under 1999. Sverige har verkat for ett
sa liberalt och oppet handelsavtal som majligt. Antalet undantag har
minskat och andelen handel — sarskilt pa jordbrukssidan — som kommer
att omfattas av ett framtida frihandelsavtal har okat.
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33.11 USA och Kanada

33111 USA

Vid ett méte i Madrid 1995 enades EU och USA om att inom ramen for
den sa kallade nya transatl anti ska agendan stérka sitt samarbete vad gallde
saval handelspolitik som kulturutbyte och utrikes- och sakerhets-politik.
Den vidgade politiska dialogen mellan EU och USA gdller bland annat
stérkt respekt for manskliga réttigheter, framjande av icke-spridning av
massf orstorel sevapen, terroristbek&mpning och kris-hantering.

Sverige tillméter det transatlantiska samarbetet hGg prioritet.
Samarbetet har tydlig inverkan pd enskilda sakomréden, den Gver-
gripande sdkerhetssituationen i Europa och etablerandet av en global
sékerhetsordning.

Det transatlantiska samarbetet, som f6ljs upp vid halvarsvisa toppmaten
mellan EU och USA, har hittills nétt langst pa det handelspolitiska
omradet, &en om det ocksd har understrukits att den politiska
forbindelsen i bredare bemarkelse mellan EU och USA skall fordjupas.
Under & 1998 enades EU och USA om att ingd ett transatlantiskt
ekonomiskt partnerskap. Vid toppmoétet den 18 december faststélldes
aven en gemensamt framforhandlad handlingsplan for hur detta
partnerskap skall fyllas med innehdll. Det skall ske bland annat genom
samordnat agerande for att stérka det multilaterala WTO-regelverket och
genom fortsatta bilaterala forhandlingar om avveckling av tekniska hinder
for handeln med industrivaror, tjanster, offentlig upphandling och
immateriella réttigheter. | syfte att underlétta for EU-medborgare att
erbjuda sina tjanster i USA och vice versa har man ocksa enats om att
forhandla fram sektorsvisa avtal om 6msesidigt erk&nnande av respektive
landers kvalifikations- eller licenskrav for att utfora en viss tjanst. Ett
viktigt avtal med USA om Omsesidigt erkannande avseende tekniska
standarder, ett s.k. MRA-avtal, tradde i kraft den 1 december 1998 efter
flera drs forhandlingar. Avtalet med USA utgor det viktigaste MRA-
avtalet och bidrar starkt till att stimulera den transatlantiska handeln.

En barande tanke pa den transatlantiska agendan & ocksa att framja
kontakterna mellan det civila samhéllets olika sektorer. Av sérskild vikt
har varit den transatlantiska affarsmannadialogen, som i november 1998
holl sin fjarde aliga konferens med deltagande av hundratalet
foretagsedare fran EU och USA. Under &ret holls ocksa for forsta gangen
en transatlantisk konsumentdialog samt initierades kontakter for dialog pa
rétts- och miljéomradena.

De amerikanska sanktionslagarna som syftar till att inskréanka handel
med Kuba, Iran och Libyen har varit centrala diskussionsdmnen i
dialogen med USA. EG anser att dessa extraterritoriella lagar strider mot
WTO-reglerna. | november 1996 antog gemenskapen en férordning |
vilken det fastslas att det & illegalt for medlemslanderna att folja dessa
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kompletterande lag i kraft den 1 januari 1998.

Vid toppmotet mellan EG och USA 1 mag 1998 bekraftades en
uppgorelse mellan parterna vad géllde att tills vidare uppskjuta
tilldmpning av sanktionslagens mgjlighet till privatréttsliga processer i
USA mot foretag som handlar med nationaliserad egendom i Kuba. |
utbyte mot detta har EG tills vidare gétt med pé att uppskjuta sin begaran
om skiljedomsférfarande inom WTO.

33.11.2 Kanada

Dialogen mellan EU och Kanada éger rum inom ramen f6r en gemensam
handlingsplan och deklaration som undertecknades den 17 december
1996. Diaogen & bred och omfattar handel och ekonomi, utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor, transnationella amnen sdsom milj6, migration,
internationell brottsighet, kulturfragor och vetenskapliga frégor samt
framjandet av kontakter mellan det civila samhéllets olika sektorer.
Relationerna mellan EU och Kanada &r traditionellt mycket goda med en
betydande grad av samsyn i manga frégor. Ett omrade dar det finns
meningsskiljaktigheter ror den kanadensiska fiskelagen.

| dialogen & handelsfrdgorna de mest framtradande. Vid toppmotet i
ma] 1998 undertecknades ett viktigt avtal om émsesidigt erkénnande av
tekniska standarder, vilket stimulerar den transatlantiska handeln. EG har
svarat positivc pa kanadensiska Onskemd om ett starkande av de
ekonomiska forbindelserna. Parterna & ense om att arbeta fram ett
fordjupat handelsinitiativ som omfattar sdvél multilaterala som bilaterala
frégor.

Pa det vetenskapliga omradet undertecknades vid toppmoétet i december
1998 ett avtal om karnforskningssamarbete. Férhandlingarna om att inga
ett veterindravtal samt ett avtal om vetenskap och teknologi & langt
framskridna. Vidare finns ett praktikantprogram (Acadia), som erbjuder
yrkespraktik for ungdom fran EU-medlemsstaterna vid sma och
medel stora kanadensiska foretag.

Sverige vadlkomnar och stodjer dialogen med Kanada. Strdvandena att
stérka detta transatlantiska samarbete i multilaterala sdvdl som bilaterala
handelsfragor understéds fran svensk sida. Pa det multilaterala omrédet &r
dialogen sérskilt viktig mot bakgrund av forberedelserna infor nasta
multilaterala férhandlingsrunda.

33.12 L atinamerika och Vastindien

Den regelbundna politiska dialogen mellan EU och Latinamerika inleddes
i borjan av 80-talet. Sedan dess har &liga ministermdten hdllits med
Centralamerika (den s.k. San José-dialogen) och med Riogruppen, vilken
omfattar Sydamerika och Mexico med de centralamerikanska landerna
som observatorer. | februari 1998 &gde ministerméten rum i Panama (Rio-
gruppen) respektive i San José (Centralamerika).
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att &ga rum i Rio de Janeiro den 28-29 juni 1999. Under dret som gick
arbetade EU med forberedelserna infor toppmoétet, bade vad galler
organisation och dagordning.

| december 1997 undertecknade EG och Mexiko ett avtal om
ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete samt ett
interimsavtal. | november 1998 paborjades forhandlingar inom ramen for
de nya avtalen om liberaliseringar av handeln med sdval varor som
tjanster. Sverige stoder uppréttandet av ett frihandelsavtal mellan EG och
Mexiko i enlighet med WTO:sregler.

Avtal har tidigare ingdits mellan EG och Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay) 1995 respektive EG och Chile 1996.
Bada avtalen & ramavtal som syftar till att forbereda processen att uppna
handelsliberaliseringar och pa sikt etablera en associering av politisk och
ekonomisk karaktér. EG och Mercosur respektive EG och Chile har under
aret utarbetat ett gemensamt faktaunderlag som skall utgora basen for
beddomning om och n& frihandelsforhandlingar skall inledas.
Kommissionen presenterade internt for rédet i juli 1998 fordag till
associationsavtal med respektive part, vilka for narvarande diskuteras
inom gemenskapen.

Den 2 december 1996 antog radet en gemensam standpunkt rérande
unionens politik visavi Kuba. Den faststéller Europeiska unionens avsikt
att uppmuntra och underldtta en fredlig overgang till pluralistisk
demokrati i Kuba, storre respekt for manskliga réttigheter och
grundlaggande friheter samt varaktig forbéttring av levnadsstandarden for
det kubanska folket. Den gemensamma standpunkten klargor unionens
Onskan att vara Kubas partner, men att EU anser att fullt samarbete med
Kuba &r beroende av forbéttringar nér det géller manskliga réttigheter och
politisk frihet. Den gemensamma standpunkten utvarderas varje halvar.
Vid utvarderingen av det senaste halvarets utveckling konstateras att
forhoppningarna om att pavens besok i Kuba tidigare i ar skulle fa en
gynnsam effekt pa den politiska utvecklingen i landet dnnu inte har
infriats. Nagra forbéttringar vad avser MR-situationen kan inte skonjas
och den kubanska ekonomin uppvisar inga 6vertygande tecken pa hallbar
aterhamtning.

3313 Asen

33.13.1 Den euro-asiatiska dialogen — ASEM-toppmoéte i London

Asien—Europa motet (Asia-Europe Meeting, ASEM) hade sitt andra
toppmote 1 London 3—4 april 1998 under ordférandeskap av premiér-
minister Tony Blair. | motet deltog stats- eller regeringscheferna fran
EU:s femton medlemsstater, §u ASEAN-lIander samt Japan, Kina och
Sydkorea. EU representerades av kommissionens ordférande. Till skillnad
fran ASEM:s forsta toppmate i Bangkok 1996, som hélls i en anda av
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mot bakgrund av den snabbt forvarrade Asienkrisen.

Vid Londonmoétet fattades beslut om att inrétta en ASEM Trust Fund |
Vérldsbanken for att finansiera experthjadp till reformer av den finansiella
sektorn och bidra till att lindra de sociala konsekvenserna av krisen i de
drabbade asiatiska landerna. Vidare beddts att stédla ett EU-nétverk av
finansexperter till landernas férfogande samt att inrétta ett miljoinstitut i
Bangkok (Asia-Europe Environmental Technology Centre, AEETC).
Ingtitutets uppgift skall vara policyradgivning och stod till gemensamma
projekt. Sverige har bidragit med en miljon US dollar till fonden, 1&amnat
fordag pd svenska experter till natverket samt bidragit finansiellt till
miljoinstitutet. Motet antog ocksa aktionsplaner for underldttande av
handel och investeringar och ett uttalande mot protektionism. Man
tillsatte &ven en expertgrupp med uppgift att utarbeta en vision for det
fortsatta ASEM-samarbetet, avsedd att presenteras vid nasta toppmote,
ASEM 3, i Seoul &r 2000.

ASEM bildades for drygt tva & sedan som en plattform for dialog och
samarbete mellan Europa och Asien. Sedan dess har man inlett
akademiskt, vetenskapligt och kulturellt samarbete och dialog om bl.a
manskliga réttigheter och institutionsutveckling. ASEM har darutover
etablerat sig som ett vardefullt forum for informellt ekonomiskt och
politiskt informationsutbyte mellan de europeiska och asiatiska landerna.

Sverige prioriterar i ASEM-samarbetet fragor rérande handel och
investeringar, milj6, institutionsutveckling, akademiskt och kulturellt
samarbete, manskliga réttigheter samt folkrorel sekontakter.

33.13.2 Intensifierad EU-politik gentemot Kina

EU har under 1998 vidgat sina relationer med Kina. Fran och med 1998
avser EU och Kina att hdlla arliga toppmdéten. En uppdaterad Kina-
strategi, Mot ett globalt partnerskap med Kina godkéndes av minister-
radet i juni 1998. Strategin dar fast att EU:s malsdttning & att engagera
Kinai en intensifierad politisk dialog, stodja utvecklingen i Kina mot ett
Oppnare samhélle och en réattsstat med Okad respekt for de ménskliga
réttigheterna, samt att ytterligare involvera Kina i den globala ekonomin.
EU:s finansiella engagemang skall samtidigt 6kas och EU:s profil i Kina
forstérkas. Man kommer aven att sarskilt intressera sig for utvecklingen i
Hongkong och Macau.

Kommissionens ordférande bestkte under hosten 1998 Kina — det
forsta besoket sedan 1985. Ett blandkommissionsméte EG—Kina agde
rum i Bryssel i juni 1998, vid vilket bland annat handel spolitiska fragor
mellan EU och Kina samt Kinas medlemskap i Véarldshandels
organisationen WTO diskuterades. Kinas medlemskapsforhandlingar med
WTO har under 1998 visat fa framsteg, sedan aven Kina fétt kanna av
konsekvenserna av Asienkrisen. EG har genom bistandsprojekt sokt stotta
Kinas anstrangningar att erhdlla medlemskap i WTO.

Pa det politiska omrédet kan noteras att EU:s trojka i juni presenterade
en rapport fran ett besok i Tibet. Inom ramen for EU:s MR-dialog med
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kommissionen och Kina. | andutning till dessa méten anordnades &ven
juridiska seminarier i Peking om manskliga réttighetsfrégor med
deltagande av experter fran Kina och Europa.

Kina har tagit initiativet till ett vetenskaps- och teknol ogiministermote
1999 inom ramen fér ASEM.

33.13.3 Samarbetet med Japan — den ekonomiska krisen viktigaste
fragan

EU och Japan har sedan 1991 hdllit arliga toppméten, och det sjunde
motet i ordningen holls den 12 januari 1998 i Tokyo. Vid motet
behandlades en rad politiska och ekonomiska frégor av gemensamt
intresse, t.ex. Asienkrisen, EMU, FN-fragor och regionala sikerhets-
fragor. Japan forklarade att man avsdg att sitta i gang ett nytt tredrigt
avregleringsprogram efter att det program som strackt sig 1995-1998 ar
avslutat.

Den under &ret altmer anstréangda japanska ekonomin stod hdgt pa
dagordningen vid det ministerméte mellan EU och Japan som hdlls den
12 oktober i Tokyo. Vid motet avhandlades &ven en rad bilaterala och
multilaterala handelsfragor. Japan och EG kom Overens om att
gemensamt verka for att fatill stnd en ny heltackande forhandlingsrunda
I WTO kring millennieskiftet. | anslutning till ministermotet ledde
kommissionens vice ordférande Sir Leon Brittan en affarsmanna
delegation med representanter for EU:s naringdliv, dock utan svenskt
deltagande.

EG:s exportframjande aktiviteter gentemot Japan, Exprom, har varit
forema for debatt i EG:s kommitté for handelspolitik, 113-kommittén.
Enligt ett besut av EG-domstolen maste det finnas en réttsig grund for
alla budgetposter. Bland medlemslanderna, bl.a. Sverige, har det funnits
en ovilja att ga med pa kommissionens fordag att anvanda artikel 113
som réttslig grund och dérigenom inkludera program for exportframjande
I den gemensamma handel spolitiken.

Framsteg har noterats i férhandlingarna om ett avtal om Omsesidigt
erkdnnande (mutual recognition agreement, MRA). MRA-avtal innebéar
att en tillverkare kan testa sin produkt i hemlandet for ett annat lands
marknad. Kommissionen hyser hopp om att kunna tréffa ett avtal inom en
snar framtid.

33.134  Den koreanska halvon — EU fdljer utvecklingen och okar
sitt engagemang

Sir Leon Brittan, vice ordférande i kommissionen, besokte Sydkorea
tillsammans med en afféarsmannadelegation 13-14 oktober. Sir Leon
tréffade, bland andra, president Kim Dae-jung och den sydkoreanske
finansministern. Bakgrunden till bestket var president Kims uppmaning
under ASEM:s toppmdte i London i april 1998 att sdnda europeiska
investeringsdel egationer till Sydkorea.
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Handelsfragor diskuterades ocksa vid det arliga bilaterala minister-
motet mellan EG och Sydkoreai Bryssel den 27 oktober.

Kommissionen lade i december fram ett meddelande som redogjorde
for hur EU Onskade utveckla relationerna med Sydkorea. Meddelandet ar
indelat i en politisk och en ekonomisk del. Den politiska delen uttrycker
bland annat stod for Sydkoreas forsok att minska spanningarna pa den
koreanska halvon genom att involvera Nordkorea i det internationella
samfundet. Den ekonomiska delen stder president Kims ekonomiska
reformprocess och poangterar behovet av att Sydkorea forbéttrar
marknadstilltrédet.

EG har under 1998 bidragit med omkring 50 miljoner ecu i bistand till
Nordkorea. | detta belopp ingar livsmedelshistand och stod till jordbruket.
EG har vat att kanalisera sitt bistand framst genom internationella
enskilda organisationer och Vérlddivsmedelsprogrammet. EU & efter
USA den storsta givaren till Nordkorea.

Den 2 december inleddes i Bryssel en politisk dialog mellan EU och
Nordkorea pa tjanstemannaniva. Agendan var bred och omfattade bl a
relationerna EU-Nordkorea, humanitart bistand, MR-frégor, reform-
frégor och sakerhetssituationen pa den koreanska halvon.

33.135 Sydostasien — utvecklingen i Burma, Kambodija,
Indonesien och Ostra Timor

Utvecklingen i Burma gav upphov till dterkommande reaktioner fran
EU:s sida under aret. Ett flertal uttalanden gjordes i vilka bl.a. SPDC-
regimen fordomdes for arresteringen av oppositionella, ett frislgppande av
landets politiska fangar kravdes, och SPDC uppmanades dteruppta en
dialog med oppositionen.

EU:s gemensamma standpunkt om Burma fran 1996 forlangdes i april
1998 och ytterligare en gang i oktober, da standpunkten ocksa skarptes.
Till forbudet mot att utféarda inresevisering for personer med anknytning
till militarregimen lades férbud mot transitviseringar. Vidare utOkades
gruppen som omfattas av viseringsforbudet till att &ven omfatta personer
inom turistnaringen.

Burmas intrade i ASEAN har utgjort ett problem i EU:s forbindelser
med ASEAN. Ett planerat blandkommissionsméte mellan EG och
ASEAN fick stéllas in hosten 1997 eftersom oenighet radde om Burmas
néarvaro vid dessa méten. Pa grund av den svéra politiska situationen i
Burma motsatter sig EG att landet deltar pa jambordig fot med ovriga
ASEAN-medlemmar i blandkommissionsarbetet. Detta grundas pa ett
avtal mellan EG och ASEAN till vilket Burma inte & anslutet. Frégan
l6stes hosten 1998 da EG och ASEAN enades om att de nya ASEAN-
medlemmarna, Burma och Laos, skulle ges mgjlighet att passivt narvara
vid blandkommissionens nasta méte.

EU gav ett betydande bistand for att mojliggora det parlamentsval som
holls i Kambodja i juli. EU:s stod gick till véljarregistrering och
observattrsverksamhet, och uppgick till 9,5 miljoner ecu. Valets
genomforande fick godként av den samlade gruppen av internationella
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insats leddes av EU:s chefsobservator, svensken ambassador Sven G.
Linder. Valet kunde genomforas utan storre storningar, med mindre vald
an vantat, med 90-95 procent av de rostberéttigade registrerade och med
ett 90-procentigt valdeltagande. Men de alvarliga problem som
valprocessen varit beh&ftad med pdpekades ocksd av observatorerna.

Utvecklingen i Indonesien gav anledning till en tétare dialog mellan EU
och landet om den reformprocess som inletts och som syftar till att en
demokratiskt vald regering skall kunna ta Over styrningen av landet efter
valen sommaren 1999.

| fragan om Ostra Timors framtid har samtalen mellan Portugal och
Indonesien fortsatt under ledning av FN:s generalsekreterare, med
inriktning p& att ge Ostra Timor vittgdende autonomi. EU:s medlems-
stater gav sitt fulla stod till dessa férhandlingar. EU forde under aret en
aterkommande dialog med Indonesien om utvecklingen i Ostra Timor, déar
inte minst fragor sammanhangande med Gvertradelser av de méanskliga
réttigheterna gavs uppmarksamhet.

33.136 Starkareaktioner pa karnvapensprangningarnai Indien
och Pakistan

EU:s relation till Indien och Pakistan kom under 1998 att praglas av den
nya sakerhetspolitiska situation i Sydasen som landernas prov-
sprangningar av karnvapen i maj gav upphov till. Vid almanna radets
mote den 25 ma fordomdes de indiska provsprangningarna och Indien
uppmanades att anduta sig till icke-spridningsavtalet och provstopps-
avtalet. Unionen enades dven om att verka for ett uppskjutande av [an fran
de internationella finansiella institutionerna till Indien. Den 8 juni antog
almanna radet en ny rédsdeklaration gallande béde Indien och Pakistan.
Formuleringarna 6verensstamde till stora delar med deklarationen fran
den 25 mgj, men Pakistans mer utsatta ekonomiska situation skulle tas i
beaktande vid bedomningen av nya krediter. En gemensam standpunkt
med syfte att framja icke-spridning och fortroendeskapande atgarder i
Sydasien antogs av radet den 26 oktober (se dven avsnitt 30.4).

Trots EU:s fordomande av provsprangningarna har man samtidigt
funnit det angeldget att fortsétta den politiska dialogen med Indien och
Pakistan. EU-trojkan har under hosten haft 6verlaggningar med Indien pa
ministernivai New Delhi och med Pakistan patjanstemannanivai Wien.

Pa det handelspolitiska omrédet har EG drivit frégorna om Indiens
bristféliga genomforande av WTO:s avtal om immateriarétt (TRIP.S)
och flera fall av antidumpning. Man har aen argumenterat mot landets
dberopande av betalningsbalansproblem som ska till alméanna
tullhgjningar och inférandet av nya investeringsregler for personbils-
tillverkning.
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DEL 4 SAMARBETE | RATTSLIGA OCH
INRIKESFRAGOR

34 Civilréttsligt samarbete

Arbetet pa det civilréttsiga omrédet & omfattande och syftar sdval till att
harmonisera medlemsstaternas lagar som till att forbéttra det
internationella samarbetet staterna emellan. Harmoniseringsfragorna
behandlas regelméssigt i den forsta pelaren, medan arbetet i den tredje
pelaren & koncentrerat till den internationella privat- och processrétten.

34.1 Civilrattsligt samarbete inom den forsta och den
tredje pelaren

Det mesta och kanske viktigaste civilrditsliga samarbetet, dvs. det
samarbete som ror regler om enskildas forhallanden inbordes, sker inte
som en del av samarbetet i réattsliga och inrikes fragor utan gors i stéllet
inom det ekonomiska och sociala samarbetsomradet. Detta samarbete
syftar till att harmonisera medlemsstaternas lagar s att den inre
marknaden kan fungera. Olika civilréttdiga lagar i medlemsstaterna kan
utgra onodiga hinder for den friardrligheten av t.ex. varor och tjanster.

Under &ret har inom forsta pelaren pagatt ett betydelsefullt och effektivt
harmoniseringsarbete om flera centrala civilrétsiga fragor. Detta
civilréttsliga samarbete finns redovisat i andra delar av skrivelsen. Arbetet
har gallt direktiv om bl.a. produktansvar (se @&en 9.3), forsakringsrétt (se
aven 10.1.2), konsumentkdp (se aen 21) och immaterialrétt (se dven 22).

Arbetet i den tredje pelaren & helt och hdlet inriktat pa den
internationella privat- och processrétten — dvs. frégor om lagval,
internationell delgivning, domstolars internationella behorighet, och
erké&nnande och verkstéllighet av utléandska domar. Det arbetet redovisas i
det foljande.

34.1.1 Brysselkonventionen — jurisdiktion och verkstallighet av
domar inom privatratten

EU:s medlemsstater undertecknade i november 1996 en konvention om
Sveriges, Finlands och Osterrikes tilltrade till 1968 &s Bryssal-
konvention (EGT C 15, 15.1.1997, s. 1). Brysselkonventionen, som har
ingdtts mellan EU:s medlemsstater, innehdller dels regler om domstolars
internationella behdrighet (jurisdiktion), dels regler om verkstéllighet av
domar pa privatréttens omréde. Reglerna innebéar att enhetliga
jurisdiktionsregler tillampas inom hela EU-omrédet och att en dom som
har meddelatsi ett av 1&anderna normalt skall erkannas och verkstédlasi de
Ovrigalandernainom unionen.
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konventionen. Riksdagens beslut innebar att konventionen inforlivas med
svensk rétt (prop. 1997/98:102, bet. 1997/98:LU24, rskr. 1997/98:231).
Konventionen och de nya bestémmelser som kravs tréder for Sveriges del
i kraft den 1 januari 1999 (SFS 1998:1321). Av 6vriga medlemsstater har
hittills Danmark, Nederlanderna, Tyskland och Osterrike andutit sig till
1996 ars tilltradeskonvention (se SFS 1998:1689).

Brysselkonventionen innebér for svensk del mycket sma nyheter i sak,
eftersom Luganokonventionen, som & sa gott som identisk med
Brysselkonventionen, redan gdller i Sverige. Luganokonventionen ingicks
ar 1988 mellan EU:s medlemsstater och de davarande Efta-landerna. En
nyhet i och med tilltrédet till Brysselkonventionen &r att den summariska
processen hos kronofogdemyndigheten omfattas av konventionens regler.
En annan nyhet & att EG-domstolen & behorig att tolka denna.

34.1.2 Revidering av Bryssel- och L uganokonventioner na

Medlemsstaterna paborjade i januari 1998, tillsammans med Schweiz,
Norge och Idland, ett arbete med ait revidera Bryssel- och Lugano-
konventionerna. Arbetet beréknas kunna dutféras under forsta halvaret
1999.

Konventionerna har fungerat va och revideringsarbetet & darfor inte
inriktat pa négra omvavande forandringar. Utgangspunkten for arbetet &
att de grundlaggande principerna for konventionerna skall bibehdllas och
att arbetet skall koncentreras pa forandringar som innebar att
konventionerna fungerar béttre.

En av de viktigaste fragorna ror forenkling och ckad effektivitet nér det
gdler verkstéllighetsforfarandet (exekvatur) for domar. Det &r ett starkt
onskemdl att 6ka domars fria rorlighet inom konventionsomradet, dvs. att
domar som meddelatsi en konventionsstat skall kunna verkstéllas i andra
konventionsstater utan att en omfattande provning sker i den mottagande
staten. En annan viktig fréga ror behdrighetsregler till skydd for
konsumenter. De nuvarande reglernas tillampningsomrade kommer
sannolikt att bli bredare och reglerna samtidigt mer begripliga och
Overskadliga.

Andra fordag som &gnas stort intresse & av mer juridisk-teknisk
karaktar. Det handlar bl.a. om en forbéttring av den nuvarande sérskilda
behorighetsregeln for avtalsréttdiga tvister och om den regel som skall
avgora vilken domstol som skall ta upp en sak betréffande vilken talan har
vacktsi mer 8n en konventionsstat (internationell lis pendens).

34.1.3 En europeisk exekutionstitel

Varen 1997 tillsattes en arbetsgrupp med namnet Europeisk
exekutionstitel. Gruppen skall behandla fragor om verkstdllighet inom EU
av domar och beslut pa civilréttens omrade. Sverige har redan tilltrétt flera
konventioner som gdller verkstéllighet av utlandska domar (och ibland
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1988 &rs Luganokonvention, som galler inom EU—-Efta-kretsen, och 1968
ars Brysselkonvention.

| arbetsgruppen diskuterades bl.a. forenklingar av det system for
verkstallighetsprovning som de nyssnamnda konventionerna foreskriver,
s.k. exekvaturprovning. Aven effektiviseringar av systemet for sakerhets-
atgarder diskuterades, liksom fragor om standardformular for ansdkan och
ett Okat informationsutbyte. | april 1998 dverlamnades dokumentation av
gruppens arbete till gruppen for revidering av Bryssel- och
Luganokonventionerna (se aven 34.1.2), och dérefter har arbetet med
verkstallighetsfrdgorna drivits vidare i den sistndmnda gruppen.

34.1.4 Brysselkonventionen |1 — om &ktenskapsmal

Konventionen om domstols behérighet och om erkdnnande och
verkstalighet av domar i ktenskapsmal (den s.k. Brysselkonventionen 1)
ar en konvention mellan EU:s medlemsstater. Den har till syfte att
underl&tta den fria rérligheten for ménniskor inom EU genom enhetliga
regler om erkannande av domar pa hemskillnad, aktenskapsskillnad och
andra domar om &ktenskaps upplosning som meddelats i nagon
medlemsstat. Konventionen innehdler aven enhetliga regler om vilket
lands domstolar som skall vara behoriga att ta upp ett sddant aktenskaps-
mal. Aven vardnadsfrégor omfattas av konventionen, under forutsittning
att en sadan fréga uppkommer i samband med ett aktenskapsmal.
Konventionens struktur & i vasentliga hdnseenden densamma som i den
formogenhetsrattsliga Brysselkonventionen fran 1968.

Brysselkonventionen |1 och ett protokoll om EG-domstolens behorighet
att tolka konventionen undertecknades av Europeiska unionens rad den 28
och 29 mg 1998 (EGT C 221, 16.7.1998, s. 1). For att Sverige skall
kunna tilltrada konventionen och protokollet krévs riksdagens
godké&nnande.

Som resultat av en politisk kompromiss f& Danmark, Finland och
Sverige enligt konventionen rétt att &ven fortséttningsvis anvanda sig av
1931 &rs nordiska aktenskapskonvention i sina inbordes forhadlanden i
stallet for den nya Brysselkonventionen I1. Dessa lander far aven tréffa
nya avtal som ror fragor som regleras av Brysselkonventionen 11, sa lange
eventuella bestammelser om domstols behdrighet i sadana avtal &r i
Overensstammel se med Brysselkonventionen I1.

Overenskommelsen innebér vidare att domar som meddelats i de
nordiska EU-staterna med stod av 1931 &rs konvention erkanns och blir
verkstéllbara i alla de andra medlemsstaterna enligt reglerna i Bryssel-

konventionen Il, under forutséttning att den nordiska domstolens
behorighet varit grundad pa en regel som har en motsvarighet i Bryssel-
konventionen 1l. P4 s sitt kommer nordiska domars rorlighet att

garanteras inom EU pa ett sitt som dven kommer Island och Norge till
del.
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34.15 Romkonventionen — tillamplig lag for avtalsfor pliktel ser

Regeringen bedlutade den 17 juni 1998 att ratificera en konvention om
bl.a. Sveriges tilltrade till 1980 ars EU-konvention om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (den s.k. Romkonventionen).

Romkonventionen innehdller regler om vilket lands lag som skall
tilldmpas | tvister som ror avtasforpliktelser med internationell
anknytning ndr det uppkommer ett val mellan réttsordningarna i olika
lander. Sverige har i och med medlemskapet i EU forbundit sig att ansluta
sg till konventionen. Efter forhandlingar mellan Sverige, Finland och
Osterrike & ena sidan och de 6vriga tolv mediemsstaterna i EU & andra
sidan undertecknades den 29 november 1996 en Gverenskommelse som
innebar att de tre nya staterna and 6t sig till Romkonventionen. Riksdagen
godké&nde dverenskommelsen den 4 februari 1998.

34.1.6 Romkonventionen |1 — tillamplig lag for forpliktelser
utanfor avtalsforhallanden

Den & 1980 uppréttade konventionen om tillamplig lag for avtals-
forpliktelser (Romkonventionen) var ursprungligen tankt att omfatta aven
forpliktelser utanfor avtalsforhallanden (framfor allt skadestandstvister). |
dutdnden lamnades emellertid dessa fragor utanfor den konventionen.
Konventionsarbetet har i den delen nu véckts till liv igen, och en rads-
arbetsgrupp har haft i uppdrag att undersoka behovet av och mgjlig-
heterna att komma Overens om en konvention om tillamplig lag for
forpliktelser utanfor avtalsforhallanden (Romkonventionen 11).

For att underldtta de fortsatta diskussionerna presenterade den
Osterrikiske ordforanden ett forsta utkast till konventionstext vid
radsarbetsgruppsmotet i borjan av november 1998.

Ministerradet for réttsiga och inrikes fragor godkande vid sitt
sammantréde den 3 och 4 december 1998 pa ordfrandens initiativ ett
dokument vari det konstateras att det finns ett behov av en konvention av
det slag som diskuterats och att det torde vara mgjligt att komma Overens
om en sadan. Radsarbetsgruppen uppmanades att dverga till mer direkta
forhandlingar pa grundva av det av ordforanden presenterade
konventionsutkastet.

34.1.7 Delgivningskonventionen — delgivning av handlingar i mal
och arenden av civil eler kommersiell natur

Den 26 maj 1997 antog ministerradet den s.k. delgivningskonventionen
(konventionen om delgivning i Europeiska unionens medlemsstater av
handlingar i ma och &enden av civil eller kommersiell natur). Till
konventionen hor ett protokoll om EG-domstolens tolkning av
konventionen. Annu har ingen medlemsstat ratificerat konventionen.
Frégan om ett svenskt tilltrade dvervags. Fram till dess att konventionen
tréder i kraft tillampas andra multi- eller bilaterala konventioner pa
omradet. Den viktigaste av dessa & 1965 a&s Haagkonvention om
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kommersiell natur, som har tilltrétts av ett 30-tal lander i och utanfor
Europa.

35 Straffrattsligt samarbete, polisiart samarbete
och tullsamarbete

Det straffréttsliga samarbetet, liksom polis- och tullsamarbetet & mellan-
statligt och arbetet sker helt och hallet inom ramen for den tredje pelaren.
En ansenlig del av de réttsakter som antagits och det arbete som pagar
fokuserar pa den organiserade brottsligheten.

35.1 Horisontella fragor

35.1.1 I nternationell organiserad brottdighet

En sérskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av
radet i april 1997 (EGT 97/C 251/01) och godkandes av Europeiska radet
vid dess méte i Amsterdam i juni 1997.

Handlingsplanen innehdller 15 politiska riktlinjer och 30 sarskilda
rekommendationer.

Riktlinjerna och rekommendationerna innehdller uppmaningar till rédet
att vidta en rad konkreta &garder som spanner dver ett vitt falt. Det ror
frégor om att vidta atgarder for att straffbelagga vissa forfaranden, och att
undersoka i vad man harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning kan
bidra till kampen mot den organiserade brottsligheten. Handlingsplanen
betonar ocksa vikten av att det i varje medlemsstat finns effektiv och val
utvecklad lagstiftning mot penningtvéit och nér det géller att forverka
vinning av brott. Riktlinjerna och rekommendationerna lagger stor vikt
vid hur det réttsiga och poliséara samarbetet & organiserat. Ett flertal
rekommendationer handlar om att skapa nétverk, centrala kontaktpunkter
och andra kontaktytor for att befrdmja informationsutbyte och samarbete
mellan de réttsliga myndigheterna och polis- och tullmyndigheter bade
inom varje medlemsstat och mellan dessa. En viktig utgangspunkt for
handlingsplanen &r att en rad atgarder redan har vidtagits och att ett antal
olika Overenskommelser redan har tréffats inom ramen fér EU och andra
internationella organ for att forbéttra samarbetet mellan landerna pa det
rattsiga och polisiara omrédet for att bekdmpa bl.a. organiserad
brottsighet. En huvuduppgift for radet &r att se till att dessa instrument
tilltrads av alla medlemsstater och att de genomfors pa ett effektivt Stt.
Slutligen innehdller handlingsplanen riktlinjer och rekommendationer
som syftar till att involvera framst ansokarlandernai arbetet.
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Den sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet

En av handlingsplanens rekommendationer gick ut pa att det under radet
skulle inréttas en sektorsdvergripande arbetsgrupp mot den organiserade
brottsigheten. En s&dan inréttades redan i mitten av juli 1997. Gruppen
har sedan dess motts ungefar en gang per manad. Den bestdr av
representanter pa hog niva fran medlemsstaternas berérda departement/
ministerier, 8klagar-, polis- och tullvasenden.

Arbetsgruppen har under 1998 utarbetat ett antal gemensamma
atgarder, deklarationer och resolutioner. Inom ramen for gruppens arbete
har ocksa fragor om metodutveckling pa omradet for bade det réttsiga
och det polisidra samarbetet diskuterats och behandlats. Nagra av de
viktigaste exemplen & en gemensam atgard om krimindisering av
deltagande i kriminella organisationers aktiviteter, som antogs i december
1998. Vidare kan namnas den gemensamma atgarden om bekampande av
barnpornografi pa Internet, som i princip & fardig-behandlad, och den
gemensamma atgarden om penningtvétt, sparande, frysning, beslag och
forverkande av vinning av brott, som antogs vid radsmotet for réttsliga
och inrikes fragor i december 1998 (se dven 35.2). Handlingsplanen lyfter
sarskilt fram brottsforebyggande tgérder, och arbetsgruppen har utarbetat
en resolution om forebyggande av organiserad brottslighet. Ministerradet
for rattsliga och inrikes fragor godkande resolutionen i december 1998.
Vad géller det polisidra samarbetet har gruppen tjéanat som ett forum foér
utbyte av erfarenheter rérande konkreta samarbetsatgarder och strategisk
information om organiserad brottsighet. Som exempel kan namnas den
arliga rapporten om organiserad brottdighet i medlemsstaterna som
genomgdtt en avsevard kvalitetshojning genom é&rets upplaga. |
forhadllande till tredje land kan sarskilt namnas att arbetsgruppen utarbetat
den s.k. férang utningspakten mot organiserad brottslighet som sl6tsi maj
1998 mellan EU:s medlemsstater och landerna som sokt medlemskap i
unionen. Paktens bestdmmelser har sedan f6ljts upp vid tre méten med en
for andamalet sarskilt inréttad expertgrupp i vilken representanter for ala
l[ander deltar.

Den europeiska konferensens expertgrupp mot narkotika och organiserad
brottslighet (Kohl-gruppen)

Inom ramen for den europeiska konferensen (se avsnitt 3.1.6) tillsattes i
mars 1998 en expertgrupp med uppdrag att snabbt 6vervéga problem som
hénger samman med den organiserade brottsdigheten och narkotika-
handeln. Gruppen fick under hosten sarskilt i uppdrag att Gvervaga fragor
om barnpornografi och organiserad manniskosmuggling. Expertgruppen
skall senast den 12 mars 1999 redovisa sina rekommendationer i en
rapport till den europeiska konferensen. Gruppen har under aret haft tre
moten.
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35.1.2 Brottsforebyggande ar bete

Det brottsforebyggande arbetet har under aret lyfts fram ytterligare. Efter
det att Sverige 1995 forde upp fragan om brottsforebyggande arbete pa
EU:s dagordning tog Nederléanderna under hosten 1997 initiativ till ett
utokat samarbete mellan medlemsstaterna inom omradet for brottsfore-
byggande dtgarder har resulterat i att medlemsstaterna har utsett nationella
kontaktpunkter som skall ha till uppgift att ta emot frdgor om brotts-
forebyggande arbete. Sverige anordnade i november 1998 ett tvadagars-
seminarium i brottsférebyggande arbete for dessa kontakt-punkter.

Polissamarbetsgruppen & knutpunkt inom tredje pelaren for att ta emot
och anaysera information pa det brottsforebyggande omradet. En
handbok med goda exempel pa brottsférebyggande arbete & under
utarbetande.

Brottsforebyggande aspekter har under det Osterrikiska ordforande-
skapet uppméarksammats ocksa i den sektorsdvergripande arbetsgruppen
mot organiserad brottslighet (se avsnitt 35.1.1). Den 1 december 1998
antogs en resolution om forebyggande av organiserad brottslighet (EGT C
408, 29.12.1998, s. 1). Resolutionen kommer att fungera som en politisk
plattform och idékatalog for det fortsatta arbetet. Genom resolutionen atar
sig medlemsstaterna, kommissionen och Europol att inventera vad som
kan goras pa EU-niva for att forebygga organiserad brottsighet. En
rapport skall arbetas fram fore utgangen av & 2000.

35.1.3 Omsesidig utvardering av hur internationella &taganden
genomfor s pa nationell niva

Den 5 december 1997 antogs en gemensam atgard om inférande av en
ordning for utvardering av hur internationella &aganden i kampen mot
den organiserade brottsigheten tillampas och genomfors pa nationell
nivd. Den gemensamma atgarden har sin grund i handlingsplanen mot
organiserad brottslighet (se avsnitt 35.1.1). Atgérden tar inte bara sikte pa
genomfdrandet av unionens rattsakter utan omfattar aven andra
internationella instrument som medlemsstaterna tilltrétt. Utvarderingen
genomfors under Overinseende av den sektorsovergripande arbetsgruppen
om organiserad brottslighet. Den forsta utvarderingsomgangen avser
nationell lagstiftning och praxis pad omradet for inbordes rattshjdp i
brottmdl och efterforskning och beslag eller sparrande av egendom. Enligt
planerna skall fem lander utvarderas arligen under 1998, 1999 och 2000.
For Sveriges del sker utvarderingen under & 2000.
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35.2 Straffréttsigt samarbete

35.2.1 Inbordesrattshjalp i brottmal

Ar 1995 inréttades inom EU en arbetsgrupp for att behandla frégan om
effektivisering av det internationella samarbetet i brottmal (internationell
rattshjdp). Arbetet syftar till att astadkomma en konvention som
kompletterar 1959 ars Europakonvention om inbordes réttshjalp i
brottmdl. Arbetsgruppen behandlar huvudsakligen frégor om uttkade
mojligheter till direkt kontakt mellan de olika staternas myndigheter i
arenden som ror internationellt samarbete, anvandande av videoteknik vid
forhor med vittnen som befinner sig i en annan stat &n domstolen, samt
framstdllningar om husrannsakan, besag och forverkande eller
&erstallande av egendom som tillskansats genom brott. Aven frégor om
hemlig avlyssning av telekommunikationer och gransoverskridande
samarbetsmetoder (kontrollerade leveranser och hemliga utredningar) &
aktuellai gruppen.

Konventionen &r i princip fardigforhandlad. Den fraga som kvarstar att
diskutera & frédgan om hemlig avlyssning av telekommunikationer.
Arbetsgruppen har redan fatt i uppdrag att pdborja arbetet med ett
tilldggsprotokoll déar bl.a. ett svenskt férdag om forhdr med vittnen
genom telefonkonferens kommer att tas upp.

Under véren har den sektorsbvergripande arbetsgruppen mot
organiserad brottsighet utarbetat en gemensam &tgard om goda rutiner
vid inbordes rattshjélp i brottma (98/427/RIF, EGT L 191, 7.7.1998,
s. 1) som antogs av radet den 29 juni 1998. Den gemensamma atgarden
gyftar till att gora praktiska forbattringar av den inbordes réttshjdlpen
genom att varje medlemsstat dtar sig att framja ett antal uppraknade goda
rutiner vid verkstéllandet av framstallningar om réttshjalp i brottmdl.

Den sektorsbvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet
har dven utarbetat en gemensam &tgard om inrdttande av ett europeiskt
rattigt natverk (98/428/RIF, EGT L 191, 7.7.1998, s. 4) som ocksa
antogs av rédet den 29 juni 1998. Genom den gemensamma atgarden
inréttas ett europeiskt réttsigt natverk som skall underlétta informations-
utbyte och konkret samarbete mellan dklagare och forundersoknings-
ledare i medlemsstaterna. Det réttdiga natverket bestdr av kontakt-
personer som utses av respektive medlemsstat och har redan paborjat sitt
arbete.

35.2.2 Penningtvatt och forverkande

Den 3 december 1998 antogs en gemensam atgard om penningtvatt och
identifiering, spdrande, frysning, beslag och forverkande av vinning som
harror frén brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1). Atgarden kompletterar
1990 ars europeiska konvention i samma d&mne och har sin grund i
handlingsplanen mot organiserad brottslighet (se avsnitt 35.1.1).
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Medlemsstaterna dtar sig i den gemensamma adtgéarden att se till att
deras lagstiftning om penningtvétt och forverkande & mer generellt
tillamplig och inte & begransad till vissa brott eller brottstyper. Atgarden
innehdller ocksa bestammelser som syftar till att forbéttra det réttdiga
samarbetet 6ver granserna nér det gdller forverkad egendom.

35.2.3 Deltagandei kriminella organisationers brottdiga
aktiviteter

Den 21 december 1998 antog rédet en gemensam &tgard om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1). | den gemensamma
atgarden &ar sig medlemsstaterna bl.a. att kriminalisera vissa for-
faranden. Atgarden innehdler en definition av vad som avses med en
kriminell organisation vid tillampningen av den gemensamma atgarden.
Definitionen ar saledes inte allméngiltig utan syftar enbart till att avgransa
tillampningsomradet for den gemensamma atgéarden. Enligt definitionen
krévs bl.a. att organisationens kriminella verksamhet skall inbegripa brott
med ett maximistraff pa minst fyra ars fangelse. Kravet pa kriminalisering
knyter an till deltagandet i organisationens brottsliga aktiviteter eller i
andra aktiviteter om detta sker med kannedom om att deltagandet bidrar
till organisationens brottslighet. Endast medlemskap i en kriminell
organisation &r inte tillrackligt, utan det krévs en pataglig koppling mellan
den enskildes deltagande och den kriminella verksamheten.

Den gemensamma atgarden & sa utformad att det inte torde kravas
nagra svenska lagandringar for att Sverige skall leva upp till dtagandena.
Brottsbalkens bestammelser om straffansvar for medverkan till brott &
tex. ftillrackliga for att Sverige skal leva upp till kravet pa
kriminalisering.

35.24 Sexuedllt utnyttjande av barn och bar npor nogr afi pa
Inter net

Frégan om hur man béast skall forebygga och bekampa sexuella 6vergrepp
pa barn — sarskilt forekomsten av barnpornografi pa Internet — har i olika
sammanhang diskuterats under aret.

Det Osterrikiska ordférandeskapet tog i borjan av september 1998
initiativ till en gemensam atgard for att bekampa barnpornografi pa
Internet. Fragan om barnpornografi togs darefter upp i radet i september
(ministerrddet for réttdiga och inrikes fragor) och i oktober 1998
(allménna radet).

En intensiv behandling av fordaget till en gemensam é&tgard for att
bekampa barnpornografi pa Internet har dérefter skett i olika radsarbets-
grupper. Europaparlamentet skall hdras om fordaget. Medlemsstaterna
har uppnétt politisk enighet om detta. Vid rédsmotet den 3—4 december
1998 (ministerrédet for rattsliga och inrikes frégor) besutades att den
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gemensamma atgarden skall antas sa snart Europaparlamentet har lamnat  Skr. 1998/99:60

Sitt yttrande.

Fordaget till en gemensam é&tgard for att bekampa barnpornografi pa
Internet syftar till att forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp pa barn
och sarskilt produktion, bearbetning, distribution och innehav av barn-
pornografi pa Internet. Det innehaller dtaganden for medlemsstaterna att
bl.a.

uppmuntra anvandare av Internet att anmala barnpornografi pa natet

om de tréffar pa sddant material,

se till att de brottsbekdmpande myndigheterna kan agera snabbt nér de

har fatt information om misstankt forekomst av barnpornografi,

sékerstdlla stbrsta mdjliga internationella samarbete och utbyte av

information m.m.,

i didlog med industrin granska lampliga &garder for att eliminera

forekomsten av barnpornografi pa Internet,

kontrollera att den straffprocessréttsiga lagstiftningen &r i takt med den

tekniska utvecklingen,

uppmuntra framstallning av filter och andra tekniska hjapmedel.
Forslaget innehaller ocksa bestammelser om utvardering, bl.a. av den
gemensamma atgarden den 24 februari 1997 om atgarder mot mannisko-
handel och sexuellt utnyttjande av barn (97/154/RIF, EGT L 63, 4.3.1997,
S. 2).

Praktiska samarbetsitgarder for att bekampa barnpornografi och
organiserad méanniskohandel behandlas ocksa i Europeiska konferensens
expertgrupp mot narkotika och organiserad brottslighet (se avsnitt 35.1.1).

35.25 Korruption och forfalskning

Som namnts i avsnitt 29.1 undertecknade medlemsstaterna i september
1996 ett protokoll till den s.k. bedrégerikonventionen med bestdmmelser
om korruption som menligt kan paverka EG:s finanser. Sedan det arbetet
avdutats fortsatte man inom EU:s tredje pelare med att utarbeta en
fristdende konvention om korruption. Den undertecknades av medlems-
staterna den 26 maj 1997 (EGT C 195, 25.6.1997, s. 1). Konventionens
bestdmmelser dverensstammer till stora delar med vad medlemsstaterna
redan gatt med pa i bedragerikonventionen och korruptionsprotokollet.
Den gar emellertid langre i det att det inte finns ndgot rekvisit om skada
for EG:sfinanser.

Sedan korruption i den offentliga sektorn sdlunda tackts in, lade
Luxemburg i inledningen av sitt ordforandeskap hosten 1997 ett fordag
till gemensam atgard rorande korruption pa det privata omradet (muta och
bestickning av bl.a. anstéllda i foretag). Den gemensamma &tgarden
antogs av radet i december 1998 (EGT L 358, 31.12.1998, s. 2).
Atagandenai den gemensamma dtgérden &r i olika avseenden begransade,
och medlemsstaterna enades darfor om att fortsatta 6ver-vaganden skall
ske. Sverige kunde stodja langtgdende é&taganden pa omrédet. Var
lagstiftning omfattar redan korruption i den privata sektorn.

266



| borjan av hdsten 1998 presenterade kommissionen ett meddelande till
radet, Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om atgarder for
att skydda den kommande gemensamma valutan, euro, mot forfalskning.
Meddelandet innehdller tankar och idéer om sddant som Okat
informationsutbyte och samarbete. Nagra konkreta forslag laggs inte
fram. Ett arbete for att utréna om det finns behov av gemensamma
straffréttsliga dtgarder mot forfalskning pabdrjades under hosten inom
ramen for radsarbetsgruppen for gemenskapsrétt och nationell straffrét.
Pa grundval av medlemsstaternas svar pa ett frageformul&r skall det goras
en bedomning av om de nationella réttsordningarna tillhandahdller
tillrackligt skydd.

Kommissionen lade ocksd i borjan av hosten fram ett forsag till
gemensam &tgard om bedrégerier och forfalskningar som ror andra
betalningsmedel &n kontanter. De foredagna bestammelserna innefattar
bl.a. &agande att straffbeldgga forfalskning av t.ex. checkar och betalkort.
Med utgangspunkt i fordaget skall det inom ramen for samma
radsarbetsgrupp utrénas om det finns nagot behov av de gemensamma
ataganden om straffbelaggning som foreslds. Det diskuteras ocksa att ge
Europol utokat mandet till att omfatta forfalskningar av betalningsmedel.

35.2.6 Utlamningsfr agor

En konvention om utlamning, som behandlar materiella fragor, antogs i
september 1996 (EGT C 313, 23.10.1996, s. 11). En férklarande rapport
till konventionen godkandes av rédet den 26 magj 1997 (EGT C 191,
23.6.1997, s. 13). Frégan om konventionens inférlivande i svensk rétt
bereds for narvarande i Regeringskangliet.

35.2.7 Aterkallelse av korkort

Foretradarna for de 15 medlemsstaterna undertecknade den 18 juni 1998
konventionen om kordiskvalifikationer efter su ars diskussioner,
daribland tre ars detaljerade forhandlingar. Nar konventionen har trétt i
kraft innebar det att forare som har fatt korkortet indraget i ett EU-land
inte langre kan undga korkortsingripandet genom att |amna brottslandet.

35.3 Polis- och tullsamarbete

3531 Europol

Europolkonventionen trédde i kraft den 1 oktober 1998. Samtidigt inledde
Europols styrelse sin verksamhet. Under sina forsta sasmman-tréden har
styrelsen formellt antagit de tillampningsforeskrifter som behdvs for att
Europols verksamhet skall kunna starta sedan de bekréftats av rédet.
Styrelsen har vidare behandlat frégor om Europols ledning och
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uppbyggnad av datasystemen. Eftersom vissa atgarder fortfarande aterstar  Skr. 1998/99:60

innan Europol kan ta upp sin verksamhet — bl.a. har inte dla
medlemsstater ratificerat till&ggsprotokollet om immunitet och privilegier
for Europol och dess tjanstemdn — har Europols narkotikaenhet
uppratthallit verksamheten dven under slutet av 1998. Den gemensamma
tillsynsmyndigheten 6ver Europol inledde sin verksamhet i borjan av
oktober och har enhélligt antagit sin arbetsordning vilken har understallts
radet for godkannande.

35.3.2 Annat polissamar bete

Den sarskilda arbetsgruppen for polissamarbete, som bl.a. dgnar sig &t
tekniska frégor, har fortsatt sitt arbete med krypteringsfrégor. Radet antog
den 28 mg vissa dutsatser angdende réttsvardande myndigheters
mojligheter att fa tillgang till krypterade meddelanden i klartext. En
resolution kommer att utarbetasi amnet. Frégor om avlyssning av Internet
har behandlats framst med inriktning mot bekémpandet av barnpornografi
(se avsnitt 35.2.4). Andra fragor som har varit aktuella under dret & en
inventering av de &garder som medlemsstaterna vidtagit for att
genomfdra den & 1997 antagna resolutionen om utbyte av DNA-analyser
och en inventering av standarder for pejlingsutrustning till fordon. En
handbok for brottsplatsundersokning har tagits fram. Gruppen behandlar
ocksa brottsforebyggande arbete (se avsnitt 35.1.2).

Arbetsgruppen &gnar sig vid sidan om tekniskt samarbete framst at
fragor om polisutbildning, dar ett viktigt verksamhetsomrade &r bistand
till och samarbete med kandidatlanderna. En utvérdering av utbildnings-
behovet pagar och riktade utbildningsinsatser kommer att paborjas under
nasta ar. Ett annat omréde som tilldragit sig stor uppméarksamhet &r
atgarder mot ordningsstorningar, dar sarskilt frdgor om fotbolls-
huliganism har diskuterats, bl.a. mot bakgrund av héandelserna vid
fotbolls-VM under aret. Vidare har ett antal seminarier &gt rum under aret,
bl.aa om utbyte av DNA-anayser, huliganism, avlyssning av
telekommunikation och vald mot kvinnor.

35.3.3 Terrorism

Tredje pelarens terrorismarbetsgrupp har under 1998, i likhet med tidigare
ar, halvéarsvis uppréttat hotbildsdokument om inre och yttre terrorismhot i
EU. Arbetsgruppen har som vanligt den stdlt samman statistik om
handelser med rasistiska, framlingsfientliga eller anti-semitiska motiv.
Under é&ret har fordag till forbétringar av  statistik-insamlingen
diskuterats.

Arbetsgruppen har vidare behandlat frdgan om hur finansiering av
terrorism kan begransas och presenterat ett dokument med &tta punkter
om denna fraga. | dokumentet, som har noterats av ministerradet for
réttsliga och inrikes frégor, understryks vikten av att uppméarksamma de
forstalankarnai sddana kedjor som kan missténkas leda fram till konkreta
terroristhandlingar.

268
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med|emsstaternas gemensamma synpunkter rérande handel med vapen till
terrorister. | punkterna markeras medlemsstaternas beslutsamhet att tka
samarbetet inom det aktuella omradet. Listan & tankt att fungera som
vagledande riktlinjer for ytterligare atgarder.

35.34 Tullsamar bete

Ett antal gemensamma kontrollaktioner mot den illegala trafiken av
narkotika har genomfoérts. Beduten rorande dessa aktioner togs av
radsarbetsgruppen for tullsamarbete. En ansenlig méangd av olika slags
droger har kunnat beslagtas.

| syfte att intensifiera kampen mot bl.a. den illegala handeln med
narkotika utarbetades under 1998 fordag till ett strategiskt atgards-
program for tredje pelaren med en detaljerad plan Over det vidare arbetet.
Syftet med programmet & ocksa att skapa ett alt narmare samarbete
mellan EU:s medlemsstater — dels mellan tullférvaltningarna, dels mellan
tull och polis. Forhandlingar pagar dock for narvarande.

En viktig uppgift for tullmyndigheterna, bade vid gemenskapens yttre
granser och inom EU:s omréde, &r att bekdmpa brottslighet i samband
med inforsel och utférsel av varor. Grov kriminalitet inom bland annat
narkotikaomrédet &r i hdg grad internationell och va organiserad. For att
effektivt bekdmpa kriminalitet av detta slag & det nodvandigt att
tullmyndigheterna har ett val utvecklat internationellt samarbete.
Riksdagen har under aret ratificerat den sk. ClS-konventionen (customs
information system). Konventionen syftar till att mgjliggéra utbyte av
information och ett gemensamt agerande av tullmyndigheterna vilket &r av
betydelse for den brottsbek&mpande verksamheten. En central databas &r
under uppbyggnad. Dér skall tullmyndigheterna kunna hamta och 1amna
personuppgifter och andra uppgifter for anvandning i under-réttelse- och
spaningsverksamhet. Dessutom har under aret tagits beslut om att i ett
tilldggsprotokoll till CIS-konventionen infora mojligheten att registrera ett
fordonsregistreringsnummer. Vidare har man 1 protokollet definierat
penningtvétt pa samma sétt som gjorts i Neapel 11-konventionen. Denna
konvention handlar om Omsesidigt bistdhd och samarbete mellan
tullforvaltningarna.

36 Granskontroll, invandring och asyl

Samarbetet under &et har préglats av en rad nya indag dar
forberedelserna infor Amsterdamférdragets ikrafttrédande spelat en
avgoranderoll.

| syfte att pdborja forberedelserna for att Amsterdamfordraget skall
trédai kraft har radet och kommissionen utarbetat en handlingsplan for att
pa basta sitt genomfora bestdmmelserna i fordraget om uppréttandet av
ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa. Denna handlingsplan antogs
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av Europeiska radet i Wien i december och innehdller prioriteringar for
arbetet under den ndrmaste tva- till tredrsperioden.

Av nya indag kan sarskilt namnas det arbete som karaktériseras av en
okande tyngdpunkt pa en integrerad, pelardverskridande strategi  med
inriktning pa situationen i vissa ursprungs- och transitlander som asyl-
sokande och migranter huvudsakligen kommer ifrén. Detta arbete
inleddes med den sk. handlingsplanen om Irak och har sedan tagit sig
uttryck i den i december uppréttade hognivagruppen for asyl- och
migrationsfrégor, som bl.a. skall studera ett antal ursprungsander.

| juni lanserade det Osterrikiska ordférandeskapet ett strategidokument
om migrations- och asylpolitiken i ett forsok att fa i gang en alman
policydebatt om politikomradet. Trots att radet i stort valkomnade en
sadan debatt fick detta dokument utsta mycket stark kritik, bade fran radet
och frén andra aktorer, och nagra konkreta fordag har inte lagts som
foljd.

Under &et har flertalet bedut tagits for att gora budgetmedel
tillgangliga for projekt inom politikomradet asyl, invandring och gréns-
kontroller, inom ramen for vilka &ven svenska projekt har finansierats.

| Gvrigt har det arbetats vidare pa fragor som Dublinkonventionens
tillampning, fardigstdlande av Eurodac-systemet, fordag till gemen-
samma bestammelser om uppehdlstillstand for tredjelandsmedborgare,
atertagandeavtal, tillfaligt skydd for fordrivna, bordeférdelning,
viseringspolitik m.m.

36.1 Overgripande frégor

Instrémningen av irakier och kurder i EU

En fréga som véackte uppméarksamhet i borjan av &ret var instromningen
av irakier och kurder i EU. | januari 1998 antogs den s.k. handlings-
planen om Irak av allménna radet. Initiativet till planen var nederlandskt
och den antogs efter att fragan behandlats av Europeiska radet i
L uxemburg. Handlingsplanen rorde " tillstromningen av immigranter fran
Irak och narliggande region” och tog upp ett antal atgarder pa omradena
utrikes- och sakerhetspolitik, migrationspolitik och bistandspolitik. Planen
var det forsta handfasta exemplet dar EU anlade ett pelardverskridande
helhetsperspektiv pa migrationsfrégor, vilket stoddes av Sverige och 1ag
val i linje med den helhetssyn som Sverige har pa migrationspolitiska
frégor.

Odysseus-programmet

Rédet antog i mars 1998 en gemensam &tgard om ett utbildnings-,
utbytes- och samarbetsprogram inom politikomradet asyl, invandring och
passage av medlemsstaternas yttre granser, det s.k. Odysseus-programmet
(EGT L 99, 31.3.1998, s. 2). De projekt som péagick under Sherlock-
programmet fran 1996 integrerades i det nya, mycket mer omfattande
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miljoner ecu. Kommissionen beviljar medel efter ansokningar fran
medlemsstaterna till olika projekt inom omrédet. Projekten kan rora
samarbete mellan olika medlemsstater, men &en med kandidatl&nderna.
Sedan rédet beslutade om programmet har ett hundratal projekt beviljats
medel (se ocksa 36.5).

Utvidgningen

Vad angdr den forestdende utvidgningen av EU antog rédet under varen
1998 en gemensam atgard (EGT L 191, 7.7.1998, s. 8) om en kollektiv
utvarderingsmekanism pa omradet réttsiga och inrikes fragor, se vidare
under 3.1.4.

Handlingsplan infér Amsterdamfordraget

Vid Europeiska radet i Cardiff i juni bedutade statss och
regeringscheferna att rédet och kommissionen skall utarbeta en
handlingsplan om hur man pa bésta st skall genomfora bestammelserna
i Amsterdamfordraget om ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa,
dvs. samma amnesomrade som Unionsfordragets sk. tredje pelare (se
ocksa 5.2.1). Handlingsplanen godkéandes vid Europeiska radet i Wien i
december. | handlingsplanen anges hur bestammelserna i Amsterdam-
fordraget om fri rorlighet for personer, asyl, invandring, civilréttsligt
samarbete, polisiart och straffrattsigt samarbete bor genomféras och inom
vilka tidsramar. Genomforandetiden for de prioriterade omrédena varierar
mellan tva och fem &r fran det att Amsterdamfordraget trétt i kraft. Bland
de prioriterade &garderna kan namnas att genomfora bestdmmelserna om
tillfaligt skydd for fordrivna personer.

Ny 6vergripande arbetsgrupp

| december 1998 fattade radet beslut om att en horisontell arbetsgrupp for
migrations- och asylfragor skall uppréttas, vilken skall vara verksam fram
till, och avrapportera vid, toppmoétet i Tammerfors i oktober 1999.
Initiativet till den horisontella arbetsgruppen tar sin utgangspunkt i den
ovannamnda handlingsplanen om Irak. Tanken & att den horisontella
arbetsgrupp som bildats skall sammanfora element fran ala tre pelarna
och utveckla en handlingsplan. Planen skall ta upp ett flertal aspekter,
bland annat f6ljande:

en gemensam analys betraffande orsakernartill instromning av

migranter till medlemsstaterna, vilken skall bygga pareguljart

uppdaterade rapporter om situationen for manskliga rattigheter i

ursprungslanderna,

effektiva bistandsinsatser, t.ex. for flyktingmottagande i regionen,

mojligen i samarbete med UNHCR och enskilda organisationer,
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politiska/diplomatiskainitiativ och dialog med ursprungslandet och
andralander i naromradet,

mojligheterna att stérka det ekonomiska samarbetet med landet eller
regionen.

36.2 Konvention om yttre grénskontroll

Arbetet med utkastet till yttre granskontrollkonvention, som innehdller
regler for hur personkontroll vid EU:s yttre gréns skall genomforas, har i
stort legat nere under de senaste aren. | dagslaget forutser man — i
avwaktan pad Amsterdamfordragets ikrafttradande med de dari
inkorporerade Schengenreglerna — inte nagon 16sning pa de fragor som
hittills har hindrat arbetet med den namnda konventionen inom EU.

36.3 Dublinkonventionen — asylansbkan skall prévas

" Forsta asyllandsprincipen”

Dublinkonventionen fran 1990 grundar sig i stort pa en tillampning av
den s. k. forsta asyllandsprincipen. Denna innebdr sammanfattningsvis att
for det fall att utlanningen fore ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i
ett annat land & hemlandet, kan han dtersindas dit, om han dar ar
skyddad mot forfoljelse eller mot att sindas till hemlandet och ocks& mot
att sindas vidare till ett annat land dér han inte har motsvarande skydd.
Konventionen har som syfte att sékerstalla att var och en som ansoker om
asyl i ndgon medlemsstat skall fa sin asylansdkan prévad och att en
asylsokande inte sands fran en medlemsstat till en annan utan att ndgon
stat anser sig ha ansvar for provningen.

Konventionen trddde i kraft for de tolv ursprungliga signatérstaterna
den 1 september 1997. For Sveriges del, liksom for Osterrike, tradde
konventionen i kraft den 1 oktober 1997 (se prop. 1996/97.87). For
Finlands del trédde den i kraft 1 januari 1998.

Artikel 18-kommittén

En sarskild kommitté har inréttats enligt artikel 18 i konventionen for att
bl. a beduta om tillampningsforeskrifter och préva fragor om tillamp-
ningen av konventionen. Kommittén sammantradde vid tva tillfallen
under 1998. Vid ett méte i mag antogs ett beslut rérande bl.a. beviskraven
enligt Dublinkonventionen (beslut nr 1/98 av den 30 juni 1998, EGT nr L
196, 14.7.1998, s. 49) och ett dtgardsprogram rorande tillampningen av
Dublinkonventionen. Vid ett méte i december kunde kommittén inte enas
om de tva forslag som lades fram, varfor inga beslut fattades.
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Tillampningen i Sverige

| Sverige begéarde man under de nio forsta manaderna 1998 att andra
medlemsstater skulle ta ansvaret for asylsbkande i ca 1 500 &renden,
vilket utgor ca 15 procent av det totala antalet asylsbkande under den
perioden. Efter sadan begdran av Sverige till andra medlemsstater
accepterades under samma period ansvaret for uppskattningsvis 800
asylsbkande av andra medlemsstater.

36.3.1 Eurodac-konventionen — datoriserat finger avtryckssystem

Under 1998 har arbetet med konventionen om uppréttandet av det
datoriserade fingeravtryckssystemet Eurodac fortsatt. Eurodac skall utgora
ett komplement till Dublinkonventionen, som tradde i kraft under 1997.
Arbetet har framskridit under 1998, men négra frégor & fortfarande
utestdende. | december kom rédet till slutsatsen att man skall siktain sig
pa Amsterdamfordragets ikrafttradande och da férhandla vidare om
innehdllet i Eurodac i annan réttslig form, formodligen ett direktiv.
Arbetet rorande de utestdende frégorna fortgdr dock i avvaktan pa
Amsterdamfordragets ikrafttradande.

36.4 Tredjelandsmedborgares rétt att resain och bosétta
sigi EU

Invandringskonventionen

Arbetet rérande tredjelandsmedborgares rétt att resa in och bosdtta sig |
EU har under aret till stor del koncentrerats kring det av kommissionen
presenterade fordaget till invandringskonvention. Fordlaget syftar till att
harmonisera de bestdmmelser som ror tredjelandsmedborgares maojlig-
heter till uppehallstilistand i egenskap av bl.a. arbetstagare, egen-
foretagare, studenter och anhoriga. Forslaget innehdller dven en avdelning
som reglerar inom EU bosatta tredjelandsmedborgares mojligheter att
sbka anstélining i ett annat medlemsland. Ett inledande granskningsarbete
har pdborjats och en genomgang av artiklarna i forslaget har genomforts.
Fordaget kommer dock inte att vara féardig-forhandlat fore
Amsterdamfordragets ikrafttradande. Genomgangen har visat pa stora
skillnader i de olika medlemsstaternas regelverk. Sverige stoder i och for
sig arbetet med en harmonisering pa omradet, men har framfort
reservationer mot utformningen av vissa av de foreslagna reglerna.
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Atertagandeavtal

Diskussioner har forts under en langre tid om dtertagandeavtal mellan EU
och tredje lander. Dessa diskussioner & annu inte avslutade och kommer
att paverkas av Amsterdamfordragets ikrafttradande.

I nfor mati onskampan;j er

Diskussioner pagar om genomforandet av informationskampanjer i tredje
lander avseende mogjligheterna till bosdttning inom EU. Syftet & att
informera om de regler som gdller, framst for att forhindra att personer
fran de aktuella urspungslanderna tar sig till EU i falska forhoppningar
om att beviljas uppehallstillstand.

36.5 Asylpolitiken

Arbetet med asylfrdgor har inom EU under &ret till viss del rort
tilldmpningen av Dublinkonventionen (se 36.3).

Budgetmedel for mottagande och atervandande/atervandring

Rédet antog under varen 1998 tva réttsakter, gemensamma atgarder, som
ar gdlande under 1998 och ror medel for projekt for bl.a. asylsdkande.
Under 1997 hade radet antagit liknande rattsakter, men dessa gallde bara
for kalenderaret 1997, sa de nya akterna fran 1998 utgor en fortsittning pa
omradet. | en rattsakt (EGT L 138, 9.5.1998, s. 6) sigs att projekt i syfte
att underl&tta atervandande for asylsokande och fordrivna personer som
har fatt skydd i medlemsstaterna, t.ex. rérande yrkesutbildning, skall
kunna finansieras av EU. Réttsakten omfattar 13 miljoner ecu. Den andra
akten (EGT L 138, 9.5.1998, s. 8) ror projekt som kan forbéttra
mottagandet av asylsbkande och flyktingar och omfattar 3,75 miljoner
ecu. Medel for de hér projekten skall beviljas av kommissionen efter
ansokan. Totalt har mer dn 200 ansokningar fran myndigheter och
organisationer ingetts till kommissionen under 1998. Fran svenskt hall har
det under &ret anstkts om medel for ett tjugotal projekt, varav dtta har
beviljats medel.

Asylprojekt under Odysseus-programmet

Rédet antog i mars 1998 vidare en gemensam atgard om ett utbildnings-,
utbytes- och samarbetsprogram inom politikomradet asyl, invandring och
passage av medlemsstaternas yttre granser, det s.k. Odysseus-programmet
(se 36.4). Ett svenskt projekt som beviljades medel enligt programmet &
den konferens rorande barn i asylprocessen, vilken Utrikesdepartementet
anordnade i september 1998 i Sigtuna. | konferensen deltog foretrédare
for EU:s medlemsstater, de baltiska staterna, Norge, kommissionen, FN:s
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samt enskilda organisationer och experter.

" Tillfélligt skydd" och "solidaritet”

| juli 1998 presenterade kommissionen tva fordag till gemensamma
atgarder om tillfalligt skydd for fordrivna personer” (EGT C 268,
27.8.1998, s. 13) och "solidaritet vid mottagandet av fordrivna personer”
(EGT C 268, 27.8.1998, s. 22). Huvuddragen i de tva fordagen kan sigas
vara samma som de i ett tidigare forslag om tillfaligt skydd fran 1997,
vilket nu forandrats ndgot och delats upp i tva delar. Rorande forslaget
fran 1997 var man efter mer an ett &s forhandlingar @nu inte enig
rorande flera principiella frégor, varefter de tvd nya forsdagen
presenterades av kommissionen. De tva forslagen &r avsedda att ses som
ett komplement till 1951 ars konvention angaende flyktingars réttsliga
stallning. Forslagen & nu foremad for forhandlingar som kan forvantas bli
utdragna.

Utbyte av information

Den arbetsgrupp inom asylpolitikens omrade som benamns Cirea
(Centrum for utbyte av information och diskussion kring asylfrégor) har
som malsdttning att samla, utbyta och sprida information samt stélla
samman dokumentation om asylrelaterade frégor inom EU. | sin
forlangning syftar arbetet inom Cirea till att samordna och harmonisera
medlemsstaternas asylpolitik. Verksamheten bestdr av tva huvuddelar,
dels méten genom vilka informationen sprids bland medlemsstaterna, dels
dokumentation av denna information. Ett ndra samarbete mellan UNHCR
och Cirea har sedan 1995 tagit form, bland annat genom att UNHCR
numera vanligen narvarar och bidrar med material vid Cireas méten, da
genomgangar gors av tredje lander som genererar manga asylsokande. Av
sarskilt intresse har hittills varit t.ex. statistiska uppgifter (antal
asylansokningar och andel beviljade ansbkningar), typ av asyl-sokande,
dberopade motiv, resvagar, sSituationen i ursprungslandet samt
medlemsstaternas praxisi fraga om handlaggning av asylansokningar.

36.6 Viseringspolitiken

Under aret har arbetet med det befintliga regelverket fortskridit, och ett
antal beslut av teknisk natur som grundar sig pa detta har fattats.
Forordningen (EG) 2317/95 om vilka tredje Ianders medborgare som
maste ha visering vid passerandet av medlemsstaternas yttre granser har
varit i kraft sedan 1995. Europaparlamentet har darefter fort talan mot
radet i EG-domstolen och yrkat att férordningen skall upphavas eftersom
parlamentet inte konsulterats pa vederborligt sétt innan rédet fattade
beslut. Dom gavs i malet i juni 1997 vari det fastsogs att sa var fallet.
Enligt domen upphévs forordningen, och det foreskrivs att en ny
forordning skall antas efter det att parlamentet l&mnat yttrande. Den
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antagits. Dérefter har kommissionen l&mnat ett fordag till ny férordning,
vilket radet den 3 oktober 1997 bedutade lamna till parlamentet for
yttrande. Detta har parlamentet annu inte lamnat. Denna situation har
foranlett radet att under senhosten 1998 i brev till parlamentets ordférande
framhdla vikten av att yttrande lamnas i enlighet med EG-domstolens
dom.

36.7 Olaglig invandring

Utbyte av information om olaglig invandring

Centrum for information, reflexion och utbyte i fragor som ror
granspassage och invandring (Cirefi) har som mal att samlain, utbyta och
vidarebefordra information samt sammanstélla dokumentation om alla
frégor som ror granspassage och olaglig invandring. Syftet med ett sddant
informationsutbyte &r att underl&tta samordning mellan berdrda organ och
harmonisera medlemsstaternas praxis, politik och lagstiftning nar det
gdller granspassage och invandring.

Under det brittiska ordférandeskapet fortsatte informationsinsamling
och uppdatering av invandringen av personer med irakiskt ursprung. Pa
svenskt initiativ presenterades ett frageformulér angdende invandringen
fran f.d. Jugoslavien med tyngdpunkt pa Kosovoregionen. Vidare
dutfordes under det brittiska ordférandeskapet diskussionerna om de
gemensamma definitioner som skall anvéndas vid utvaxling av statistik
mellan medlemsstaterna och Cirefi. Dessa definitioner skall pa sikt dven
anvandas av kandidatlanderna vid deras rapportering.

Flera gemensamma méten med kandidatlanderna har &gt rum under
aret. For att underlétta kandidatlandernas integrering i statistikutbytet har
vissa medlemsstater utsetts att inleda ett partnerskap. For Sveriges del
resulterade detta i partnerskap med Lettland. Malet & att kandidat-
landerna pa sikt skall delta fullt ut i det statistikutbyte som for néarvarande
sker mellan medlemsstaterna. Information om olaglig invandring och
granskontroll har under aret dven utbytts med USA och Kanada.

Aktionsplan for behandling av statistiken pa omradet

Under hosten 1998 har kommissionen presenterat sin aktionsplan som ror
bl.a. databehandling av statistikuppgifter och EUROSTAT:s roll.
Aktionsplanens forsta steg har under hdsten genomfaorts, vilket inneburit
att  statistikutvaxling har paborjats mellan medlemsstaterna  och
EUROSTAT.
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Utrustning vid inresestéllen

| mag utfardade rédet en rekommendation om tillhandahdllande av
utrustning for att upptacka forfalskningar vid Europeiska unionens
inresestéllen (EGT C 189, 17.6.1998, s. 19). | rekommendationen anges
bl.a. vilken typ av utrustning som anses vara adekvat for att sékerstdlla att
myndigheterna skall upptacka foérfalskningar vid gransen.

" FADO’

| december antog radet en gemensam &tgard om inrdttandet av ett
europeiskt system for arkivering av bilder, "FADO” (EGT L 333,
9.12.1998, s. 4), i syfte att effektivisera det befintliga utbytet av
information om vissa dokument. Ett enhetligt system for 6verforing av
bilder och information om &kta och falska dokument skall inréttas.
Systemet skall besta av en central enhet i Bryssel som stér i kontakt med
en central enhet i varje medlemsland. Systemet skall vara baserat pa
internetteknik och innehdlla bilder av falska och forfalskade handlingar,
bilder av &kta handlingar, kortfattad information om forfalsknings-
metoder samt om sékerhetsmetoder.

37 Schengensamarbetet

Schengenkonventionen ligger till grund for ett samarbete som syftar till
att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten inom EU. | samband
med att Amsterdamfordraget trader i kraft kommer Schengenregelverket
att inforlivas med EU (se aven 5.2).

Sverige deltar annu inte i det operativa samarbetet i Schengen utan
forvantas, tillsammans med de 6vriga nordiska landerna, att intrada som
operativ medlem under & 2000.

Innan ett land kan delta i det operativa samarbetet inspekterar
Schengenstaterna landets formaga att leva upp till de krav som
konventionen stéller. Grekland &r det land som narmast stér pa tur att bli
operativ medlem i Schengen, och dar har man under aret genomfort en
inspektion som har resulterat i att man sannolikt under 1999 kommer att
fatta besdut om nér landet skall f& operativt medlemskap.

Inom Schengensamarbetet bedrivs arbetet i ett antal arbetsgrupper som
till sin struktur mycket paminner om EU:s arbetsgrupper. Fran svensk sida
efterstravas att sakfragor i sa liten utstrackning som mgjligt skall
dubbelarbetas, dvs. behandlas pardléllt inom bade EU och Schengen.
Arbetet inom Schengen har en tydlig inriktning mot att underl&tta det
dagliga polissamarbetet. Av det skdet har en handbok for gréans
Overskridande polissamarbete tagits fram. Vidare har det inom Schengen-
samarbetet genomférts tre separata operativa projekt avseende
narkotikabrottdighet, stulna fordon samt illegal invandring. Ett av
instrumenten for att underldtta och effektivisera polissamarbetet &
Schengen Information System, SIS. Pa detta omrade har man under aret
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fattat bedut om att anpassa systemet dels for att klara 2000-
arsproblematiken, dels for att rymma de fem nordiska landerna.

38 Atgérder mot rasism och framlingsfientlighet

| Amsterdamfordraget aterfinns en bestammelse som uttryckligen ger
unionen kompetens att vidta atgarder mot rasism och diskriminering.
Enligt bestammelsen (den nya art.13 (6 @) i EG-fordraget) skall radet —
inom ramen for de befogenheter som fordraget ger gemenskapen — pa
forsag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet fa vidta
lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell l&ggning. Bestammelsen har inte nagon direkt effekt, dvs. den kan
inte i sig dberopas av ndgon som anser sig diskriminerad. Genom denna
ges dock mojlighet att vidta dtgarder mot diskriminering av olika slag.
Séadana atgarder kan exempelvis vara lagstiftning.

| mars 1998 presenterade kommissionen genom ett sk. meddelande en
handlingsplan mot rasism, som grundar sig pa ovannamnda bestdmmelse.
| denna redovisas bl.a. kommissionens planer pa att féra in arbetet mot
rasism och diskriminering samt for integration pa alla relevanta omréden
inom unionen (sk. mainstreaming), exempelvis pa sysselsitnings-
omradet. Kommissionen redovisar vidare sin avsikt att under ar 1999
lagga fram ett fordag till direktiv mot etnisk diskriminering.

38.1 Europadret mot rasism har utmynnat i forslag till
atgarder

De svenska aktiviteterna inom ramen for Europadret 1997 mot rasism
avdutades den 30 juni 1998. | ditt betdnkande " Accepteral” (SOU
1998:99) redovisar den svenska samordningskommittén for Europadret
mot rasism — vars uppgift varit att initiera, leda och samordna de svenska
aktiviteterna — ett antal fordlag till atgarder for att minska rasism och
framlingsfientlighet inom olika samhallsomraden, bl.a. vad géller arbete,
skola/utbildning,  kultur och idrott. Fordagen bereds nu i
Regeringskandliet.

38.2 Europeiskt centrum for Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet etablerasi Wien

Efter ett gemensamt beslut av rédet och medlemsstaterna inréttades under
a 1997 ett europeiskt centrum for Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet med séite i Wien. Under & 1998 har arbetet vid
centret huvudsakligen inriktats pd administrativ uppbyggnad. Sverige har
en representant i centrets styrelse.
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DEL SEU:SINSTITUTIONER M.M.

39 | nstitutionernas funktion och verksamhet

Samarbetet i EU bedrivs inom olika institutioner och fackorgan.
Ingtitutionernas funktion, men ocksd huvuddragen i deras verksamhet
under & 1998, redovisas som bakgrund till skrivelsens redogorelse for
verksamheten inom samarbetets olika politikomraden.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststélls av
Europeiska rédet. Detta bestdr av medlemsstaternas statss och
regeringschefer samt Europeiska kommissionens ordférande, bitrédda av
medlems dndernas utrikesministrar samt en medlem av kommissionen.

39.1 Radet

Funktion

Ministerradet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, & det forum dér
medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjdmkar sina synpunkter.
Radet fattar besut om lagstiftning pa grundval av kommissionens forslag.
Sédana beslut tas i 6kad omfattning i medbeslutande tillsammans med
Europaparlamentet. R&det bestér av en regeringsledamot frén varje land.
Utrikesministrarna mots i allmanna radet i regel en gang i manaden,
liksom ekonomi- och finansministrarnai Ekofin-rédet. Darutéver halls ett
stort antal fackministerméten.

Arbetets karaktar &r ett resultat av en mangarig utveckling. Efter hand
har en 6kad anvandning av majoritetsrostning inférts. Denna beslutsform
tillampas nu for mer an tre fjardedelar av alla beslut. Rostreglerna i rédet
vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pa att varje stat har ett visst
rostetal som varierar mellan tva och tio. Sverige har fyra av de totalt 87
rosterna.

De standiga representanternas kommitté (Coreper) forbereder rédets
arbete med hjdp av ett stort antal radsarbetsgrupper dar medlems-
landerna foretrdds av tjdnstemén. Vid sidan av Coreper finns andra
forberedande organ med sarskilda ansvarsomraden: Politiska kommittén
(den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken), K 4-kommittén
(réttdigt och inrikes samarbete), Monetéra kommittén (ekonomisk och
monetdr politik), Sarskilda jordbrukskommittén (den gemensamma
jordbrukspolitiken) och den sk. 113-kommittén (den gemensamma
handelspolitiken).

Verksamhet

Radet har under 1998 haft drygt 200 aktiva arbetsgrupper pa olika
omraden, inklusive arbetet inom den gemensamma utrikes- och
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sammantrétt 94 ganger i sina olika sammanséttningar. Dartill kommer ett
antal informella ministerméten da rédet inte kan fatta beslut men som ger
ministrarna mojlighet till politisk diskussion.

Budgeten for 1998 avsag 2 534 anstdllda. Driftskostnaden 1998 var
budgeterad till 320 miljoner ecu.

Sverige har under aret &gnat sarskild uppmarksamhet &t fragor som ror
EU:s utvidgning, Agenda 2000, sysselsdttning, jamstélldhet, miljo,
konsumentskydd och EU:s relationer med Ryssland. Under 1998 har
diskussionen om radets (sarskilt allménna rédet) funktionssitt och
arbetsformer fortsatt, bl.a. vid det informella utrikesministermétet i
Salzburg. Av betydelse for rédets framtida funktion ar &ven ratificeringen
och genomfdrandet av Amsterdamfordraget.

39.2 Europeiska kommissionen

Funktion

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledaméter (se bilaga 15). Den
nuvarande kommissionen tilltrédde i januari 1995, och medlemmarna har
utsetts for en period om fem ar. Den svenska ledamoten & Anita Gradin.
Ledamoterna skall i sitt arbete agera i unionens allmanna intresse under
full oavhangighet. De far varken begéra eller ta emot instruktioner fran
nagon regering eller nagot annat organ.

Kommissionen & ett opartiskt organ och skall 6vervaka tillampningen
av fordragens bestammelser och de beslut som fattas pa grundval av
fordragen. Den kan infor EG-domstolen vécka talan mot andra
ingtitutioner eller medlemsstaterna for att de asidosatt fordraget.
Kommissionen & ocksd den institution som har rétt att ta initiativ till
lagstiftning. Vad géller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen
med nagra undantag samma rétt som medlemsstaterna att lagga fram
fordag. Kommissionen har &ven en verkstéllande roll, framfor allt rérande
den inre marknadens funktion och utveckling, samt pa de omraden i
Ovrigt dér befogenheter att genomféra delegerats. Kommissionen
meddelar ocksa galv i stor omfattning lagstiftning och andra beslut. Till
dvervagande del sker detta pa delegation frén minister-radet, framst inom
ramen for systemet med kommissionens verkstéllig-hetskommittéer (se
aven 39.11).

Verksamhet

Kommissionens arbetsprogram for 1998 préglades av kontinuitet och har
foljt de ma8 som kommissionen satte upp for hela mandatperioden. De
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fordagen inom ramen for Agenda 2000 om en intensifiering av strategin
infor andutningen, forberedelserna infor dvergangen till euron 1999 och
Okad konvergens av den ekonomiska politiken och sysselséttnings-
politiken. Dé&rutbver har betydande framsteg gjorts inom andra
prioriterade politikomraden, bl.a. vad géller det tidiga genomforandet av
den nya sysselsdttningsstrategin, forstdrkningen av  tillvéxten,
konkurrenskraften och den inre marknaden, nérvaron av en Oppen
europeisk union med en stark stéllning i véarlden samt arbetet med att 6ka
nérheten mellan EU och medborgarna. Vad géller EU:s utvidgning lade
kommissionen i borjan av november fram en rapport om de framsteg varje
kandidatland gjort infor anslutningen (se kap 3.1.3)

Internt har kommissionen fortsatt sitt arbete med SEM 2000 och MAP
2000, som utgbr ett brett program for interna reformer inom
kommissionen. Mélet &r att steg for steg omvandla hela forvaltningen for
att skapa en modern administration. Kommissionen har ocksa forberett ett
fordag om tillskapandet av en oberoende struktur for bade externa och
interna bedrageriutredningar, samt ett fordag till reform av systemet med
verkstéllighetskommittéer, den s.k. kommittologin.

Kommissionens driftsbudget for 1998 uppgick till totalt 2 843 miljoner
ecu och omfattade 21 495 anstéllda.

39.3 Europaparlamentet

Funktion

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt.
Parlamentet utdvar demokratisk kontroll Over verksamheten inom
unionen, dels genom att stélla fragor till rédet och kommissionen, dels
genom att granska EU:s rakenskaper och bevilja ansvarsfrihet for
kommissionen. Parlamentet har &ven mgjlighet att avsdita kommissionen
genom misstroendevotum. Dess mojlighet att paverka beslut har
successivt forstarkts och kommer att forstdrkas ytterligare nar
Amsterdamfordraget tréader | kraft.

Av Europaparlamentets 626 ledaméter & 22 fran Sverige (se bilaga 14).
Sedan 1979 véljs ledamdterna i direkta almanna val for en mandatperiod
om fem & samordnat i ala medlemsstater. Nasta val &ger rum den 10-13
juni 1999 (i Sverige den 13 juni). Vid parlamentets sasmmantréden &r
ledamdterna grupperade efter partitillhérighet och inte efter nationalitet.
Det finns atta olika politiska partigrupper samt ett litet antal gruppldsa
ledamoter. Narmare 100 politiska partier fran EU:s medlemsstater finns
representerade. Parlamentets ordinarie plenarmdéten ager rum i Strasbourg
och extrasessioner samt utskottsmaéten i Bryssel.

Europaparlamentet valjer talman och foretradare bland sina ledamoéter.
Den nuvarande talmannen spanjoren José Maria Gil-Robles ingdr i
Europeiska folkpartiets grupp/kristdemokratiska gruppen (EPP).
Dessutom véljs 14 vice ordfdrande. Arbetet bedrivsi 20 fasta utskott med

281



ansvar for olika sakomraden. | varje sakfraga utses en foredragande som  Skr. 1998/99:60

presenterar utskottets betdnkande i parlamentets plenarméte. Vid behov
kan aven tillfalliga utskott inréttas.

Vid parlamentet finns sedan 1995 en europeisk ombudsman. Jacob
Soderman frén Finland & den forste som innehar detta ambete. Hans
uppgift &r att ta emot och granska klagomal fran enskilda medborgare och
foretag pa hur EU:s ingtitutioner utvar sin makt.

Verksamhet

Under 1998 har parlamentet varit aktivt bl.a. nar det gédllt manskliga
réttigheter, milj6 och sociala fragor. Andraviktiga fragor har varit Agenda
2000 och utvidgningen. Parlamentet har &ven engagerat sig i debatten om
bedrégeribekampningen inom EU som varit aktuell under &ret. Fran
parlamentets sida har man bl.a. foreslagit och fatt gehor for att ett sarskilt
fristdende organ inréttas for att bekampa korruption och bedrégerier med
EU-medel.

Under é&ret har Europaparlamentet aven lagt fram fordag om
gemensamma principer for medlemsstaternas valsystem for va till
Europaparlamentet samt fordag till ny ledamotsstadga (som bl.a
behandlar ledaméternas arvoden och resekostnadserséitning). Dessa
fordag & nu foremal for behandling i radet.

Svenska ledaméter har varit aktiva inom manga omraden, sdsom
bistandsomradet, miljoomradet, kampen mot organiserad brottslighet och
Oppenhet | bedutsfattandet. Bl.a. har betankanden om miljékonsekvens-
beskrivningar och biologisk mangfald lagts fram av svenska ledaméter.
Vidare har ledamoterna engagerat sig i kampen mot narkotika och
jamstalldhetsfrégan. Ostersjdomradet och utvidgningen har fortsatt fatt
stor uppmarksamhet.

Sedan den europeiska ombudsmannafunktionen inréttades 1995 har det
inkommit 3 520 klagomdl. 30 procent av dessa klagoma har fallit inom
ombudsmannens kompetensomrade. Utredningar har gjorts i 552 fall. De
flesta klagomdlen har gallt brist pd information, forsumlighet och
diskriminering. Klagomdlen har gallt kommissionen i 458 fall,
Europaparlamentet i 58 och radet i 22 fall.

Budgeten for 1998 avsag 4 110 anstdllda. Driftskostnaden 1998 var
budgeterad till 908 miljoner ecu.

394 EG-domstolen

Funktion

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter &r att tolka och domai tvister om
tilldmpningen av EG-rétten. Domstolens avgdranden & bindande for
medlemsstaterna.  Domstolar  och  réttstillampande myndigheter i
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som EG-domstolen meddelar.

Maélen vid EG-domstolen & av olika slag. De vanligaste & ma om
forhandsavgorande enligt artikel 177 i EG-fordraget. P4 begdran av
nationella domstolar i medlemsstaterna lamnar domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av férdragen, eller giltigheten och tolkningen av
réttsakter som har bedlutats av EG:sinstitutioner.

En annan maltyp vid domstolen & ma om férdragsbrott enligt artikel
169 i EG-fordraget, dar kommissionen eller en medlemsstat kan vacka
talan mot en annan medlemsstat som har underlatit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordraget. Darutdver finns det mal dér talan kan véckas
enligt artikel 173 om ogiltighet av réttsakter som har bedutats av
institutionerna.

En forstainstansrétt, som provar vissa typer av mal dar talan véacks av en
enskild fysisk eller juridisk person, & ocksa knuten till EG-domstolen.

Savd domstolen som forstainstansrétten bestar av 15 domare, en fran
varje medlemsstat.

| EG-domstolen finns ocksd nio generaladvokater, som bitrader
domstolen genom att |amna fordlag till avgéranden.

Verksamhet

Medlemsstaterna har, i likhet med vissa av EU:s institutioner, mgjlighet
att yttra sig i mad om forhandsavgorande. | andra ma finns det en
mojlighet att intervenera, dvs. fora talan till stod for en av de ordinarie
parterna i malet. For medlemsstaterna & det viktigt att kunna utnyttja
dessa mojligheter. Det gdler inte bara i de mal déar den nationella
lagstiftningen &r direkt berdrd utan &ven i andra mal som kan paverka
Sveriges nationella lagstiftning.

Under &r 1998 begarde nationella domstolar férhandsavgérande i 264
fall. Av dessa kom sex frén svenska domstolar. Den svenska regeringen
yttrade sig skriftligen i &ta mal om forhandsavgorande under éret. Den
andra dominerande maltypen i domstolen &r direktstamda mdl, i vilka en
ingtitution eller medlemsstat vacker talan mot en annan medlemsstat eller
ingtitution. Talan vacktes under & 1998 i 143 sadana mal. Sverige vackte
i ett fall talan mot radet. Den svenska regeringen ansokte dessutom under
aret om intervention i tvamal vid forstainstansrétten.

| bilaga 3 redogors for sddana mal om férhandsavgorande dar begéran
har kommit fran en svensk domstol, och for mal dar Sverige &r part eller
intervenient.

| bilaga 4 redogors for viktigare domar som EG-domstolen har
meddelat under ar 1998.
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39.5 Europeiska revisionsrétten

Funktion

Revisionsrétten & EU:s externa revisionsorgan som svarar for granskning
av hur medlen pé EU:s budget anvands och redovisas samt redovisningen
for de institutioner och organ som gemenskapen bildat. Rétten provar
ocksa om inkomsterna och utgifterna ar forenliga med regelverken och
om den ekonomiska forvaltningen skett pa ett sunt sitt. | detta ligger
normalt att granska mauppfyllelsen och huruvida system for
administration och kontroll & &ndamalsenliga. Revisionsréttens
granskningar sker dels vid respektive EU-institution, dels pa plats i de
lander dar gemenskapsmedien administreras eller anvands. Pa nationell
niva sker granskningen med bistand av landets externa revisionsorgan, i
Sverige Riksrevisionsverket.

Verksamhet

Revisionsréttens rapporter utgor det viktigaste underlaget for radets
stéllningstagande till om den skall rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for dess genomforande av budgeten. |
mars 1998 bes utade radet att rekommendera att kommissionen beviljades
ansvarsfrinet for budgetdret 1996. Till beslutet fogades en rad
kommentarer om vilka &garder som radet ansdg behdvde vidtas av
kommissionen med anledning av revisionsréttens iakttagel ser.

Under 1998 har revisionsrétten avgivit 25 specialrapporter. | november
presenterades arsrapporten, som innehdller dels en sammanfattning av
réttens iakttagelser om genomfGrandet av budgeten 1997, dels
revisionsforklaringen. Revisionsrétten har under é&ret &ven lamnat
yttranden pa fordag till nya rédsforordningar, inklusive en rad
forordningar som ingar i kommissionens Agenda 2000-forslag.

Revisionsréttens utgiftsbudget for 1998 & 59,1 miljoner ecu och antalet
anstéllda &r ca 500.

39.6 Ekonomiska och sociala kommittén

Funktion

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) bestar av foretradare for olika
grupper fran de ekonomiska och sociala omradena. Har finns represen-
tanter fran tillverkning, jordbruk, transportforetag, arbetstagare, kopman,
hantverkare, fria yrken och allménna samhdlsintressen. De & i sin tur
indelade i tre grupper: en for arbetsgivare, en for arbetstagare och en for
Ovriga intressen. ESK:s uppgift & att liksom parlamentet delta i
bedlutsproceduren genom att aviamna yttranden éver kommissionens och
radets fordag. Kommittén skall pa detta sétt tillforsakra att samhéllets
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Kommitténs yttranden & dock endast radgivande. ESK:s medlemmar
nomineras av varje medlemsstat, som ger rédet en namnlista pa
kandidater. Radet inhamtar darefter ett yttrande fréan kommissionen. ESK
har 222 medlemmar, varav 12 & fran Sverige. Dessa representerar SAF,
SACO, LO, TCO, LRF, Svensk handel, Sveriges konsumentrad,
Kooperativa institutet och Handikappforbundens samarbetsorgan. De
svenska ledamoternas namn framgar av bilaga 16.

Verksamhet

Under aret har en omstrukturering gjorts av kommitténs arbetsformer
bland annat i syfte att effektivisera arbetet. Antalet utskott, t.ex., har
minskat fran nio till sex. Mandatperioden for ledaméterna loper pa fyra &r
och gdler for narvarande fran den 21 september 1998 till den 20
september 2002. Under aret har ESK haft nio plenarm6ten samt en mangd
moten i de sex utskotten och kommitténs arbetsgrupper. ESK har
behandlat en rad viktiga fragor bl.a. inom social- och arbetsmarknads-
omradet. Till de omréden som kommittén prioriterat under det gangna
aret hor sysselséttningen. Som exempel pa konkreta fragor som tagits upp
pa initiativ av LO kan ndmnas behovet av en samordnad expansiv
ekonomisk politik samt |6nebildningens betydelse i samband med EMU.

Publikationer

ESK ger ut och distribuerar ett antal publikationer, bland annat
kommitténs viktigaste yttranden i broschyrform, en manatlig publikation
om verksamheten (CES Info.), en manatlig bulletin som beskriver ala
yttranden som antagits av plenarsessionen samt en arsrapport.

39.7 Regionkommittén

Funktion

| Regionkommittén finns representanter foér olika regionala och lokala
organ i de femton medlemsstaterna. Ledamoéterna ar 222 till antalet och
utsedda for fyra ar. Kommittén haller ett antal plenarsessioner varje &. De
svenska ledaméterna i Regionkommittén nomineras av  Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Regeringen foredar sedan
EU:s ministerrdd att utnamna ledaméterna. Under & 1998 har en ny
mandatperiod paborjats vilken upphor i borjan av ar 2002. En forteckning
over de ledamoter som har representerat Sverige under storre delen av aret
aerfinnsi bilaga 17 Svenska ledaméter i Regionkommittén.
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Verksamhet

Regionkommittén har haft sex plenarméten under &ret. Den svenska
delegationen har svarat for gu rapportorskap, dvs. yttranden som antagits
av plenarsessionen. Rapportdrskapen har exempelvis galt en hallbar
transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och EU, ramavtalet
om deltidsarbete, ideella foreningars roll som bidragande till ett
europeiskt samhédlle, och ett samordnat inférande av system for mobil och
tradlos telekommunikation (UMTS) i gemenskapen. En viktig del av
kommitténs arbete under dret har varit arbetet med yttranden kring
Agenda 2000. Aven kommitténs roll i EU:s pagaende utvidgningsprocess
har intensifierats, framfor allt genom etableringen av arbetsgruppen
ReK/CEO-Cypern-gruppen. Arbetsgruppen engagerar och inhamtar
synpunkter fran den lokala och regionala nivan i kandidatlanderna infor
deras EU-medlemskapsforhandlingar. Arbetet har bl.a. skett i form av
konferenser tillsammans med lokala och regionala foéretr&dare i
kandidatlanderna.

39.8 Europei ska monetéra institutet och Europeiska
centralbanken

Europeiska monetara ingtitutet (EMI) fortsatte under borjan av aret sina
forberedelser av det réttsliga, organisatoriska och logistiska regelverk som
skall anvandas i Europeiska centralbanken (ECB) och inom Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) under den tredje etappen. Till stod for i
forsta hand intressenter i den finansiella sektorn publicerade EMI ett antal
rapporter om uppbyggnaden av betalningssystemet Target, hanteringen av
vardepapperstransaktioner i andutning till detta samt detaljer om
statistikrapporteringen. | enlighet med artikel 109j.1 i fordraget lade EMI
i mars fram en rapport for att belysa i vad man som medlemsstaterna
uppnatt en hog grad av varaktig ekonomisk konvergens enligt de kriterier
som anges i fordraget. Rapporten redovisade @ven i vad man den
nationella lagstiftningen for centralbankerna i medlemsstaterna gjorts
forenlig med fordraget infor uppréttandet av ECBS och starten av etapp
tre. Denna rapport ingick tillsammans med en rapport frén kommissionen
I underlaget for stats- och regeringschefernas beslut den 2 maj om vilka
lander som skall anses uppfylla de nddvandiga villkoren for att inféra den
gemensamma valutan fran starten av etapp tre.

Efter bedutet om vilka medlemsstater som kvalificerar for deltagande i
den monetdra unionen utsag stats- och regeringscheferna i de deltagande
staterna i maj ledamoterna i ECB:s direktion. Darmed uppréttades ECB
per den 1 juni, och EMI trédde i likvidation. ECB 6vertog darvid de
uppgifter for penningpolitisk samordning inom EG och fortsait
granskning av konvergensutvecklingen som skall utforas sa lange det
finns medlemsstater med undantag. ECB-rédet beslutade under hosten om
den interna organisationen inom ECBS och fattade en rad bindande beslut
om regelverket for ECBS verksamhet pa basis av forberedelserna inom
EMI. ECB:s mdl i fordraget om att upprétthalla prisstabilitet preciserades
sdlunda till att inflationstakten i euro-omrédet skall understiga 2 procent
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penningpolitisk strategi for att forverkliga detta samt de instrument och
forfaranden som déarvid skall komma till anvéndning. Den réttsliga och
organisatoriska grunden for betalningssystemet Target lades ocksa fast,
inklusive villkoren for deltagande fran centralbanker i EU-
medlemsstaterna utanfoér euro-omradet. Alla system testades under hosten
for att kunnatrada i funktion pa avsett sétt i och med starten av etapp tre.
ECB-rédet var vidare under hosten ett forum for samrdd om
penningpolitiken i de blivande euro-landerna under slutfasen av etapp tva,
vilket bl.a. ledde till en samordnad réntesdnkning i dessa lander i borjan
av december.

39.9 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) & EU:s husbank med uppgift att
erbjuda finansiering till projekt som syftar till att framja europeisk
integration. EIB:s huvudsakliga uppgift & att finansiera projekt inom
unionen, men banken gor &ven insatser i tredje land (se avsnitt 32.11).
EIB:s samlade utlaning under 1998 uppgick till ca 30 miljarder ecu, varav
ca 90 procent gick till projekt utanfor unionen. Under 1998 finansierade
banken 17 projekt i Sverige och utldningen dit uppgick till ca 650
miljoner ecu. De viktigaste lantagana var  Vattenfal,
Oresundskonsortiet/SVEDAB och Stockholmsleder AB.

EIB:s styrelse bestammer de generella riktlinjerna for bankens utlaning
och fattar besut om finansiering av enskilda projekt. Styrelsen bestdr av
representanter  for samtliga  medlemsdander. Finansrddet Sven-Olof
Johansson & Sveriges styrelsemedlem. Guvernorsrédet ar bankens hogsta
bedutande organ och Sverige representeras déar av finansminister Erik
Asbrink. Vid &smétet i juni tog Sverige oOver ordférandeskapet i
guvernorsradet for ett ar framét.

39.10 Europeiskainvesteringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som uppréttades 1994, har till
uppgift att 1amna garantier for utlaning till infrastrukturprojekt samt till
sma och medelstora foretag. EIF &gs av EIB, kommissionen och
finansiella ingtitutioner i medlemsstaterna, och dess totala kapital uppgar
till 2 miljarder ecu. Under 1998 har fonden givit garantier for ca 500
miljoner ecu, huvudsakligen till projekt inom ramen for de
transeuropeiska nédten (se avsnitt 13.5).
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39.11 Kommissionensfordlag till kommittévasende
(kommittologi)

Enligt artikel 145 i EG-fordraget skall radet i de réttsakter som det antar
ge kommissionen befogenhet att genomfora de regler som radet bed utar.
Enligt artikel 155 fjarde stycket i EG-fordraget skall kommissionen utbva
de befogenheter som rédet ger kommissionen for att genomféra de regler
som faststéllts av radet.

For att uppfylla vad EG-fordraget foreskriver har man skapat systemet
med kommissionens verkstallighetskommittéer. Malet med dessa &r att
effektivisera gemenskapens bedlutsfattande. Detta sker alltsd genom att
lagstiftaren, dvs. rédet eller rédet och Europaparlamentet i med-
beslutande, delegerar rétten att verkstélla gemenskapslagstiftningen till
kommissionen.

Systemet med kommissionens verkstallighetskommittéer, aven kallat
kommittologin, utgdrs av en konstitutionell kompromiss mellan & ena
sidan behovet av att effektivisera gemenskapens bedutsfattande och &
andra sidan medlemsstaternas Onskan att behdla viss kontroll Gver
utformningen av verkstéallighetsforeskrifter samt kommissionens behov av
specialistkompetens | Sitt  bedutsfattande. | kommittéerna  &r
med|emsstaterna representerade med kommissionen som ordférande.

Delegering av viss verkstéllighet till kommissionen har forekommit
anda sedan tidigt 1960-tal. Systemet fordragsfastes 1987 nar enhetsakten
tradde i kraft. Avsikten var att kodifiera och forenkla redan existerande
praxis for verkstallighet genom beslut i kommittologi-kommittéer. Detta
skulle ske genom att man effektiviserade och stramade upp mangfalden
av redan existerande kommittétyper till tre etablerade forfaranden,
namligen det radgivande, forvaltande och foreskrivande forfarandet, vilka
I sin tur varit uppdelade i underavdelningar och kompletterats med ett
forfarande for s.k. skyddsétgarder sa att sammanlagt u olika forfaranden
skapats. Ett beslut antogs den 13 juli 1987: radets beslut 373/86/EEG om
forfarande for utdvning av den verkstallighets-befogenhet som &r tilldelad
kommissionen.

| december 1994 tréffades en kompromiss i syfte att fa in synpunkter
frén Europaparlamentet om arbetet i verkstallighetskommittéerna rérande
atgarder enligt rattsakter som antagits i medbes utande (den s.k. Modus-
vivendi-l6sningen) — dock utan att ge EP formell vetoratt.

| en forklaring (nr 31) som fogades till sutakten till Amsterdam-
fordraget anmodade medlemsstaterna kommissionen att l8gga fram ett
reviderat fordag om kommittévasendet.

Kommissionens fordag (KOM(1998) 380 dutlig) lades fram 24 juni.
Syftet med fordaget &r

att forenkla nuvarande forfarande som bestér av Su olika typer av

verkstallighetskommittéer,

att sikra att politiskt kandiga frégor blir foremd for ordinarie

lagstiftningsforfarande,

att ge Europaparlamentet en méjlighet att resa invandningar da man

anser att en verkstdllighetskommitté oOverskridit sina befogenheter

(Statement A).

Skr. 1998/99:60

288



Tre verkstéllighetskommittéer

Kommissionen foredar tre huvudtyper av verkstdllighetskommittéer och
en speciell kommitté for skyddsdtgarder, dvs. sammanlagt fyra typer
jamfort med dagens gu. De tre foredagna typerna av verkstallighets-
kommittéer & rédgivande, forvaltande och foreskrivande.

Vangruppen for kommittologi har sammantrétt en dryg handfull ganger
under hosten. Radets réttstjanst har pa begéran fran gruppen lagt fram ett
yttrande (radsdok. 11987/98) 6ver kommissionens forslag. Yttrandet &r
mycket  kritiskt gentemot kommissionens ursprungliga forsag.
Kommissionens réttstjanst har kontrat med ett yttrande dar man forsvarar
forslaget.

Sverige vadkomnar kommissionens forsag som syftar till att forenkla
verkstéllighetsforfarandet. Kommissionens forslag utgor en god grund for
djupgadende analys och diskussioner. En revidering av nuvarande system
& angelagen da systemet & komplext och svarbegripligt.

Sverige anser det vara av sarskild vikt att regelverket tolkas och
tillampas pa ett enhetligt sit inom hela unionen. Detta framgar av
regeringens skrivelse 1995/96:190 (bet. 1995/96:UU 13, rskr. 1995/96:30)
om EU:s regeringskonferens 1996. En enhetlig tillampning av det
gemensamma regelverket forutsétter starka, effektiva och oberoende
ingtitutioner for verkstéllighet, kontroll och revision, tvistlosning samt
beivrande av brott mot gemenskapsratten och missbruk av gemenskapens
medel. Av detta foljer att Sverige bor sla vakt om en fortsatt stark roll for
kommissionen inom EU-samarbetet.

Sverige verkar samtidigt for att tillforsékra Oppenhet och insyn i
kommittologin, bl.a. genom att alménheten garanteras tillgang till
kommittéernas handlingar enligt samma regler och principer som galler
for kommissionen i ovrigt.

39.12  Personalpolitik i EU-institutionerna

Ur svenskt perspektiv finns det ska att &gna frdgan om EU-
administrationens personalpolitik sarskilt intresse de narmaste aren. Ett
nytt system for revision av de EU-anstélldas 10ner skall férhandlas fram
och ersétta nuvarande 6verenskommelse som upphor att galla den 30 juni
ar 2001. Fragan om utformningen av évriga férmaner, som |onetillagg,
pensioner m.m., kommer ocksa att aktualiseras med anledning av dessa
forhandlingar. Omradet som & mycket kandigt (motsvarande for-
handlingar 1981 och 1991 ledde till omfattande strejker och masknings-
aktioner) kommer av alt att doma att behandlas i samband med det
svenska ordforandeskapet.

Mot denna bakgrund har under 1998 en promemoria med férslag till
inriktning for svenskt agerande infor & 2001, avseende de EU-anstélldas
I6ne- och formansvillkor, sammanstéllts och delats inom Regerings-
kandiet. Har poangteras bl.a. vikten av att forhandlingar 1 villkors-
fragorna kommer i gang tidigt. Av denna anledning har Sverige agerat
kraftfullt for att forma kommissionen att snarast presentera férslag som &r
forknippade med utarbetandet av en ny metod for I6nerevision. Som en
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direkt foljd av initiativ fran Sverige har kommissionen forbundit sig att
lagga fram en tidsplan for nér underlag, rapporter m.m. pa omradet skall
presenteras. Tidsplanen syftar till att reella framsteg skall nas under 1999
samt att alla relevanta fordag skall finnas pa bordet vid halvarsskiftet ar
2000.

Aven pa jamstalldhetsomrédet kan noteras en svensk framgang under
aret. Det gédler ett fordag till andringar i tjansteforeskrifterna om lika
behandling vid rekrytering och befordran. Sverige drev, och fick igenom,
att forslaget fortydligades genom att de klargérande skrivningarna om
positiv sdrbehandling i1 artikel 141 (tidigare 119) punkt 4 i
Amsterdamfordraget lyftes in. Sverige medverkade ocksa till att radet, i
ett uttalande fogat till radets protokoll, uppmanar kommissionen att
undersoka frdgan om likabehandling av funktionshindrade och
erkdnnande av registrerade partnerskap, samt att komma med fordag
inom dessa omraden.

39.13  Oppenhet och insyn

Enligt den nya artikeln i EG-férdraget om handlingsoffentlighet skall
alménheten ha rét till tillgang till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens handlingar. Allmdnna principer och nddvandiga
sekretessregler skall beslutas av radet i en réttsakt som skall gdla alatre
ingtitutionerna. Réttsakten skall antas inom tva & fran det Amsterdam-
fordraget trétt i kraft, vilket kan antas ske under 1999. Den skall bedutas
enligt medbeslutandeforfarandet, vilket innebér att radet skall fatta beslut
tillsammans med Europaparlamentet pa férslag av kommissionen. For att
tidsfristen skall kunna hallas & det nédvandigt att kommissionen lamnar
ett fordag ftill rattsakt till radet ganska snart efter fordragets
ikrafttradande. For Sverige & det angelaget att forsoka fa inflytande pa
réttsaktens utformning redan under utarbetandefasen i kommissionen.
Som ett forsta led i detta har inom Regeringskandliet utarbetats en
promemoria som overlamnats bl.a. till rédet, kommissionen och Europa-
parlamentet. | promemorian redovisas Sveriges instdlning till fem
principfrégor som kommissionen har att ta stéllning till vid utarbetandet
av sitt fordag. Principfréagorna galler valet av instrument for réttsakten,
vilka handlingar som skall omfattas av den, hur nodvandiga
begréansningar av rétten till att ta del av handlingar bor astadkommas, hur
framstéllningar om utfdende av handlingar bor hanteras inom
institutionerna samt registrering av institutionernas handlingar.

Rédets nuvarande regler om handlingsoffentlighet finns i ett rédsbeslut
frn 1993. Genomférandet av bedlutet har granskats av radets
generalsekretariat, som avgett tva rapporter harom, varav den senaste ar
frén juni 1998 och avser tiden 1996-1997. | denna konstateras bl.a. att
antalet begérda och utlamnade dokument har okat.

Europaparlamentet pdborjade infor genomforandet av Amsterdam-
fordragets Oppenhetsregler arbetet med ett betdnkande i vilket
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sig skall uppfyllas nér kommissionen lagger fram sitt forslag till radet.

| malet Svenska Journalistforbundet mot radet, T-174/95, intervenerade
Sverige tillssmmans med Danmark och Nederlanderna till stod for
Journalistforbundet, medan Frankrike och Storbritannien intervenerade
till stod for rédet. | sin dom den 17 juni 1998 bifoll forstainstansrétten
Journalistforbundets talan och ogiltigforklarade radets bedlut att vagra att
lamna ut vissa handlingar till forbundet. Domstolen fann bl.a. att rédets
beslut inte uppfyllde EG-réttens krav pa motivering av beslut. Sverige har
ocksd intervenerat pa klagandenas sida i tva pagdende ma som géaller
handlingsoffentlighet (Hanne Norup Carlsen m.fl. mot rédet, T-610/97,
och Heidi Hautala mot rédet, T-14/98).

Europeiska ombudsmannen har under 1998 meddelat flera beslut som
ror ingtitutionernas behandling av framstéllningar om att fa del av
handlingar. Ombudsmannen har i ndgra bedut uttalat kritik mot
institutionerna och bl.a. betonat vikten av valmotiverade beslut i fall daen
institution vagrat att 1&mna ut en handling med hanvisning till sekretess.

39.14  Gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet

| forklaring 39 i bilagan till Amsterdamférdragets slutakt uppmanade
regeringskonferensen Europaparlamentet, rddet och kommissionen att i
samforstand lagga fast riktlinjer for att forbéttra gemenskaps-
lagstiftningens redaktionella kvalitet och att folja dessa riktlinjer nér de
granskar forslag eller utkast till gemenskapslagstiftning, samtidigt som de
vidtar interna organisatoriska dtgarder som de anser nodvandiga for att
sakerstdlla att riktlinjerna tillampas pa ett riktigt sitt. Pa uppmaning av
radets juridiska avdelning inrdttade Coreper Il den 7 januari 1998 en ad
hoc-arbetsgrupp for redaktionell kvalitet med uppgift att |amna hjdp och
rad vid utarbetandet av riktlinjerna och kommentarerna samt att utféra
forberedande arbete infor rédets antagande av riktlinjerna. Ad hoc-
gruppen bestdr av foretradare for medlemsstaterna som & engagerade i
arbetet med att Overféra gemenskapslagstiftningen till nationell rétt.
Gruppen har behandlat ett utkast till gemensamma riktlinjer som
utarbetats av de tre ingtitutionernas réttstjanster. Efter avsutande
forhandlingar har ett interinstitutionellt avtal av den 22 december 1998
dutits om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens
redaktionella kvalitet.

Riktlinjerna, som inte & rattsigen bindande, bestar av 22 kortfattade
punkter. Punkterna syftar till att ge végledning for att gemenskapens
réttsakter skall utformas pa ett klart, enkelt och exakt sétt. Det forutsitts
att riktlinjerna skall &tfdljas av handledningar med nérmare anvisningar
om hur lagstiftningen bor utformas. Dessa handledningar skall varje
ingtitution besluta om for egen del. Fran svensk sida har ambitionen varit
att medverka till si langtgdende riktlinjer som majligt for att hoja
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet. De antagna riktlinjerna
innebar att man kommit ett stycke pa den véagen dven om mycket
fortfarande &erstér. Man skulle exempelvis kunna forbéattra tekniken for
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hanvisa till styckei stéllet for till mening. Detta skulle 6ppna majligheten
att pa sikt luckra upp den s.k. punktregeln, som innebar att en mening pa
kalspraket maste motsvaras av en mening pa alla de sprak som texten
oversitts till. For svenskans del leder punktregeln ofta till |anga och
komplicerat byggda meningar, som har varit svara att Gversitta och sedan
blir svéra att |&sa och forsta

39.15  Overtrédel sesrenden

Kommissionen har som uppgift att Overvaka att medlemsstaterna
tillampar och genomfor EG-rétten pa ett riktigt séitt (artikel 155 i EG-
fordraget). Till kommissionen kommer det in klagomal fran enskilda eller
andra medlemsstater om pastddda Overtradelser av  EG-rétten.
Kommissionen kan ocksa pa eget initiativ ta upp sddana frégor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget kan kommissionen inleda ett sk.
overtradelseforfarande enligt artikel 169 i EG-fordraget. Overtradelse-
drendena kan delas in i tva grupper. Den forsta gruppen avser utebliven
anméaan till kommissionen om fullstandigt genomforande av EG-direktiv,
och den andra gruppen avser felaktig tilldmpning av EG-rétten.

Det formella Overtrédelseforfarandet &r indelat i tre faser. | den férsta
fasen bedutar kommissionen om en formel underételse till
medlemsstaten i vilken den berdrda medlemsstaten lamnas tillfélle att
inom en viss angiven tid komma in med synpunkter pa den ifrégasatta
Overtradelsen. Om kommissionen darefter fortfarande anser att det &r
frga om en overtradelse, kan kommissionen i ett andra steg avge ett
motiverat yttrande i vilket medlemsstaterna forel&ggs att rétta sig inom en
viss angiven tid (normalt tvd manader). Om den berdrda medlemsstaten
inte réttar sig inom denna tid kan kommissionen i den tredje fasen beduta
att fora &rendet vidare till EG-domstolen.

Formella underrattel ser

Sverige har under & 1998 mottagit 57 formella underréttelser frén
kommissionen. Det stora flertalet av dessa géller utebliven anmélan om
fullstandigt genomforande av EG-direktiv. | nagra fall ror det sig om
felaktig tillampning av EG-rétten. Ett drende avser hinder mot import av
alkoholdrycker och kravet pa partihandelstilistand for att fa importera
alkohol. Tv& denden ror offentlig upphandling. Ovriga drenden galler
svenska regler om va till Europaparlamentet, oskdliga villkor i
konsumentavtal, patentombud, arbetstillstand for tredjelandsmedborgare,
arbetstagares sdkerhet och hdlsa samt aomdan av kommunala
avfallsplaner.
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Motiverade yttranden

Kommissionen har under & 1998 |amnat 6ver 15 motiverade yttranden till
Sverige. Atta &enden avser utebliven anmdan om fullstandigt
genomforande av EG-direktiv. Su arenden géller felaktig tillampning av
EG-rétten. Arendena omfattar svenska avgifter for lakemedel, krav pa
regelbundna |&karundersbkningar for vissa korkortshavare, avfallsplaner,
oskdliga villkor i konsumentavtal, luftfartsavtal med USA (se nedan) samt
svenska sarkrav patryckkarl och kofferdammar.

Arende till EG-domstolen

Kommissionen har under hdsten 1998 for forsta gangen beslutat att fora
ett drende mot Sverige vidare till EG-domstolen. Arendet géller Sveriges
bilaterala luftfartsavtal med USA. Kommissionen anser att avtalet
paverkar gemenskapens lagstiftning inom flygtransportsektorn och att det
inte finns n&gon nationell behdrighet att sluta sddana avtal. Atta andra
medlemsstater har motsvarande avtal med USA. Kommissionen har av
samma anledning beslutat att ocksd stdmma in dessa medlemsstater till
EG-domstolen.

40 FOrberedel ser for Sveriges ordfdrandeskap i
EU:s ministerrad, svenska spraket samt
rekrytering av svenskar

40.1 Forberedel sernainfor Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad varen 2001

Som sista nya medlemsstat av de tre som intr&dde i unionen 1995 innehar
Sverige ordférandeskapet i EU:s ministerrad under det forsta halvaret
2001. Ordforandeskapet innebédr att Sverige skall leda arbetet i
ministerrédet och representera radet gentemot andra EU-institutioner,
internationella organisationer samt lander utanfor EU. Ordférande-
skapets viktigaste uppgift & att fora EU:s gemensamma dagordning
framat. Ett mindre utrymme ges dock till att lyfta fram svenska
profilfragor.

40.1.1 For ber edelsear betets inledande fas

Arbetet inleddes pa alvar varen 1997, d& EU-sekretariatet fick
Statsrédsberedningens uppdrag att initiera och samordna forberedelsernai
Regeringskandiet. Departementen informerades om ordforandeskapets
forutséttningar. En stor enkatundersokning genomfdrdes sommaren 1997
for att inhdmta departementens synpunkter pa uppldggningen av
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inventering av rekryteringsunderlaget for nyckelfunktioner under
ordforandeskapet.  Kompetensutvecklingsprojektet Forum  Europa
genomforde omfattande utbildningsinsatser med inriktning pa EU-
kunskap, forhandlingar och sprak. Under aret faststalldes ocksa att
Europeiska radets méte i juni 2001 forlaggs till Goteborg.

40.1.2 Forber edelsear betet under 1998

Ambitionen har varit att i storsta majliga mén bedriva forberedel searbetet
i Regeringskandliets ordinarie organisations- och beredningsformer. EU-
sekretariatet har under Statsradsberedningen halit i samordningen. En
interdepartemental kontaktgrupp har inréttats, for informationsutbyte och
regel bundna avstamningar.

Under dret har arbetet varit inriktat pa kartlaggning och analys i fragor
som ror ordférandeskapets arbetsprogram, persona och kompetens-
utveckling, press-, informations- och kultursatsningar, motesverk-
samheten , budget samt organisationsfragor.

Ordférandeskapets arbetsprogram

En forsta inventering av sakfrégor som beddms komma att sta pa EU:s
dagordning under det svenska ordfGrandeskapet har gjorts. Samman-
stéllningen & bl.a. tankt att utgdra underlag i arbetet med att narmare
precisera det svenska ordforandeskapets prioriteringar. | arbetet med
arbetsprogrammet ingdr ocksa att utarbeta ett mateskalendarium for de ca
1 500 moten som kommer att dga rum under det forsta halvaret 2001
inom ramen for radets verksamhet.

Personal, bemanning och kompetensutveckling

Departementen har pabdrjat bemanningsplaneringen infor ordférande-
skapet, med malsittningen att samtliga radsarbetsgruppsordforande och
deras stéllforetradare skall vara utsedda senast den 1 juli 1999. Fran
hosten 1999 skall dessa nyckelpersoner beredas mgjlighet att forbereda
sig infor ordférandeuppdraget. Sarskilda kompetensutvecklingsinsatser
riktade till denna grupp kommer att genomfdrasi Forum Europas regi.

Press-, informations- och kultursatsningar

Ordforandeskapet innebér goda mojligheter att Oka intresset for EU-
fragor hos den svenska allmanheten. Det ger ocksa tillfalle for Sverige att
synas utat, inte minst i andra EU-lander. Som ordfdrande kommer Sverige
att féra EU:s talan och informera medierna om vilka beslut som
ministerrédet fattat. Den presstekniska hanteringen & en omfattande och
integrerad del av motesverksamheten. Under aret har behovet av insatser
inom omrédet analyserats.
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Motesverksamheten i Sverige

Uppemot ett 100-tal informella méten kan komma att forlaggas till
Sverige under ordfdrandeskapet. Det ror sig om ett till tvad méten i
Europeiska rédet, informella ministermdten, internationella méten med
ministernarvaro, tjanstemannamoten samt seminarier och konferenser.
Regeringens ambition &r att dessa méten ges en bred spridning i landet.
Ett omfattande kartlaggningsarbete har genomforts under aret, som en
forberedelse infor planeringen av dessa moten.

Budgeten

| varpropositionen 1998 har budgetramar angivits for 1999-2001
avseende forberedelserna och genomférandet av ordfGrandeskapet.
Merparten av de resursforstarkningar som kommer att behdvas & avsatt
for ar 2001 for att finansiera motesverksamheten i Sverige. Ett fordjupat
arbete kring utgiftskalkylerna pagar.

Organisationen for fOrberedelserna och genomforandet av
ordforandeskapet

Under &et har ocksa lagts fast att arbetet med ordforandeskapet dven
fortsédttningsvis huvudsakligen skall bedrivasi linjeorganisationen.

For den praktiska planeringen av motesverksamheten i Sverige inréttas
I borjan av 1999 ett 2001-sekretariat med ansvar for moteslogistiken.
2001-sekretariatet, som far sin organisatoriska hemvist i UD, kommer att
arbeta i projektform tillsammans med departementen i planeringen av de
moten som kommer att arrangeras i ordfGrandeskapets namn.

40.2 Svenskani EU

Som ny medlemsstat med ett litet sprak har Sverige gétt igenom en relativt
bekymmersam inledningsfas nar det galler tillgangen till och kvaliteten pa
tolkning och Oversittning. Laget har stabiliserats under de senaste aren
men svenskan &r, tillsammans med de bada andra nordiska spraken, de
EU-sprék som tilldelas minst resurser hos institutionerna.

40.2.1 Svenska spréket i EU

Svenskans stallning som ett av de officiella EU-spréken & av stor
principiell betydelse for Sverige. God kommunikation med EU:s
ingtitutioner pa det egna spréket &r ett effektivt medel for fortsatta
str@vanden efter storre ppenhet i och djupare demokratisk férankring av
EU-samarbetet. Regeringen fortsitter darfor dven efter de forsta arens
medlemskap att fasta stor vikt vid att tolkning och 6verséttning till och
frén svenska fungerar pa ett fullgott sétt inom institutionerna.
Institutionerna har nu  byggt upp de svenska tolk- och
oversittartjansterna. Darmed har de inledande praktiska svarigheter
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fungerar och vakanta tjanster & i princip tillsatta. Emellertid har det visat
sig att svenskan, tillsammans med de tva andra nordiska spraken danska
och finska, behandlas simre an ovriga EU-sprak. Detta galler framst
tolkning vid méten i rédet och kommissionen. Som exempel kan namnas
att det tolkas till och fran svenska vid ungeféar 25 procent av alla méten
som &ger rum inom ramen for rédets verksamhet. De stora EU-spraken
engelska, franska och tyska fér har néra nog 100-procentig tolkservice.
Aven italienska, nederlandska och spanska har god tackning, dvs.
tolkning vid ca 85 procent av ala méten. For grekiska och portugisiska ar
det ndgot samre, ca 45 respektive ca 60 procent. Orsaker till att servicen
for de nordiska spraken halkat efter & naturligtvis att dessa sprék &r
relativc nya som officiella EU-sprék och inte talas av s& manga
medborgare i unionen. Det gar dock inte att bortse ifran att andra
medlemsstater mer och mer mamedvetet héavdar sin rétt att fa tolkning.
Detta kan, eftersom resurserna ar begransade, vara en anledning till att de
nordiska spraken prioriterats ned. Vid méten i kommissionen férekommer
det annu mer sdlan tolkning till och frén svenska. Vid moten i
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén &r situationen
dock béttre, liksom i Europaparlamentet och i EG-domstolen.

Kontakter med de bertrda institutionerna har visat att man dér arbetar
med att forbéttra servicen for de sma spréken men att almanna
budgetrestriktioner forsvarar deras majligheter att gora avvégningar och
prioriteringar nér det géller behov av tolkning i olika Situationer. Infor det
svenska ordforandeskapet & 2001 har en séarskild handlingsplan for att
forbéttra tolkservicen till och frén svenska utarbetats av kommissionens
konferenstolktjanst. Planen skall ses over varje havéar fram till
ordférandeskapet. Oversynen kommer att ske i samréd med svenska
myndigheter.

40.2.2 Svensk sprakpolicy

En svensk sprakpolicy fastlades 1996 i ett cirkular (EU-sekr./cirk. 6:1996)
med riktlinjer for hur de som foretrader Sverige i olika EU-forum skall
forhdla sig i situationer da en fullgod tolk- eller dversittningstjanst inte
erbjuds av EU:s ingtitutioner. Ett led i policyn & att vid métestillfélena
patala att Sverige inte kan acceptera att tolkning inte erbjuds nar en
svensk representant begéart det. Hur sprakpolicyn fungerat utvéarderades
under senhdsten 1997 och varen 1998. Resultatet av denna undersokning
visar att svenska representanter helst avstar fran att utéva péatryckningar
vid méten dar de inte far tolkning. De anser att det inte & mddan vért
eftersom de upplever att ett sddant agerande inte far avsett resultat. De har
darfor mer och mer funnit sig i den situation som rader, vilket i sin tur
inneburit att man framst inom radet och kommissionen inte anstrangt sig
for att forbéttra situationen. Med anledning av utvarderingen och infor det
svenska ordférandeskapet 2001 blir det darfor aktuellt for regeringen att
bedoma om é&tgarder behover vidtas for att skarpa tillampningen av den
svenska sprakpolicyn.
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40.2.3 Utredning om svenskan i EU

Kvaliteten p& oversittningar till svenska har stadigt forbattrats. Anda &
det viktigt att fortséta att bevaka att de svenska EU-texterna, i synnerhet
forfattningstexterna, har hog kvalitet. En sarskild utredare lade under dret
fram ett betankande i dessa fragor, Svenskani EU (SOU 1998:114).

Utredaren foredar att en central samordningsfunktion i Regerings-
kandliet far till uppgift att bl.a. ge rad och utbildning och utarbeta
riktlinjer i sprékliga fragor till svenska myndigheter och till EU-
institutionernas Overséttare och granskare, och att stickprovsvis granska
kvaliteten i réttsakterna. | utredningen pdpekas dven vikten av att astad-
komma enklare och mer begripliga originaltexter hos EU-institutionerna.
Utredaren foreddr hér att den centrala samordningen tillsammans med
Utrikesdepartementets EU-sekretariat tar initiativ till ett utvecklings-
arbete inom EU-ingtitutionerna. Jamfor ocksa det arbete for att forbéttra
kvaliteten i gemenskapd agstiftningen som redovisasi avsnitt 39.14.

Né&r det gdler situationen infor det svenska ordférandeskapet i EU
foreddr utredaren att UD bor undersbka hur medlemsstater med
jamforbara sprak hanterar motesledning och  dokumentframstallning
under sina ordforandeskap. Betdnkandet remissbehandlades runt arsskiftet
1998/99.

40.3 Svenskar i EU:s institutioner

Under de tva forsta medlemskapsaren inriktades EU-rekryteringsarbetet
framfor allt pd chefsnivéerna: att sikra tjansterna pa omraden som
regeringen prioriterar samt att soka kvalificerade svenska kandidater till
de hogsta tjansterna. | takt med att chefstjénsterna fylldes borjade
rekryteringsarbetet alltmer att inriktas pa de 6vriga tjanstenivéerna. Storre
vikt har kommit att [aggas vid kontakt- och informations-verksamhet samt
olikaformer av stod till svenska EU-tjansteman.

Vid arsskiftet 1998/99 var ungefar 870 svenskar anstdllda i EU:s
institutioner. Av cirka 1 000 fasta tjanster som reserverats for svenska
medborgare till och med & 1999 var vid denna tidpunkt 777 tjanster
tillsatta, vilket innebd att drygt 90 procent av chefss och
handl&ggartjansterna, cirka 80 procent av tolk- och Overséttartjansterna
samt cirka 70 procent av 6vrigatjanster nu ar fyllda.

Spridningen av svenskar i EU-institutionerna &r tillfredsstéllande. Det
finns exempelvis svenskar pa handlaggarniva i samtliga generaldirektorat
i kommissionen. Chefstjanster har erhdllits pa ala av regeringen
prioriterade omraden.

40.3.1 Ny inriktning fran 1998 — " Svenskar i EU-institutioner”

EU-rekryteringsarbetet drevs i projektform till och med 1997. De frégor
som handlagts inom projektet lades darefter in i EU-sekretariatet med
benamningen "Svenskar i EU-indtitutioner”. Fran borjan av 1999
handlaggs fragorna vid den nybildade EU-enheten vid UD. Arbets-
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mellannivaerna, det vill sdga EU-svenskarnas karriarutveckling, hogre
tjanster prioritering av omraden samt kandidatfragor, temporéara tjanster,
nationella experter, praktiktjanstgoring, kontakt- och informations-
verksamhet, bevakning av EU-ingtitutionernas personalpolitik, upp-
foljning och information.

Alla departement forutsdtts delta | arbetet. FOr den centrala
samordningen svarar EU-enheten vid UD | samarbete med
representationen i Bryssal. Projektet Forum Europa ger aven fortsatt visst
stod i basrekryteringsarbetet.

Bedlut som rér de hogsta tjansterna tas av regeringen, 6vriga beslut av
beredningsgruppen  for EU-frdgor. En referensgrupp med bred
representation fran Regeringskandliet & knuten till arbetet.

40.3.2 Chefstjanster

Pa toppchefsniva fylldes den svenska kvoten redan under 1995 och inga
forandringar har darefter skett. Under 1998 har en direktorstjanst — pa
forskningsomradet — besatts med en svensk, vilket innebér att vi nu har
totalt 12 svenska direktorer i EU:s ingtitutioner. Vi har hittills fatt 35
enhetschefstjanster, vilket motsvarar var miniminiva. Ytterligare négra
tjanster kan komma att tillforas Sverige under 1999.

4033  Ovrigafastatjanster

Pa lagre handlaggarniva & antalet svenskar anstdllda i institutionerna i
princip tillfredsstallande. Rekryteringen av seniorhandldggare gar
betydligt langsammare. Detsamma gédler finska och oOsterrikiska
medborgare. Ytterligare ett femtiotal tolkar och Oversittare behdver
rekryteras. Storsta luckorna finns i kategorierna handléggarassistenter,
sekreterare och teknisk personal. Fran svensk sida har det framforts att vi
forvantar oss aktiva atgarder for att paskynda rekryteringen.
Institutionerna uppger att man gjort anstrangningar att rekrytera svenskar,
men att manga kandidater som klarat uttagningsproven tackat nej till
erbjudande om tjdnst. Kommissionen har samtyckt till att arrangera
ytterligare prov riktade till svenska seniorhandl&ggare och svensktalande
sekreterare i borjan av 1999 for att utoka rekryteringsbasen.

40.3.4 Temporéart anstallda och nationella experter

Temporéra tjanster finansieras fullt ut av EU-institutionerna, medan
ekonomiska ataganden for nationella experter delas mellan den nationella
arbetsgivaren och EU-institutionen. De tidsbegransade tjansterna kan
utnyttjas for vaxeltjanstgoring mellan den nationella administrationen och
EU-institutionerna. De utgor ett viktigt komplement till de fasta tjansterna
till vilka tjansteman rekryteras for en livstidskarriar. Vid arsskiftet
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1998/99 tjanstgjorde 93 svenskar pa tempordra kontrakt och 42 var
placerade som nationella experter.

40.3.5 Fordelningen mellan kvinnor och méan

| gruppen fast anstéllda svenskar &r fordelningen bland

chefer: 17 kvinnor och 34 méan,

handl&ggare: 66 kvinnor och 103 man,

tolkar/6versdttare: 149 kvinnor och 84 man,

Ovriga kategorier: 273 kvinnor och 50 man.
Regeringens inflytande 6ver tjanstetillsattningarna inskrénker sig till totalt
17 tjanster pa toppchefs- och direktorsniva. Av dessa &r 8 tillsatta med
kvinnor och 9 med mén. Av de temporért anstalida & 52 kvinnor och 41
man, och i gruppen nationella experter a 23 kvinnor och 19 man.

40.3.6 K ontakt- och infor mationsver ksamhet

| syfte att etablera och upprétthdlla kontakt med svenska EU-tjanstemén
har representationen i Bryssel i samarbete med Regeringskandliet under
det gangna aret fortsatt att arrangera moéten och seminarier for EU-
svenskar. Natverksbyggande pa olika omraden mellan Regeringskandliets
tjansteman och svenskar i EU:s institutioner har blivit mer aktivt. UD har
dessutom fortsatt att regelbundet sanda aktuell information som ror
Sverige och EU till samtliga EU-svenskar.
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Bilaga 1: Viktigare forordningar, direktiv och beslut

antagna av radet under 1998

Skr. 1998/99:60

EGT-nummer datum for or dning/dir ektiv/bedut dep
EGT L 77, 14.3.98, 16-02-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG om | Ju
s. 36 underl&ttande av stadigvarande utdvande av
advokatyrket i en annan medlemsstat an den i vilken
auktorisationen erholls
EGT L 213, 30.7.98, 06-07-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/44/EG Ju
s 13 om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar
EGT L 289, 28.10.98, | 13-10-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/71/EG Ju
S. 28 om monsterskydd
EGT L 85, 20.3.98, 16-03-98 | Radets forordning nr (EG) 622/98 om stod till ubD
s.1 ansokarstaternainom ramen for forans utnings-
strategin och sarskilt om uppréttande av
andslutningspartnerskap.
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Radets beslut 98/259/EG om principerna, de ubD
s. 1 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken Ungern
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/260/EG om principerna, de ubD
s. 6 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken Polen
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Radets beslut 98/261/EG om principerna, de ubD
s. 11 mellanliggande malen och villkoren i
andutningspartnerskapet med Ruméanien
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/262/EG om principerna, de ubD
s. 16 mellanliggande malen och villkoren i
andutningspartnerskapet med Slovakiska
republiken
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/263/EG om principerna, de ubD
s.21 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken L ettland
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/264/EG om principerna, de ubD
s. 26 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken Estland
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/265/EG om principerna, de ubD
s 31 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken Litauen
EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Radets beslut 98/266/EG om principerna, de ubD
s. 36 mellanliggande malen och villkoren i
andutningspartnerskapet med Republiken Bulgarien
EGT L 121, 23.4.98, 30-03-98 | Radets beslut 98/267/EG om principerna, de uD

s 41

mellanliggande malen och villkoren i
and utningspartnerskapet med Tjeckiska republiken
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EGT L 121, 23.4.98, | 30-03-98 | Rédets beslut 98/268/EG om principerna, de ubD
s. 46 mellanliggande malen och villkoren i
andlutningspartnerskapet med Republiken Slovenien
EGT L 139,11.5.98, | 03-05-98 | Rédetsforordning (EG) nr 974/98 om inforandet av | Fi
s.1 euron
EGT L 166, 11.6.98, 19-05-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG Fi
S. 45 om dutlig avveckling i system for Gverforing av
betalningar och vardepapper.
EGT L 204, 21.7.98, 22-06-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/31/EG Fi
s. 13 om andring av radets direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut.
EGT L 204, 21.7.98, 22-06-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/32/EG Fi
S. 26 om andring, som sarskilt galler pantratt i fast
egendom, av rédets direktiv 89/647/EEG om
kapitaltdckningsgrad for kreditinstitut.
EGT L 189, 3.7.98, 29-06-98 | Radets beslut 98/415/EG om nationella Fi
S. 42 myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande fordlag till réttsregler.
EGT L 204, 21.7.98, 22-06-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/33/EG Fi
s. 29 om andring av artikel 12 i radets direktiv
77/780/EEG om rétten att starta och driva verksam-
het i kreditinstitut, artiklarna 2, 5, 6, 7 och 8 och
bilagornall och Il till radets direktiv 89/647/EEG
om kapitaltdckningsgrad for kreditinstitut och
artikel 2 bilagalll till radets direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut.
EGT L 330, 5.12.98, 27-10-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG Fi
s 1 om extratillsyn 6ver forsakringsforetag som ingar i
en forsakringsgrupp.
EGT L 318, 27.11.98, | 23-11-98 | Rédets forordning (EG) nr 2531/98 om Europeiska | Fi
s 1 centralbankens tillampning av minimireserver.
EGT L 318, 27.11.98, | 23-11-98 | Rédets forordning (EG) nr 2532/98 om Europesika | Fi
s. 4 centralbankens befogenhet att foreldgga sanktioner.
EGT L 318, 27.11.98, | 23-11-98 | Rédets forordning (EG) nr 2533/98 om Europesika | Fi
s. 8 centralbankens insamling av statistiska uppgifter
EGT L 359, 31.12.98, | 31-12-98 | Rédets forordning (EG) nr 2866/98 om Fi

s1

omrakningskurserna mellan euron och valutorna for
de medlemsstater som infér euron.
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EGT L 209, 25.7.98,
s1

29-06-98

Rédets forordning (EG) nr 1608/98 om andring av
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av
systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen och forordning (EEG) nr 574/72
om tillampningen av forordning (EEG) nr 1408/71 i
gyfte att utvidga dennatill att omfatta sarskilda
system for offentlig anstélida

S

EGT L 209, 25.7.98,
S. 46

29-06-98

Rédets direktiv 98/49/EG om skydd av
kompletterande pensionsréttigheter for anstéllda och
egenforetagare som flyttar inom gemenskapen.

EGT L 345, 19.12.98,
s. 3

19-2-98

Rédets forordning (EG) nr 2743/98 om andring av
forordning (EG) nr 297/95 om de avgifter som skall
betalastill den Europeiska l&kemedlesmyndigheten
(EMEA)

EGT L 331, 7.12.98,
sl

27-10-98

Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG
om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik

EGT L 77, 14.3.98,
s1

23-02-98

Europaparlamentets och radets beslut nr 576/98/EG
om andring av besut nr 819/95/EG om faststéllande
av gemenskapens atgardesprogram Sokrates

EGT L 77, 13.3.98,
s. 33

27-02-98

Beslut nr 1/98 av associeringsradet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Polen, &
andra sidan, om antagande av villkor f6r Polens
deltagande i gemenskapens program inom
utbildning, ungdomsfragor och yrkespraktik
(98/199/EG)

EGT L 88, 24.3.98,
S. 49

03-03-98

Beslut nr 1/98 av associeringsradet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Slovakiska
republiken, & andra sidan, om antagandet av villkor
for Slovakiska republikens deltagande i
gemenskapens program inom utbildning,
ungdomsfragor och yrkespraktik (98/233/EG)

EGT L 206, 23.7.98, s.
1

17-07-98

Radets forordning (EG) nr 1572/98 om andring av
forordning (EEG) nr 1360/90 om inréttandet av en
europeisk yrkesutbildningsstiftelse

EGT L 307, 17.11.98,
s. 19

29-10-98

Beslut nr 3/98 av associeringsradet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Estland,
dandra sidan, om antagandet av villkor for
Republiken Estlands deltagande i gemenskapens
program inom utbildning, ungdomsfragor och
yrkespraktik (98/643/EG)
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EGT L 307,17.11.98, | 17-11-98 | Bedlut nr 2/98 av associeringsradet mellan U
s. 15 Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Litauen, & andra sidan, om antagandet av villkor for
Republiken Litauens deltagande i gemenskapens
program inom utbildning, ungdomsfragor och
yrkespraktik (98/642/EG)
EGT L 313, 21.11.98, | 27-10-98 | Bedlut nr 2/98 av associeringsradet mellan U
s. 17 Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
L ettland, & andra sidan, om antagandet av villkor for
Republiken L ettlands deltagande i gemenskapens
program inom utbildning, ungdomsfragor och
yrkespraktik (98/654/EG)
EGT L 52, 21.2.98, 16-02-98 | Radets forordning (EG) nr 411/98/EG om Jo
s. 8 tillaggsnormer avseende skydd av djur vilka skall
tillampas pa véagfordon som anvands for
djurtransporter som Gverskrider &tta timmar
EGTL 113,15.4.98, | 16-03-98 | Radetsbesut 98/256/EG om nodatgarder vad Jo
s 32 betréffar skydd mot bovin spongiform encefalopati,
som andrar beslut 94/474/EG och upphéaver bedut
96/239/EG
EGT L 122, 24.4.98, 23-04-98 | Kommissionens beslut 98/272/EG om Jo
s. 59 epidemiologisk dvervakning av transmissibel
spongiform encefalopati och om éndring av bedlut
94/474/EG
EGT L 221, 8.8.98, 20-06-98 | Radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalie- Jo
Ss. 23 produktionens djur
EGT L 210, 28.7.98, 20-06-98 | Radets forordning (EG) nr 1637/98 om andringav | Jo
s. 28 forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer
EGT L 210, 28.7.98, 20-06-98 | Radets forordning (EG) nr 1624/98 om andringav | Jo
s. 3 forordning (EEG) nr 1765/92 om uppréttande av ett
stbdsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor
EGT L 212, 30.7.98, 29-07-98 | Kommissionens férordning (EG) nr 1678/98 om Jo
S. 23 andring av férordning (EEG) nr 3887/92 om
faststéllande av till&mpningsforeskrifter for det
integrerade administrations- och kontrollsystemet
fOr vissa av gemenskapens stbdsystem
EGT L 261, 24.9.98, 07-09-98 | Kommissionens direktiv 98/67/EG om andring av Jo

s. 10

direktiv 80/511/EEG, 82/457/EEG, 91/357/EEG
och rédets direktiv 96/25/EG samt om upph&vande
av direktiv 92/87/EEG
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EGT L 293, 31.10.98,
S. 32

28-10-98

Kommissionens forordning (EG) nr 2362/98 om
tillampningsforeskrifter till radets forordning (EEG)
nr 404/93 rérande ordningen for import av bananer
till gemenskapen

Jo

EGT L 330, 5.12.98,
S. 32

03-11-98

Rédets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa
dricksvatten

Jo

EGT L 318, 27.11.98,
s. 23

26-11-98

Kommissionens férordning ( EG) nr 2536/98 om
andring av férordning (EEG) nr 920/89 om
faststéllande av kvalitetsnormer fr morotter,
citrusfrukt, oplen och péaron

Jo

EGT L 25, 1.2.1999,
s1

14-12-98

Rédet direktiv 98/95/EG om andring angaende
konsolideringen av den inre marknaden, genetiskt
modifierade vaxtsorter samt vaxtgenetiska resurser,
av direktiven 66/400/EEG, 66/401/EEG,
66/402/EEG, 66/403/EEG, 69/208/EEG,
70/457/EEG och 70/458/EEG om salufdring av
betutside, utside av fodervaxter, utsade av strasad,
utsidespotatis, utside av olje- och spanadsvaxter
och utséde av koksvaxter samt om den
gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvaxter

Jo

EGT L 25, 1.2.1999,
S. 27

14-12-98

Rédets direktiv 98/96/EG om andring av bland
annat icke-officiellafaltinspektioner enligt
direktiven 66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/402/EEG,
66/403/EEG, 69/208/EEG, 70/457/EEG och
70/458/EEG om saluféring av betutside, utsdde av
fodervaxter, utside av strésad, utsidespotatis, utside
av olje- och spanadsvéaxter och utside av koksvaxter
samt om den gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvaxter

Jo

EGT L 18, 23. 1.1999,
s. 60

22-12-98

Europaparlamentets och radets direktiv 98/97/EG
om andring av direktiv 76/116/EEG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
godselmedel, vad betréffar uts dppande pa
marknaden i Osterrike, Finland och Sverige av
godselmedel som innehdller kadmium

Jo

EGT L 18, 23.1.1999,
s. 60

22-12-98

Europaparlamentets och radets direktiv 98/97/EG
om andring av direktiv 76/116/EEG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
godselmedel, vad betraffar uts dppande pa
marknaden i Osterrike, Finland och Sverige av
godselmedel som innehaller kadmium

Jo

EGT L 142, 14.5.98,
s1

07-05-98

Radets forordning (EG) nr 994/98 om tillampningen
av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen pavissa slag av
Overgripande statligt stod
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EGT L 204, 21.7.98, 11-05-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG N
s.1 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas
EGT L 159, 3.6.98, 11-05-98 | Radets beslut 98/352/EG om ett flerdrigt program N
s. 53 for frémjande av fornybara energikallor i
gemenskapen
EGT L 204, 21.8.98 22-06-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG N
om ett informationsforfarande betr&ffande tekniska
standarder och foreskrifter
EGT L 207, 23.7.98 22-06-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/37/EG N
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om maskiner
EGT L 202, 18.7.98, 29-06-98 | Radets forordning (EG) nr 1540/98 om faststallande | N
s 1 av nyaregler for stod till varvsindustrin
EGT L 217, 5.8.98 20-07-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/48/EG N
om andring av direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter
EGT L 7, 13.1.99, 14-12-98 | Radets beslut av den 14 december 1998 om att anta | N
s 16 ett flerdrigt ramprogram for insatser inom
energisektorn (1998-2002) och darmed
sammanhorande atgarder (1999/21/EEG, Euratom)
EGT L 358, 31.12.98, | 14-12-98 | Radets direktiv 98/93/EG om andring av direktiv N
s. 100 68/414/EEG om en skyldighet for medlemsstaternai
EEG att hdllaminimilager av réolja och /eller
petroleumprodukter
EGT L 74, 12.3.98, 12-02-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/13/EG K
sl om teleterminal utrustning och jordstationsutrustning
for satellitkommunikation, inklusive 6msesidigt
erké&nnande av utrustningarnas Overensstammelse
EGT L 101, 1.4.98, 26-02-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG K
S. 24 om tillhandahallande av 6ppna nétverk (ONP) for
taltelefoni och samhéallsomfattande tjanster for
telekommunikation i en konkurrensutsatt miljo
EGT L 19, 24.1.98, 23-01-98 | Kommissionens férordning (EG) nr 179/98 om K
s 35 andring av radets forordning (EG) nr 3051/95 om
sékerhetsorganisation for roll-on/roll-off-
passagerarfartyg (ro-ro-fartyg)
EGT L 144, 15.5.98, 17-03-98 | Radets direktiv 98/18/EG om K

s1

sakerhetshestammel ser och sakerhetsnormer for
passagerarfartyg
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EGT L 107, 7.4.98, 30-03-98 | Radets direktiv 98/20/EG om andring av direktiv K
s. 4 92/14/EEG om begransningar i utnyttjandet av
flygplan som omfattas av volym 1, del 11, kapitel 2 i
bilaga 16 till konventionen om internationell civil
|uftfart, andra upplagan (1988)
EGTL 172, 17.6.98, | 25-05-98 | Radets direktiv 98/35/EG om andring av direktiv K
s. 1 94/58/EG om minimikrav pa utbildning for 56folk
EGT L 194, 10.7.98, 18-06-98 | Radets beslut om ett avtal mellan Europeiska K
s. 15 gemenskapen, Europeiska rymdorganisationen och
Europeiska organisationen for luftfartssdkerhet om
ett europeiskt bidrag till inréttandet av ett globalt
system for satellitnavigering (GNSS) (98/434/EG)
EGT L 74, 12.3.98 12-02-98 | Europaparlamentets och radets direktiv 98/13/EG K
om teleterminal utrustning och jordstationsutrustning
for satellitkommunikation, inklusive 6msesidigt
erké&nnande av utrustningarnas Overensstammelse
EGT L 268, 3.10.98, 24-09-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/61/EG K
s. 37 om andring av direktiv 97/33/EG med avseende pa
nummerportabilitet mellan operatdrer och forval av
natoperatorer
EGT L 188, 2.7.98, 18-06-98 | Radets direktiv nr 98/41/EG om registrering av K
s. 35 personer som fardas ombord pa passagerarfartyg
som ankommer till eller avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater
EGT L 215,1.8.98,s. | 17-07-98 | Radets direktiv 98/55/EG om andring av direktiv K
65 93/75/EEG om minimikrav for fartyg som anl6per
eller avgar fran gemenskapens hamnar med farligt
eller fororenande gods
EGT L 268, 3.10.98, s. | 24-09-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/61/EG K
37 om andring av direktiv 97/33/EG med avseende pa
nummerportabilitet mellan operatdrer och forval av
natoperatorer
EGT L 274, 9.10.98, | 24-09-98 | Rédetsforordning (EG) nr 2135/98 om éndringav | K
s1 forordning (EEG) nr 3821/85 om féardskrivare vid
vagtransporter och direktiv 88/599/EEG om
enhetligt forfarande vid kontroll av férordningarna
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85
EGT L 277, 14.10.98, | 01-10-98 | Radets direktiv 98/76/EG om andring av direktiv K

s. 17

96/26/EG om rétt att yrkesmassigt bedriva person-
och godstransporter pa vag och om 6msesidigt
erké&nnande av utbildnings-, examens- och andra
behdrighetsbevis for att framja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportorers etableringsrétt pa
omradet for nationella och internationella
transporter
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EGT L 277, 14.10.98, | 01-10-98 | Rédets forordning (EG) nr 2196/98 om beviljande | K
s1 av ekonomiskt stod fran gemenskapen till
nyskapande atgarder for att framja kombinerade
transporter
EGT L 299, 10.11.98, | 03-11-98 | Rédets forordning (EG) nr 2411/98 om erkénnande | K
s1 vad géller trafik inom gemenskapen av
nationalitetsmérke for den medlemsstat i vilken
motorfordon och slgpvagnar till motorfordon &r
registrerade
EGTL 201, 17.7.98, | 29-06-98 | Direktiv 98/50/EG om andring av direktiv A
s. 88 77/187/EEG om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter
vid 6verlatelse av foretag, verksamheter eller delar
av verksamheter.
EGT L 166, 11.6.98, | 19-05-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/27/EG In
s. 51 om forbudsforelaggande for att skydda
konsumenternas intressen
EGT L 214, 31.7.98, 20-07-98 | Europaparlamentets och rédets beslut nr In
s. 1 1686/98/EG om att inréatta gemenskapens
handlingsprogram "Europeisk volontartjanst for
ungdomar"
EGT L 123, 24.4.98, s. | 16-02-98 | Europaparlamentets och rédets direktiv 98/8/EG om | M
1 utsldppande av biocidprodukter pa marknaden
EGT L 350, 28.12.98, | 13-10-98 | Europaparlamentets och rédets dirketiv 98/69/EG M

s1

om atgarder mot luftférorening genom avgaser fran
motorfordon och om andring av rédets direktiv
70/220/EEG
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meddelanden under 1998
EGT/beteckning datum rekommendation/yttrande/meddelande dep
KOM(1998) 124 04-03-98 | Europeisk strategi for Turkiet. Inledande konkreta | UD
dutlig fordag fran kommissionen.
KOM(1998) 147 04-03-98 | Rapport fran kommissionen om utvecklingen av ubD
dutlig forbindelserna med Turkiet sedan tullunionens
ikrafttradande.
KOM(1998) 600 21-10-98 | Forslag till radets forordning (EG) om ubD
dutlig genomfdrandet av atgarder for att forstarka
tullunionen mellan EG och Turkiet.
Fordag till rédets forordning (EG) om
genomfdrandet av atgarder for att stodja Turkiets
ekonomiska och sociala utveckling.
EGT L 270, 7.10.98, 24-09-98 | Radets rekommendation om europeiskt samarbete U
S. 56 om kvalitetssakring i den hogre utbildningen
(98/56/EG)
KOM(1998) 126 25-03-98 | Fordlag till Europaparlamentets och radets direktiv - | Ju
dutlig om insatser mot betal ningsforseningar vid
handel stransaktioner.
KOM (1998) 662 30-10-98 | Fordag fran kommissionen om planering av A
dutlig arbetstiden inom de sektorer och verksamheter som
inte omfattas av direktivets (93/104/EG av den 23
november 1993) tillampningsomrade.
KOM(1998) 259 27-10-98 | Meddelande fran kommissionen om det sociaa A
slutlig handlingsprogrammet (1998-2000)
KOM(1998) 641 20-11-98 | Meddelande fran kommissionen den 20 november | A
dutlig 1998. " Modernisering av de offentliga
arbetsformedlingarna for genomfdrande av den
europei ska syssel séttningsstrategin.
KOM(1998) 511 02-12-98 | Kommissionens halvtidsrapport om gemenskapens | A
dutlig program for att forbéttra sékerhet, hygien och hadlsai
arbetet (1996-2000).
KOM(1998) 322 02-12-98 | Meddelande fran kommissionen ” Anpassa och A
dutlig framja den sociala dialogen pa gemenskapsniva’
Andring av bedut 70/532/EEG om inréttande av en
standig kommitté for sysselséttningen i Europeiska
gemenskaperna.
KOM(1998) 612 02-12-98 | Fordlag till rédets direktiv om inréttande av en A
dutlig allméan ram for information till och samréd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen.
KOM(1998) 167 16-03-98 | Rapport till radet och Europaparlamentet om N

dutlig

harmoniseringskrav. Direktiv 96/92/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden fér €.
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KOM(1998) 212 07-04-98 | Rapport fran kommissionen till radet och N
dutlig Europaparlamentet om avregleringen av
elmarknaderna.
KOM(1998) 246 29-04-98 | Meddelande fréan kommissionen - N
dutlig Energieffektivisering i Europei ska gemenskapen -
infOr en strategi for rationell energianvandning.
EGT C 198, 24.6.98, | 11-05-98 | Rédets resolution om fornybara energikalor. N
s. 1
Annu g publicerat i 11-05-98 | R&dets Slutsatser om en gemenskapsstrategi for N
EGT klimatforandringar.
KOM(1998) 550 30-09-98 | " Att framja foretagaranda och konkurrenskraft” - N
dutlig Kommissionens svar parapporten fran BEST och
dess rekommendationer.
KOM(1998) 571 14-10-98 | Meddelande frén kommissionen - Forstarkning av N
dutlig miljGintegrering inom omradet for energipolitik.
EGT C 384, 10.12.98, | 11-11-98 | Kommissionens meddelande om tillampningen av N
s.3 reglerna om statligt stod pa dtgarder som omfattar
direkt beskattning av foretag.
EGT C 394, 17.12.98, | 13-11-98 | Rédets resolution om energieffektivitet i den N
s. 1 Europeiska gemenskapen
Annu g publicerat i 13-11-98 | R&dets rapport till Europeiskaradet om integration | N
EGT av miljofragor och en hallbar utveckling inom det
energipolitiska omradet.
KOM(1998) 472 Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv. - | M
dutlig om dtgarder mot utslpp av gas-
och partikelformiga fororeningar fran motorer
avsedda for jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer och om andring av radets
direktiv 74/150/EEG
KOM(1998) 398 Fordag till rédets forordning (EG) om amnensom | M
dutlig bryter ned ozonskiktet
KOM(1998) 46 dutlig Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv - | M
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om buller fran utrustning som anvands utomhus
EGT L 73, 12.3.98 08-01-98 | Kommissionens rekommendation om samtrafik pa | K
en avreglerad Telekommunikationsmarknad (Del 1
— Prisséttning vid samtrafik)
EGT L 141, 13.5.98 08-04-98 | Kommissionens rekommendation om samtrafik pa | K
en avreglerad Telekommunikationsmarknad (Del 2
— Sarredovisning och kostnadsredovisning)
KOM(1998) 297 Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv = | K
slutlig om en gemensam ram for elektroniska signaturer
EGT C 343,11.11.98 | 22-07-98 | Rambestammelser for stdd till utbildning. U
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EGT L 115, 17.4.98, 30-03-98 | Kommissionens rekommendation om principer som | In
s. 31 skall tillampas pa de instanser som &r ansvariga for
forfaranden for reglering av konsumenttvister
utanfor domstol
Annu g publicerat i 15-12-98 | Radets resolution om ungas medbestammande In
EGT
Annu g publicerat i Radets resolution om bruksanvisningar for tekniska | In
EGT konsumentvaror
EGTL 167,12.6.98, | 04-06-98 | Radetsrekommendation om parkeringstillstand for | S
s. 25 personer med funktionshinder
EGT L 203, 21.7.98 29-06-98 | Radets rekommendation om blod- och S
plasmagivares |amplighet och screening av donerat
blod inom Europei ska gemenskapen
KOM(1998) 588 25-11-98 | Kommissionens meddelande om den inremarknaden | S
dutlig for |18kemedel
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Bilaga 3: Svenskamal i EG-domstolen och
forstainstansratten 1998

| det foljande redovisas forst domar som har meddelats av EG-domstolen
under ar 1998 i sddana ma enligt artikel 177 i EG-fordraget déar svenska
domstolar har begart férhandsavgorande. Dérefter redovisas en dom i ett
mal dar den svenska regeringen har intervenerat.

Vidare redovisas mdl, déar svenska domstolar under ar 1998 har begart
forhandsavgorande fran EG-domstolen. Andra md om forhands-
avgoranden redovisas inte, &ven om regeringen har vyttrat sig i maen.
Slutligen redovisas de mal i EG-domstolen eller forstainstansrétten, i vilka
Sverige har véckt talan eller intervenerat.

Domar i svenska mal enligt artikel 177

Domden 17 mars 1998 i mal C—387/96 fran Svea hovréatt

Maélet galde fragan huruvida kravet att medfora tjanstgoringsiista for
bussforare, enligt rédets forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering
av viss socia lagstiftning om véagtransporter, galler for ett sddant buss-
foretag som SL Buss AB. Vidare géllde det vilken omfattning en sadan
tjanstgoringdlista skall ha.

EG-domstolens dom innebar att kravet galler dven ett sadant foretag
som SL Buss AB och att det inte &r tillrackligt att tjanstgéringslistan
omfattar endast den dag som kontrollen sker.

Dom den 28 april 1998 i mal C-118/96 fran Lansratten i Dalarnas lan

Malet gdlde fragan huruvida de svenska reglerna om beskattning av
premier pa vissa kapitalforsakringar som har meddelats i en utomlands
bedriven forsékringsrorelse & forenliga med bl.a. reglerna om fri rorlighet
for tjanster och for kapital (artiklarna 6, 59, 60, 73b och 73d i EG-
fordraget).

Domstolen uttalade i sin dom att artikel 59 i EG-fordraget om fri
rorlighet for tjanster utgor hinder for tillampningen av en sadan
lagstiftning om beskattningen av kapitalforsakringar som den svenska.

Dom den 11 juni 1998 i mal C-275/96 fran Kammarréatten i Sundsvall

Malet gallde fragan huruvida en svensk regel, som innebér att en utlandsk
medborgare forlorar rétten till foréldrapenning om han eller hon flyttar
frén Sverige, ar forenlig med EG-rétten.

Domstolen uttalade i sin dom att en medlemsstat kan uppratthalla regler
som innebdr att en person, som helt har upphdrt att vara yrkesverksam i

Skr. 1998/99:60
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den medlemsstaten, forlorar rétten till fortsatt utbetalning av familje-  Skr. 1998/99:60

formaner, om han eller hon har bosatt sig i en annan medlemsstat.

Dom den 12 november 1998 i mal C-134/97 fran SKatter attsnamnden

Malet gallde frégan huruvida undantag for 6verléatelse av filmréttigheter
fran skatteplikt enligt mervardesskattelagen (1994:200) ar forenligt med
radets direktiv 77/388/EEG (§étte mervardesskattedirektivet). | malet
aktualiserades ocksa fragan vilka organ som utgor en ”domstol” enligt
artikel 177 i EG-fOrdraget.

Domstolen konstaterade att Skatterattsndmnden inte kan anses utdva
doémande verksamhet pa det sétt som krévs for att den skall kunna begéra
forhandsavgorande enligt artikel 177 i EG-fordraget. Domstolen ans3g sig
darfor sakna behorighet att svara pa de fragor som Skatteratts-namnden
hade stéllt.

Dom den 19 november 1998 i mal C-162/97 fran Helsingborgs tingsr att.

Malet gdllde dels fragan om EG-rétten tilldter nationella krav pa tillstand
for semineringsverksamhet, dels om det svenska forbudet mot avel med
notkreatur som har anlag for muskelhypertrofi ar forenligt med radets
direktiv 87/328/EEG och artikel 30 i EG-fordraget.

Domstolen tog i sin dom stallning till den forsta fragan och uttalade att
EG-rétten utgdr hinder for nationella bestammelser enligt vilka det &
forbjudet eller kravs tillstand for anvandning inom medlemsstatens
territorium av sperma fran tjurar av rasen Belgisk bla och vit boskap da
dessa djur har godkéants for artificiell insemination i en annan medlems-
stat, efter prévningar som utforts enligt kommissionens beslut
86/130/EEG.

Dom i mal dar Sverige har intervenerat

Dom av forstainstansratten den 17 juni 1998 i mal T-174/95 Tidningen
Journalisten mot radet

Malet gallde radets bedut att inte |amna ut vissa handlingar rérande den
europeiska polisbyran (Europol) till Tidningen Journalisten. Tidningen
hade yrkat att radets besdut skulle ogiltigforklaras. Sverige, liksom
Danmark och Nederlanderna, hade intervenerat till stéd for Tidningen
Journalisten medan Frankrike och Storbritannien hade intervenerat till
stod for rédet.

Forstainstansrétten slog i domen fast att radets beslut inte uppfyllde
kraven pa motivering i artikel 190 i EG-fordraget och ogiltigforklarade pa
denna grund rédets beslut.
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Mal dar svenska domstolar m.fl. har begart for handsavgor ande
under ar 1998

Mal C-200/98 fran Regeringsrétten

Malet galler fragan huruvida en regel i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt rérande de skattemassiga effekterna av koncernbidrag strider
mot gemenskapsrétten, och da sarskilt reglerna om etableringsrétt och fri
rorlighet for kapital (artikel 52 jamford med artikel 58 samt artiklarna 73
b och d i EG-fordraget). Den svenska regeringen har inte yttrat sig
skriftligen i malet.

Mal C-223/98 fran Kammarratten i Siockholm

Malet galler huruvida vissa regler i sekretesslagen (1980:100) strider mot
forordningen (EG) nr 3295/94 om é&tgarder for att forhindra 6vergang till
fri omsittning, export, aterexport eller hanforande till ett suspensivt
arrangemang av varumérkesforfalskade och pirattillverkade varor. Den
svenska regeringen har inte yttrat sig skriftligen i malet.

Ma&l C—236/98 fran Arbetsdomstolen

Malet galler fragan huruvida ersattning for obekvam arbetstid och véarde
av arbetstidsforkortning skall inga i underlaget for 16nejamforelsen enligt
artikel 119 i EG-fordraget och radets direktiv 75/117/EEG om
tilln@rmning av medlemsstaternas lagar om tillampningen av principen om
lika 16n for kvinnor och man. Den svenska regeringen har inte yttrat sig
skriftligen i malet.

Mal C-405/98 fran Stockholms tingsrétt

Malet galler fragan om bestammelsen i alkoholreklamlagen om ett
generellt forbud mot alkoholreklam strider mot reglerna om fri rorlighet
for varor och tjanster (artiklarna 30 och 59 i EG-fordraget). Fragan &ar
vidare om ett sddant forbud kan anses befogat och proportionellt for att
skydda méanniskors halsa och liv. Médlet vid EG-domstolen har forklarats
vilande pa grund av att tingsréttens beslut att begara forhandsavgorande
har Overklagats.

Mal C-407/98 frén Overklagandenamnden for hogskolan

Malet galler fragan om det & forenligt med radets direktiv 76/207 rérande
likabehandling inom arbetdivet att tilldmpa vissa regler om s.k. positiv
sérbehandling vid tjanstetillséttningar vid universitet och hdogskolor.
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Mal dar Sverige har vackt talan

Mal C-100/98; Sverige mot radet

Sverige har i malet yrkat att EG-domstolen med stod av artikel 173 i EG-
fordraget ogiltigforklarar rédets forordning (EG) nr 45/98 rorande
fordelning av fiske for ar 1998, i den del férordningen avser fordelning av
fangstmangder torsk i Ostersjon. Grunden & att férordningen i denna del
strider mot den svenska anslutningsakten.

Sverige har tidigare véckt talan om ogiltigforklaring av motsvarande
forordning for & 1997. Det nya médlet har vilandeforklarats i avvaktan pa
att 1997 &rs mal avgors. Muntlig forhandling i det forsta malet holls den 1
december 1998.

Mal dar Sverige har intervenerat

Mal T-610/97 i forstainstansréatten; Hanne Norup Carlsen m.fl. mot radet

Malet géller ogiltigforklaring av ett beslut av radet att inte [amna ut vissa
handlingar. Sverige har begért att fa intervenera till stod for Hanne Norup
Carlsens talan.

Ma&l T-14/98 i forstainstansratten; Heidi Hautala mot radet

Malet galler ogiltigforklaring av ett beslut av radet om att inte [amna ut en
viss handling. Sverige har intervenerat till stod for Heldi Hautalas talan.

Skr. 1998/99:60

314



Bilaga 4: Viktiga domar meddelade av EG-domstolen
under 1998

Fri rorlighet for varor

C—212/96; Paul Chevassus-March ./. Conseil régional de la Réunion, dom
19 februari 1998. Férhandsavgorande — §6tull — Beskattnings-system i de
franska utomeuropeiska departementen — Beslut 89/688/EEG — Avgifter
med motsvarande verkan som en tull — Interna skatter eller avgifter

C—-200/96; Metronome Musk GmbH ./. Music Point Hokamp GmbH,
dom 28 april 1998. Férhandsavgorande — Upphovsrétt och narstéende
réttigheter — Rétt till uthyrning och utldning — Giltigheten av direktiv
92/100/EEG

C-284/95; Safety Hi-Tech Srl /. S, & T. S, dom 14 juli 1998.
Forhandsavgorande — Forordning (EG) nr 3093/94 — Atgéarder till skydd
for ozonskiktet — Begransningar i anvandningen av klorfluorkolvéten och
haloner — Giltighet

C-341/95; Gianni Bettati ./. Safety Hi-Tech Srl, dom 14 juli 1998.
Forhandsavgorande — Foérordning (EG) nr 3093/94 — Atgérder till skydd
for ozonskiktet — begransningar i anvandningen av klorfluorkolvéten och
haloner — Giltighet

C-61/97; Foreningen av danske Videogramdistributorer ./. Laserdisken,
dom 22 september 1998. Forhandsavgorande — Upphovsréit och nér-
stdende réttigheter — Uthyrning av laserskivor

Fri rorlighet for personer

C-160/96 Manfred Molenaar, Barbara Fath-Molenaar ./. Allgemeine
Ortskrankenkasse Baden-Wirttemberg, dom 5 mars 1998. Férhands-
avgorande — Fri rorlighet for arbetstagare — Formaner avsedda att tacka
risken for vardbehov

C-120/95 Nicolas Decker ./. Caisse de maladie des empoloyés prives,
dom 28 april 1998. Forhandsavgdrande — Fri rorlighet for varor —
Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget — Erséttning for sjukvardskostnader
som har uppkommit i en annan medlemsstat — Forhandstillstand fran
behorig gukkassa— Inkop av glasdgon

C-118/96; Jessica Sefir /. Skattemyndigheten i Dalarnas lan, tidigare
Skattemyndigheten i Kopparbergs lan, dom 28 april 1998.
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Forhands-avgorande — Frihet att tillhandahdlla tjanster — Fri rorlighet for
kapital — Beskattning av livforsakringssparande — Lagstiftning i en
medlemsstat som inrédttar olika beskattningssystem beroende pa det
tjanste-producerande foretagets etableringsort

C-85/96; Maria Martinez Sala ./. Freistaat Bayern, dom 12 maj 1998.
Forhandsavgorande Artiklarna 8a, 48 och 51 i EG-férdraget — Begreppet
"arbetstagare” — artikel 4 i forordning (EEG) nr 1408/71 — Vardnads-
bidrag — Begreppet "familjeforman" — Artikel 7.2 i forordning (EEG) nr
1612/68 — Begreppet "socia forman" — Krav pa uppehdllstilistand eller
liknande tillstand

C—336/96; Makarna Robert Gilly ./. directeur des services fiscaux du Bas-
Rhin, dom 12 ma 1998. Forhandsavgorande — Artiklarna 6, 48 och 220 i
EG-fordraget — Skyldighet att likabehandla — Bilateralt avtal for
undvikande av dubbel beskattning — Gransarbetare

Frihet att tillhandahalla tjanster

C—410/96; André Ambry, dom 1 december 1998. Férhandsavgérande —
Frihet att tillhandahalla tjanster — Fri rorlighet for kapital — Stallande av
ekonomisk sakerhet — Huruvida den sikerhet som en resebyrd maste ha
for att bedriva sin verksamhet &ven kan stéllas av ett kreditinstitut eller
forsakringsbolag etablerat i en annan medlemsstat.

I nstitutionell ratt

C-386/96 P, Sociéte Dreyfus Cie ./. Europeiska gemenskapernas
kommission, dom 5 ma 1998. Bistandsaktion fran gemenskapen till
staterna i fore detta Sovjetunionen — Lan — Remburs — Talan om
ogiltigforklaring — Upptagande till sakprovning — Direkt inverkan

C-391/96 P; Compagnie Continentale (France) SA ./. Europeiska
gemenskapernas kommission, dom 5 maj 1998. Bistandsaktion fran
gemenskapen till staterna i fore detta Sovjetunionen — Lan — Remburs —
Talan om ogiltigforklaring — Upptagande till sakprévning — Direkt
inverkan

C-403/96 P; Glencore Ltd ./. Europeiska gemenskapernas kommission,
dom 5 maj 1998. Bistandsaktion fran gemenskapen till staterna i fore
detta Sovjetunionen — Lan — Remburs — Talan om ogiltigférklaring —
Upptagande till sakprovning — Direkt inverkan

C-404/96 P; Glencore Grain Ltd ./. Europeiska gemenskapernas
kommission, dom 5 maj 1998. Bistandsaktion fran gemenskapen till
staterna i fore detta Sovjetunionen — Lan — Remburs — Talan om
ogiltigforklaring — Upptagande till sakprovning — Direkt inverkan
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Yttre forbindelser

C-122/95; Forbundsrepubliken Tyskland ./. Europeiska unionens rad,
dom 10 mars 1998. Ramavtal om bananer — GATT 1994 — Bedlutet om
ingdende

C-53/96; Hermes International ./. FHT Marketing Choice BV, dom 16
juni 1998. Foérhandsavgbérande — Avtalet om uppréattande av
Vérldshandelsorgnisationen — TRIP:s-avtalet — Artikel 177 i fordraget —
Domstolens behdrighet — Artikel 50 i TRIP:s-avtalet — Interimistiska
atgarder

C-162/96; A. Racke GmbH & Co. ./. Hauptzollamt Mainz, dom 16 juni
1998. Forhandsavgorande — Samarbetsavtalet EEG-Jugodavien —
Suspension av handelskoncessioner — Wienkonventionen om traktatratten
— Clausularebus sic stanibus

Handelspalitik

C—245/95; Europeiska gemenskapernas kommission ./. NTN Corporation
och Koyo Seiko Co. Ltd.,, Dom 10 februari 1998. Overklagande —
Dumpning — Kullager fran Japan

Jordbruk

C—4/96; Northern Ireland Fish Producers Organisation Ltd (NIFPO) och
Northern Ireland Fishermen's Federation ./. Department of Agriculture for
Northern Ireland, dom 19 februari 1998. Fiske — Haagpreferensen —TAC
— Torsk och vitling — Gemenskapdlagstiftarens utrymme for skinsmassig
beddmning — Relativ stabilitet — Principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering

Forenade malen C-364/95 och C-365/95; T. Port GmbH & Co. mot
Hauptzollamt Hamburg-Jonas, dom 10 mars 1998. Forhandsavgorande —
Bananer — Gemensam organisation av marknaden — Importordning —
Ramavtal om bananer — GATT — Artikel 234 i EG-fordraget

C-157/96; The Queen ./. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food,
Commissioners of Customs and Excise, ex parte: Nationa Farmers
Union m.fl., dom 5 mag 1998. Forhandsavgdrande — Jordbruk —
Héalsovardspolitik — Nodatgarder mot bovin spongiform encefalopati —
gukdom kallad "galna ko-gukan"

C-180/96; Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland /.
Europeiska gemenskapernas kommission, dom 5 mag 1998. Jordbruk —
Héalsovardspolitik — Nodatgarder mot bovin spongiform encefalopati —
gukdom kallad "galnha ko-gukan"
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C-132/95; Bent Jensen m.fl. ./. Landbrugsministeriet, EF-Direktoratet, Skr. 1998/99:60

dom 19 mag 1998. Forhandsavagdrande — Gemenskapsrétt — Principer —
Avrékning av en medlemsstats fordringar fran belopp som utbetalas med
stéd av gemenskapsrétten — Gemensam jordbrukspolitik — Forordning
(EEG) nr 176/92 — Stédsystem for producenter av vissa jordbruksgrédor.

Forenade malen C—129/97 och C-130/97; Yvon Chiciak och Fromagerie
Chiciak m.fl., dom 9 juni 1998. Forhandsavgorande — Rédets foérordning
(EEG) nr 2081/92 om skydd for geografiska [beteckningar] och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel — Exklusiv
behorighet for kommissionen — Réckvidd av skyddet for beteckningar
som bestér av fler uttryck

Socialpolitik

C—-249/96; Lisa Jacqueline Grant ./. South West Trains Ltd. Dom 17
februari 1998. Forhandsavgdrande — Likabehandling av kvinnor och mén
— Végran att bevilja sambor av samma kon en reseférman

C-106/96; Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland /.
Europeiska gemenskapernas kommission, dom 12 mg 1998.
Gemenskapens atgardsprogram mot social utslagning — Finansiering —
Réttslig grund

C-394/96; Mary Brown .. Rentokil Ltd, dom 30 juni 1998.
Forhandsavgorande — Likabehandling av kvinnor och mén — Uppségning
av en gravid kvinna — Franvaro pa grund av sjukdom som fororsakats av
graviditet

C-185/97; Belinda Jane Coote ./. Granada Hospitality Ltd, dom 22
september 1998. Forhandsavgorande — Rédets direktiv 76/207/EEG — En
arbetsgivares vagran att tillhandahdlla referenser for en uppsagd
arbetstagare

C-411/96; Margaret Boyle m.fl. ./. Equa Opportunities Commission,
dom 27 oktober 1998. Férhandsavgbrande — Lika [6n for och lika
behandling av kvinnor och mén — Mammaledighet — Gravida kvinnors
réttigheter i frdga om sjukledighet, semester och pension

C-326/96; B.S. Levez mot T.H. Jennings (Harlow Pools) Ltd, dom 1
december 1998. Foérhandsavgorande — Sociapolitik — Manliga och
kvinnliga arbetstagare — Lika I6n — Artikel 119 i EG-fordraget — Direktiv
75/117/EEG — Sanktioner vid overtrédelser av diskriminerings forbudet —
Utestdende [16n — Nationell lagstiftning som begransar rétten ftill
utestdende 16n till de tva & son foregar talans véackande — Likartade
inhemska atgarder
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Konkurrens

C-306/96 Javico International och Javico AG ./. Yves Saint Laurent
Parfums SA (YSLP), dom 28 april 1998. Forhandsavgorande —
Konkurrens — Kosmetiska lyxprodukter — Selektivt distributionssystem —
Skyldighet att exportera till ett tredje land — Forbud mot aterimport och
marknadsf6ring inom gemenskapen

C-70/97; Kruidvat BVBA ./. Europeiska gemenskapernas kommission,
dom 17 november 1998. Overklagande — Selektivt distributionssystem —
Kosmetiska lyxprodukter — Foretag som berdrs direkt och personligen

C-185/95 P; Baustahlgewebe GmbH mot Europeiska gemenskapernas
kommission; dom 17 december 1998. Overklagande — Upptagande till
sakprovning — Réttegéngens varaktighet — Atgarder fér bevisupptagning —
Insyn i akten — Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Boter

Skatter att

Forenade mdlen C-37/96 och C-38/96 Sodiprem SARL m.fl. och Roger
Albert SA /. Direction générale des douanes, dom 30 april 1998.
Forhandsavgorande — Sotull — Beskattningssystem i de franska
utomeuropeiska departementen — Bedut 89/688/EEG — Avgifter med
motsvarande verkan som en tull — Interna skatter eller avgifter

Bolagsr att

C-367/96; Alexandros Kefalasm. fl. ./. Grekland m.fl., dom 12 maj 1998.
Forhandsavgorande — Bolagsrétt — Aktiebolag i finansiella svarigheter —
Okning av aktiekapitalet genom en administrativ &tgard — Missbruk av en
réttighet som foljer av en gemenskapsbestammel se

C-191/95; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Forbunds
republiken Tyskland, dom 29 september 1998. Fordragsbrott — Motiverat
yttrande — Kollegialitetsprincipen — Bolagsrétt — Direktiv 68/151/EEG
och 78/660/EEG — Arsbokdut — P&foljder vid underldtenhet att
offentliggora arsboksl ut

Milj6- och konsumentskydd

C-3/96; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Konungariket
Nederlanderna, dom 19 maj 1998. Bevarande av vilda faglar — Sarskilda
skyddsomraden
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Rattsiga och inrikes fragor

C-170/96; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Europeiska
unionens rad, dom 12 ma 1998. Radets réttsakt — Gemensam &tgard
avseende ett system for flygplatstransitering — Réttslig grund

C-360/96; Gemeente Arnhem, Gemeente Rheden och BFI Holding BV,
dom 10 november 1998. Forhandsavgdrande — Offentliga kontrakt
avseende tjanster — Begreppet upphandlande myndighet — Organ som
lyder under offentlig rétt

Gemenskapsr attdiga principer

C-231/96; Edilizia Industriale Siderurgica Srl (Edis) ./. Ministero delle
Finanze, dom 15 september 1998. Férhandsavgorande — Aterkrav av
felaktigt inbetalda belopp — Nationella processuel la tidsfrister

C—-260/98; Ministero delle Finanze ./. Spac SpA, dom 15 september 1998.
Forhandsavgorande — Aterkrav av felaktigt inbetalda belopp —
Nationella processuella tidsfrister

Forenade mdlen C-279/96, C-280/96 och C-281/96; Ansaldo Energia
SpA /. Amministrazione delle Finanze dello Stato m.fl., dom 15
september 1998. Forhandsavgorande — Aterkrav av felaktigt inbetalda
belopp — Nationella processuella tidsfrister — Ranta

Forenade mdlen C-10/97 till C-22/97; Ministero delle finanze ./.
IN.CO.GE."90 Srl m.fl., dom 22 oktober 1998. Férhandsavgtrande —
Aterkrav av belopp som har betalats utan grund — Beddmning av en
nationell avgift som & oférenlig med gemenskapsrétten

C-228/96; Aprile Srl, i likvidation ./. Amministrazione delle Finanze
dello Stato, dom 17 november 1998. Forhandsavgdrande — Avgift med
motsvarande verkan — Aterkrav av felaktigt inbetalda belopp —
Processuellafrister i nationell ratt

C-274/96; Horst Otto Bickel, Ulrich Franz, dom 24 november 1998.
Forhandsavgorande — Fri rorlighet for personer — Likabehandling —
Regler om sprak i brottmal

Tillnédrmning av lagstiftning

C—-263/95; Forbundsrepubliken Tyskland ./. Europeiska gemenskapernas
kommission, dom 10 februari 1998. Tillnd&rmning av lagstiftningar —
Byggprodukter — Sténdiga byggkommittén

C-226/97; Johannes Martinus Lemmens, dom 16 juni 1998.
Forhandsavgorande — Direktiv 83/189/EEG — Informationsforfarande
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betraffande tekniska standarder och foreskrifter — Direktivets direkta
effekt

C-39/97; Canon Kabushiki Kaisha ./. Metro-Goldwyn-Mayer Inc., dom
29 september 1998. Forhandsavgorande — Varuméarkesréit — Risk for
forvaxling — Likhet mellan varor eller tjanster

Konvention om domstols behorighet och verkstallighet av avgoranden

C-391/95; Van Uden Maritime BV, som idkar handel under namnet Van
Uden Africa Line ./. Kommanditgesellschaft in  Firma Deco-Line m.fl.,
dom 17 november 1998. ForhandsavgOrande — Brysselkonventionen —
Skiljeklausul — Provisorisk betalning — Begreppet interimistiska dtgarder
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Bilaga 5: Viktigare internationella avtal ingangna
1998

Australien

Avtal om Omsesidigt erkdnande i samband med beddmning av
Overensstammelse, intyg och markning mellan Europeiska gemenskapen
och Australien

EGT L 229, 17.08.1998, s. 3

Nya Zeeland

Avtal om Omsesidigt erkdnande i samband med beddmning av
Overensstammelse, intyg och mérkning mellan Europeiska gemenskapen
och Nya Zeeland

EGT L 229, 17.08.1998, s. 62

Kanada
Avtal om Omsesidigt ekannande i samband bedOmning av
Overensstammelse, intyg och mérkning mellan Europeiska gemenskapen

och Kanada
EGT L 280, 16.10.98

Kina

Avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Kina

Ukraina

Avtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater och Ukraina. Tradde i kraft den 1 mars 1998.
EGT L 49, 19.02.98

Moldavien

Avtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna

och deras medlemsstater och Moldavien. Tradde i kraft den 1 juli 1998.
EGT L 181, 24.06.98
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Bilaga 6: Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP): gemensamma
standpunkter och atgéarder samt uttalanden

Gemensamma standpunkter antagna under 1998

Skr. 1998/99:60

EGT-nummer | datum standpunkt dep
Afghanistan
EGT L 32, 26-01-98 Gemensam standpunkt om Afghanistan, faststéalld ubD
6.2.98, s. 14 pagrundval av artikel J 2 i Fordraget om
Europeiska unionen (98/108/GUSP)
Angola
EGT L 190, 03-07-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
4798,s.1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om restriktiva atgarder mot "Unido
Nacional paraalndependéncia Total de Angola"
(UNITA) (98/425/GUSP)
Burma
EGT L 32, 26-01-98 Rédets beslut om andring av den gemensamma ubD
6.2.98, s. 13 standpunkten 96/635/GUSP om Burma/Myanmar
(98/197/GUSP)
EGT L 138 27-04-98 Rédets beslut om ytterligare forlangning av ubD
9.5.98,s.5 gemensam standpunkt 96/635/GUSP, om
Burma/Myanmar (98/303/GUSP)
EGT L 291, 26-10-98 Rédets beslut om andring av gemensam standpunkt | UD
30.10.98,s. 1 96/635/GUSP om Burma/Myanmar (98/612/GUSP)
| cke-spridning
EGT L 75, 04-03-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa ubD
12.3.98,s. 2 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om framsteg mot ett rattsligt bindande
protokoll for att stérka efterlevnaden av BTV -
konventionen om bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen och intensifieringen av
arbetet i Ad Hoc-gruppen i detta syfte
(98/197/GUSP)
EGT L 129, 23-04-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
30.4.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen rorande forberedel se av arbetet i den andra
forberedande kommittén infor 2000 ars
utvarderingskonferens mellan parternai Fordraget
om icke-spridning av k&rnvapen (98/289/GUSP)
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Konfliktforebyggande

EGT L 290, 26-10-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
29.10.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om Europeiska unionens bidrag till
framjande av icke-spridning och
fortroendeskapande i sbdra Asien (98/606/GUSP)
Nigeria
EGT L 293, 30-10-98 Gemensam standpunkt faststalld pa grundval av ubD
31.10.98, s. 77 artikel J 2 i Fordraget om Europeiska unionen, om
Nigeria (98/614/GUSP)
Rwanda
EGT L 108, 30-03-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
7.4.98,s.1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om Rwanda (98/252/GUSP)
SerraLeone
EGT L 187, 29-06-98 Gemensam standpunkt av den 29 juni 1998 ubD
1.7.98,s.1 faststalld av rédet pagrundval av artikel J 2 i
Fordraget om Europeiska unionen om Sierra Leone
(98/498/GUSP)
Syddsteur opa
EGT L 302, 09-11-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa ubD
12.11.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om processen for stabilitet och goda
grannforbindelser i Syddsteuropa (Royaumont)
(98/633/GUSP)
Vitryssland
EGT L 195, 09-07-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
11.7.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen, om Vitryssland (98/448/GUSP)
Vastra Balkan
EGT L 75, 27-02-98 Rédets beslut om upphévande av den gemensamma | UD
12.3.98,s.1 standpunkten 97/625/97 faststélld av rédet pa
grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen (FEU) om restriktiva dtgérder mot
personer i Bosnien och Hercegovina som handlar i
strid mot fredsavtalen (98/196/GUSP)
EGT L 95, 19-03-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
27.3.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om restriktiva atgarder mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien (98/240/GUSP)
EGT L 143, 07-05-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
145.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska

unionen om frysande av tillgangar som
Forbundsrepubliken Jugoslaviens och Serbiens
regeringar har utomlands (98/326/GU SP)

324



Skr. 1998/99:60

EGT L 165, 08-6-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
10.6.98,s. 1 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om forbud mot nya investeringar i Serbien
(98/374/GUSP)
EGT L 190, 29-6-98 Gemensam standpunkt faststalld av rédet pa uD
47.98,s. 3 grundval av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska
unionen om forbud for lufttrafikforetag att flyga
mellan Forbundsrepubliken Jugoslavien och
Europeiska gemenskapen (98/426/GUSP), samt
EGT L 239, réttel se avseende andringen pa svensk begaran fran
27.8.98, s. 16 ursprungliga "fraktplan” till "transportforetag”
EGT L 225, 10-8-98 Rédets beslut om andring av gemensam standpunkt | UD
12.8.98,s.1 96/184/GUSP faststalld av radet pa grundval av
artikel J 21 Fordraget om Europeiska unionen, om
vapenexport till f.d. Jugoslavien (98/498/GUSP)
EGT L 345, 14-12-98 Gemensam standpunkt faststalld pa grundval av uD
19.12.98,s. 1 artikel J 2 i Fordraget om Europeiska unionen om
restriktiva atgarder som skall vidtas mot personer
som agerar mot de oberoende mediernai Forbunds-
republiken Jugoslavien (98/725/GUSP)
Gemensamma atgarder antagna under 1998
EGT-nummer | datum standpunkt dep
| cke-spridning
EGT L 297, 3-11-98 Rédets beslut avseende genomforandet av radets ubD
6.11.98,s. 1 gemensamma atgard 97/288/GUSP om Europeiska
unionens bidrag till framjandet av insyn i kontrollen
av export av kdrnmaterialrelaterad export i syfte att
finansiera det andra NSG-seminariet om kontroll av
karnmaterialrelaterad export (98/623/GUSP)
Mellandstern
EGT L 290, 26-10-98 Radets beslut om andring av gemensam &tgard uD
29.10.98, s. 4 96/676/GUSP, beslutad av radet pa grundval av
artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen, om
utndmning av ett sarskilt EU-sandebud for
fredsprocessen i Mellandstern (98/608/GU SP)
Nedrustning
EGT L 300, 09-11-98 Rédets beslut antaget pa grundval av artikel J 3 i uD
11.11.98,s. 1 Fordraget om Europeiska unionen, om en sarskild

unionsdtgard nér det géller bistand till minréjning
(98/627/GUSP)
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EGT L 300, 09-11-98 Radets beslut antaget pa grundval av artikel J4.2i | UD
11.11.98,s. 2 Fordraget om Europeiska unionen, om
genomfdrandet av en sarskild unionsdtgard nar det
gdller bistand till minrgjning (98/628/GUSP)
EGTLY, 17-12-98 Gemensamma dtgard beslutad av radet pAgrundval | UD
15.1.1999,s. 1 av artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen
om Europeiska unionens bidrag for att bekampa
destabiliserande anhopning och spridning av
handel dvapen och |&tta vapen (99/34/GUSP)
Sora goOarnai Afrika
EGT L 187, 29-06-98 Radets beslut om forlangning av tillampningen av ub
1.7.98,s. 3 gemensam atgard 97/875/GUSP om stod for den
demokratiska Gvergangsprocessen i Demokratiska
republiken Kongo (98/410/GUSP)
EGT L 198, 13-07-98 Radets beslut om forlangning av tillampningen av ub
15.7.98,s.1 den gemensamma &tgarden 96/250/GUSP, bedl utad
av rédet pagrundval av artikel J 3 i Fordraget om
Europeiska unionen i samband med utnamningen av
ett sarskilt EU-sandebud for omradet kring de
afrikanska stora g 6arna (98/452/GUSP)
Nigeria
EGTL 354 22-12-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
30.12.98, s.1 artikel J 31 Fordraget om Europei ska unionen for
att stodja den demokratiska processen i Nigeria
(98/735/GUSP)
Varor med dubbla anvandningsmraden (dual-use)
EGT L 32, 26-01-98 Radets beslut om att andra besdut 94/942/GUSP om | UD
6.2.98,s. 1 den gemensamma étgérd for kontroll av export av
varor med dubbla anvandningsomraden som
antagits pa grundval av artikel J.3 i Fordraget om
Europeiska unionen (98/106/GUSP)
EGT L 92, 16-03-98 Radets beslut om att andra bedut 94/942/GUSP om | UD
25.3.98,s. 1 den gemensamma étgérd for kontroll av export av
varor med dubbla anvandningsomraden som
EGT L 145, antagits pa grundval av artikel J.3 i Fordraget om
155.98,s. 1 Europeiska unionen (98/232/GUSP), samt réttelse
Vastra Balkan
EGT L 35, 02-02-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
9.298,s. 1 artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen om
unionens stod for fredsprocessen i Bosnien och
Hercegovina (98/117/GUSP)
EGT L 138, 30-04-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
9598,s1 artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen till

stod for Montenegros regering (98/301/GUSP)
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EGT L 138, 30-04-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
95.98,s1 artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen om
stod till valprocessen i Bosnien och Hercegovina
(98/302/GUSP)
EGT L 165, 08-06-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
10.6.98, s. 2 artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen om
utndmning av ett sarskilt EU-sandebud for
Forbundsrepubliken Jugoslavien (98/375/GUSP)
EGT L 263, 22-09-98 Rédets beslut antaget pa grundval av artikel J 4 uD
26.9.98,s. 1 paragraf 2 i Fordraget om Europeiska unionen om
en studie av forutséttningarna for den internationella
polisinsatsen (MAPE) till stod for de albanska
myndigheterna (98/547/GUSP)
EGT L 290, 26-10-98 Rédets beslut om komplettering av den ubD
29.10.98, s. 4 gemensamma dtgarden 95/545/GU SP bedlutad av
radet pagrundval av artikel J 3 i Fordraget om
Europeiska unionen om Europeiska unionens
deltagande i strukturerna fér genomférande av
fredsavtalet for Bosnien-Hercegovina
(98/607/GUSP)
EGT L 308, 13-11-98 Radets beslut antaget pa grundval av artikel J4.2 i | UD
18.11.98,s. 1 Fordraget om Europeiska unionen om
Overvakningen av Situationen i Kosovo
(98/646/GUSP)
EGT L 354, 22-12-98 Gemensam atgard beslutad av rédet pagrundval av | UD
30.12.98, s. 3 artikel J 31 Fordraget om Europeiska unionen om
ett kriminaltekniskt expertuppdrag i
Forbundsrepubliken Jugoslavien (98/736/GUSP)
EGT L 354, 22-12-98 Rédets beslut om forlangning av den gemensamma | UD
30.12.98, s. 4 atgarden 95/545/GUSP om Europeiska unionens
deltagande i strukturerna fér genomférande av
fredsavtalet for Bosnien-Hercegovina och om
andring av bedlut 98/607/GUSP (98/737/GUSP)
EGT L 358, 28-12-98 Rédets beslut om forlangning av den gemensamma | UD
31.12.98,s. 1 atgarden 98/375/GUSP om utndmning av ett sarskilt

EU-séndebud f6r Forbundsrepubliken Jugoslavien
(98/741/GUSP)
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Uttalanden under 1998
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Uttalande Land/fraga Amne Datum

001* ordf/EU Kenya Valresultatet 6.1.1998

002 ordf/EU Burundi Massakern pa 7.1.1998
civilai Rukaramu

003 * ordf/EU Kroatien UNTAES mandat | 15.1.1998
I Ostra Slavonien
upphor

004 ordf/EU Turkiet Refah-partiet 21.1.1998
forbjuds

005 ordf/EU Republika Ny regering 19.1.1998

Srpska
006 EU/ASY Afghanistan EU:s 30.1.1998
EFTA/EES gemensamma

standpunkt

007* EU Zambia Forlangning av 30.1.1998
undantags-
till standet

008 ordf/EU Sri Lanka Attentat mot 9.2.1998
Tandtemplet

009 ordf/EU FYROM Forstamotet for | 13.2.1998
politisk dialog
EU-FY ROM

010* ordf/EU Iran Arsdagen av 16.2.1998
fatwan mot
Salman Rushdie

011 ordf/EU Azerbajdzjan Avskaffande av 19.2.1998
dodsstraffet

012 ordf/EU SierraLeone Politiska | 8get 20.2.1998

013 ordf/EU Cuba Frisldppande av 24.2.1998
fangar

014 ordf/EU Irak Krisen 20.2.1998

015 ordf/EU Albanien Incidenter i 25.2.1998
Shkodér

016* ordf/EU Kroatien Presidentens tal 27.2.1998
vid HDZ-
kongress

017* ordf/EU Vitryssland Ungdomar 27.2.1998
héktade

018 ordf/EU FRJ Valdeti Kosovo | 3.3.1998

019 ordf/EU Irak FN:s sékerhets- 3.3.1998
radsresolution
1154
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020 EU/ASY Protokoll for att | Andluter sig 6.3.1998
EFTA/EES | starka efter- till EU:s
levnaden av gemensamma
BTV- sténdpunkt
konventionen
021 ordf/EU Slovakien Bedut av 10.3.1998
premiarminister
Meciar
022 ordf/EU Bosnien- Skiljedom-stolens | 15.3.1998
Hercegovina beslut om Brcko
023* ordf/EU FRJ Gemensam 24.2.1998
sténdpunkt om
Kosovo
024 ordf/EU Nigeria Pavens besok 20.3.1998
025 EU/ASY FRJ Anduter sig till 24.3.1998
EFTA/EES EU:s
gemensamma
sténdpunkt om
restriktiva
atgarder
026 ordf/EU Estland Avskaffande av 27.3.1998
dodsstraffet
027* ordf/EU FRJ Utbildnings-avtal | 27.3.1998
i Kosovo
028 EU/ASS FRJ Anduter sig till 1.4.1998
alméanna radets
dutsatser om
Kosovo den 31
mars
029 EU/ASY Rwanda Anduter sig till 8.4.1998
EFTA/EES EU:s
gemensamma
sténdpunkt
030 ordf/EU Afghanistan Politiska |&get 16.4.1998
031 ordf/EU Lettland Medborgar- 17.4.1998
skapsfragor
032 ordf/EU Nigeria Kommande val 24.4.1998
033* ordf/EU Sudan Den humanitéra | 1.5.1998
krisen
034 ordf/EU Guatemala Mordet pa 4.5.1998
biskop Gerardi
035 ordf/EU Nigeria National- 5.5.1998
forsamlingens
ledaméter utsedda
036 ordf/EU Mellandstern Samtalen | 7.5.1998
London
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037* ordf/EU Demokratiska Ekonomiska 8.5.1998
folkrepubliken |&get/teknisk
Korea delegation
038 EU/ASY FRJ Anduter sig till 11.5.1998
EFTA/EES EU:s gemen-
samma standpunkt
om frysning av
tillgangar
039 ordf/EU Turkiet Attentat mot M. 13.5.1998
Birdal
040* ordf/EU Indonesien Valdet 13.5.1998
041 EU/ASY Burma Anduter sig till 14.5.1998
FTA/EES EU:s
gemensamma
sténdpunkt
042 ordf/EU Etiopien/Eritrea | Militara 15.5.1998
konfrontationer
043 ordf/EU SierraLeone Rebellernasilldad | 15.5.1998
044* ordf/EU Niger Valdet
045 ordf/EU Rumanien Andring i 20.5.1998
strafflagen
046* ordf/EU Nigeria Manskliga 27.5.1998
réttigheter
047 Pakistan Karnprov-
Spréangningar
048 ordf/EU Mocambique Kommunalval 29.5.1998
049* ordf/EU Georgien/ Valdi Gali- 2.6.1998
Abkhazien omradet
050 ordf/EU BSEC Toppmotei 4.6.1998
Ekonomsika
samarbetet i
Svartahavs-
omradet
051 EU/ASY [llegal Avsikts-forklaring | 11.6.1998
EFTA/EES | vapenhandel om tilldmpning av
programmet
052 ASS/ Prov- Anduter sig till 15.6.1998
EFTA/EES | spréngningar i uttalande 047
Indien/Pakistan
053* ordf/EU Tadzjikistan Samtal om partier | 8.6.1998
grundade pa
religiGsa principer
054 ordf/EU Guinea-Bissau Militérens 8.6.1998
kuppf 6rsok
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055 ordf/EU

Lettland

Parlamentets
godké&nnande av
medborgarskaps-

lagen

9.6.1998

056 EU

FRJYK osovo

Strider och
Belgrads attityd

9.6.1998

057 EU/ASY
EFTA/EES

FRJ

Associerade
andluter sig till
uttalande 056

12.6.1998

058 EU/ASY
EFTA/EES

FRJ

Andluter sig till
EU:s
gemensamma
sténdpunkt om
forbud mot nya
investeringar

16.6.1998

059* ordf/EU

Burundi

Konstitutions-
akten, ett steg mot
fred

11.6.1998

060 EU/ASY

EFTA/EES

Afrika

Andluter sig till
gemensam
sténdpunkt om
manskliga
réttigheter och
gott styrelse-skick
i Afrika

11.6.1998

061* ordf/EU

Nigeria

L &get efter
general Abachas
franfélle

12.6.1998

062
radet

Europeiska

FRJK osovo

V& det

15.6.1998

063* ordf/EU

Guinea-Bissau

Oklart 1&ge

16.6.1998

064 ordf/EU

Vitryssland

Ambassad-
residenser i
Drozdy

20.6.1998

065* ordf/EU

Togo

Sammanrakning
av roster i
presidentval et

24.6.1998

066 ordf/EU

Ostra Timor

Besok av trojkan

24.6.1998

067* ordf/EU

Kambodja

Vaen och
stod il
genomforandet

25.6.1998

068 ordf/EU

Lettland

Medborgarskaps-
lagstiftning

25.6.1998

069* EU

Burundi

Fredssamtalen i
Arusha

26.6.1998

070 ordf/EU

Togo

Genomforandet av
presidentval et

26.6.1998
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071 ordf/EU Angola SRSG forolyckad | 29.6.1998
072* ordf/EU Algeriet Gruppen av 8.7.1998
eminenta personer
073 ordf/EU Guinea-Bissau Respekt for den 8.7.1998
humanitéra ratten
074 EU/IASY Vitryssand Anduter sig till 13.7.1998
EFTA/EES malen for den
gemensamma
sténdpunkten
075 ordf/EU Rwanda Insats for 13.7.1998
manskliga
réttigheter
076* ordf/EU DR Kongo FN:sunder- 17.7.1998
sokning av
krankningar av
manskliga
réttigheter
077 ordf/EU FRJKosovo Okande vald 20.7.1998
078 ordf/EU Internationella | Avslutandet av 22.7.1998
brottsdomstolen | Rom-konferensen
079 ordf/EU Liberia/Sierra Presidenternas 22.7.1998
Leone avtal i Abuja
080 ordf/EU Nigeria Prgroam for 22.7.1998
demokratisering
081* ordf/EU Afghanistan Tvangsforflytt- 28.7.1998
ning de icke-
statliga organi-
sationernas kontor
i Kabul
082* ordf/EU Guinea-Bissau Overenskommelse | 29.7.1998
mellan regeringen
och militéren
083* ordf/EU Kambodja Valen 31.7.1998
084* ordf/EU Burma Daw Aung San 31.7.1998
Suu Kyi:s
rorelsefrihet
085 EU/ASS | Uppférandekod | Anduter sigtill 3.8.1998
EFTA/EES | for vapenexport | EU:skriterier och
principer
086* ordf/EU Colombia President Pastrana | 7.8.1998
Arango tilltréder
087* ordf/EU DR Kongo Politiska |&get 11.8.1998
088* ordf/EU Ostra Timor/ Motet i New York | 12.8.1998
Indonesien 4-5- augusti 1998
089* ordf/EU Sudan Den humanitéra 14.8.1998

tragedin
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090* ordf/EU DR Kongo Politiska |&get, 19.8.1998
krankningar av
manskliga
réttigheter
091 ordf/EU Ryssland Finansiellaoch 19.8.1998
ekonomiska
Situationen
092 ordf/EU |srael Nyabosditningar | 26.8.1998
pa Golan-hojderna
093* ordf/EU DR Kongo Den politiska 27.8.1998
krisens utveckling
094 ordf/EU Fallet Lockerbie | Mal i 28.8.1998
Nederlanderna
infor skotsk
domstol
095* ordf/EU Guinea-Bissau Eldupphor 2.9.1998
096* ordf/EU Nordkorea Missiltest 3.9.1998
097* ordf/EU Etiopien/Eritrea | Konflikten 3.9.1998
098 ordf/EU Kambodja Valresultatet 3.9.1998
099* ordf/EU SierraLeone Rattegangar mot | 4.9.1998
deltagarei
statskuppen
100 ordf/EU Ryssland Finansiellakrisen | 6.9.1998
101 ordf/EU Bosnien- Védjan till 7.9.1998
Hercegovina befolkningen infor
valet
102* ordf/EU Burma/ Aktivister ur 11.9.1998
Myanmar oppositionen
frihetsber6vade
103  ordf/EU Aghanistan/lran | Iranskadiplo- 11.9.1998
mater dodade i
Mazar-i-Sharif
104 ordf/EU Bosnien- Genomforandet av | 15.9.1998
Hercegovina valen
105 EU/ASS FRJ Andluter sig till 16.9.1998
méaleni EU:s
gemensamma
sténdpunkt om
flygforbud
106* ordf/EU Nigeria Demokratise- 18.9.1998
ringsprocessen
107**EU/LAmM/ | Latinamerika Toppmotet 28 -29 | 22.9.1998
Kar och Karibien juni 1999
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108 ordf/EU

Algeriet

Rapport fran
grupp av eminenta
personer bildad
av FN

22.9.1998

109 ordf/EU

Turkiet

Borgméastaren i
|stanbul &domts
fangel sestraff

25.9.1998

110 ordf/EU

Kroatien/
Bosnien och

Hercegovina

Overens-
kommelse om fri
transitering (Ploce
och Neum)

23.9.1998

111* EU/ASY
EFTA/EES

Afghanistan

Internationella
rapporter om
massakrer och
massavrattningar

23.9.1998

112 EU/Estland

FRJ

Estland andluter
sig till gemensam
standpunkt om
flugforbud

28.9.1998

113 ordf/EU

Lesotho

Ateruppréttande
av lag och ordning

29.9.1998

114 ordf/EU

Iran

Instéllningen i
frégaom Salman
Rushdie

28.9.1998

115 ordf/EU

Angola

Risk for krig;
UNITA:sansvar
for dodlaget i
fredsprocessen

29.9.1998

116 ordf/EU

Slovakien

Parlamentsval den
25- 26 september

30.9.1998

117 ordf/EU

Malaysia

Gripandet av forre
vice pre-
miarministern
Anwar lbrahim

2.10.1998

118 EU

Lettland

Andring av
medborgar-
skapslagen

5.10.1998

119* ordf/EU

Ekvatorial-
guinea

Den demokratiska
processen

6.10.1998

120* ordf/EU

Sudan

Vapenvilani Bahr
el-Ghazal

7.10.1998

121* EU

Burma/
Myanmar

Daw Aung San
Suu Kyi:s
rorelsefrihet;
politiska fangar

9.10.1998
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122  ordf/EU K oreanska Aterupptagande | 20.10.1998
halvon av fyrparts-
samtalen
123* ordf/EU Guinea-Bissau | Aterupptagande 22.10.1998
av striderna
124  ordf/EU SierraLeone Avréttningar - 22.10.1998
illdad
125 ordf/EU Y emen/Eritrea | Avgorandet fran 21.10.1998
internationella
skiljedoms-
kommittén
126* ordf/EU Guatemala Genomférande av | 22.10.1998
fredsavtalet
127* ordf/EU Peru/Ecuador Avtalet av den 26 | 27.10.1998
oktober 1998
128 EU FRJKosovo EU:s 27.10.1998
forhallningssatt
till konflikten i
K osovo
129 ordf/EU Turkiet/Syrien Undertecknande | 27.10.1998
av avtal om
sakerhetsfragor
130 EU Mellandstern Fredsprocessen 26.10.1998
(Wye River
Memorandum)
131* EU Burma/ Andutningentill | 30.10.1998
Myanmar avtalet EG-
ASEAN
132 ordf/EU Nigeria Ny gemensam 30.10.1998
strandpunkt
133* EU/ASY Burma/ Anglutning till 30.10.1998
EFTA/EES | Myanmar mdleni den
gemensamma
sténdpunkten
Burma/ Tillagg till 133 - 6.11.1998
Myanmar Norges anslutning
135 ordf/EU Albanien Folkom- 10.11.1998
réstningen om
forfattningen
136 EU Irak UNSCOM 9.11.1998
137 ordf/EU Etiopien/Eritrea | Fredlig l6sning av | 13.11.1998
konflikten
138* ordf/EU Guinea-Bissau | Abujaavtalet 17.11.1998
139 ordf/EU Kambodja Ny regering 19.11.1998
140 ordf/EU Indonesien Politiska | 8get 20.11.1998
141 ordf/EU Burundi Politiska laget 20.11.1998
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142

ordf/EU

Fallet Ocalan

Solidaritet med
[talien

23.11.1998

143

ordf/EU

Malaysia

Rattegangen mot
Anwar Ibrahim

27.11.1998

145

ordf/EU

Ryssland

Hedra minnet av
Gadina
Starovojtona

26.11.1998

146

Burundi

Massakern i
Gihungwe

3.12.1998

147

ordf/EU

Mellandstern

Fredsprocessen -
Wye-avtalet

4.12.1998

148

ordf/EU

Estland

Andring av
medborgar-
skapslagen

10.12.1998

149

EU

Manskliga
réttigheter

50-arsjubiléet av
FN:s deklaration

10.12.1998

u.n.

FRJ

Slovakiens
anslutning till
uttalande 105

1.12.1998

150

ordf/EU

Tjetjenien

Mord pafyra
personer som
tagits som gisslan

10.12 1998

151***ordf/EU

Vitryssland

Ambassad-
residenser

10.12.1998

152

ordf/EU

Bulgarien

Avskaffande av
dodsstraff

14.12.1998

153

ordf/EU

Iran

Forsvinnandet och
dodandet av tre
forfattare

16.12.1998

154

ordf/EU

Etiopien/Eritrea

Stod till OAU:s
medlingsinsatser

16.12.1998

155

ordf/EU

BTV-
konventionen

Forhandlingar om
ett protokoll

22.12.1998

156

ordf/EU

| sragl

Genomforandet av
Wye-avtalet

4.12.1998

157

EU/ASY
EESEFTA

FRJ

Andluter sig till
EU:s
gemensamma
sténdpunkt om
restriktiva
atgarder mot
personer som
agerar mot de
oberoende
medierna

23.12.1998
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158 ordf/EU Angola Oro for 1&get i 28.12.1998
fredsprocessen

159 ordf/EU Vé&stra Sahara Stod till FN:s 29.12.1998
anstrangningar

160 ordf/EU Litauen Avskaffande av 28.12.1998
dodsstraff

161 ordf/EU Cypern Vakomnabedutet | 23.12.1998
att g utplacera
missiler

162 ordf/EU Kirgizistan Moratorium for 31.12.1998
dodsstraff

163 ordf/EU Turkmenistan Moratorium for 31.12.1998
dodsstraff

ordf/EU Uttalanden av ordfdrandeskapet i EU:s namn.

EU Uttalanden av EU.

*

**

* k%

Uttalanden till vilka de associerade |anderna i Central- och

Osteuropa, Cypern och Malta samt EES/EFTA-landerna
andlutit sig.
Gemensamt uttalande av EU och landernai Latinamerika
och Karibien.

Gemensamt utttalande av EU:s ordf érande och Vitrysslands

president
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Bilaga 7: Samarbete i réttsliga och inrikes fragor:

konventioner, gemensamma atgarder m.m.

Skr. 1998/99:60

EGT-nummer datum standpunkt eller atgard samt arendemening dep
EGT L 99, 31.3.98, 19-03-98 | Gemensam atgard om inférande av ett utbytes-, Ju
s. 8 utbildnings- och samarbetsprogram riktat till
personer med ansvar for kampen mot organiserad
brottdighet (Falcone-programet) (98/245/RIF)
EGT C 221, 16.7.98, | 28-05-98 | Konventionen om domstols behérighet och om Ju
s. 1 erké&nnande och verkstallighet av domar |
aktenskapsmal (Brysselkonventionen 1)
EGT C 221, 16.7.98, | 28-05-98 | Protokoll om EG-domstolens behdrighet att tolka Ju
s. 19 Brysselkonventionen |1
EGT C 221, 16.7.98, | 28-05-98 | Forklarande rapport om konventionen om domstols | Ju
s. 27 behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar i &ktenskapsmal
EGT C 221, 16.7.98, | 28-05-98. | Forklarande rapport om protokollet om EG- Ju
S. 65 domstolens behorighet att tolka
Brysselkonventionen |1
EGT C 220, 15.7. 98, | 28-05-98 | Forandutningpakt mot organiserad brottslighet Ju
s. 1 mellan europeiska unionens medlemsstater och
kandidatlandernai central- och dsteuropa och
Cypern
EGT L 191, 7.7.98, 29-06-98 | Gemensam dtgard om goda rutiner vid inbordes Ju
s. 1 réttshjdp i brottmal (98/427/RIF)
EGT L 191, 7.7.98, 29-06-98 | Gemensam dtgard om inrédttande av ett europeiskt Ju
s. 4 réttdigt natverk (98/428/RIF)
EGTL 191, 7.7.98, 29-06-98 | Gemensam dtgard om en kollektiv Ju
s. 8 utvarderingsmekanism (98/429/RIF)
EGT L 333, 9.12.98, 03-12-98 | Gemensam &tgard om penningtvétt, identifiering, Ju
s. 1 sparande, sparrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel och vinning som harror fran brott
(98/699/RIF)
EGT C 391, 15.12.98, | 03-12-98 | Forklarande rapport om konventionen om kamp mot | Ju
s. 1 korruption som tjansteman i EG eller EU:s
medlemsstater &r delaktigai.
EGT L 351, 29.12.98, | 21-12-98 | Gemensam dtgard om att gora deltagandei en Ju
sl kriminell organisation i EU:s medlemsstater till ett
brott (98/733/RIF)
EGT L 358, 31.12.98, | 22-12-98 | Gemensam é&tgard rorande korruption inom den Ju
S 2 privata sektorn (98/724/RIF)
EGT C 408, 29.12.98, | 21-12-98 | Radets resolution om att forebygga organiserad Ju

s1

brottdighet infor faststéllandet av en 6vergripande
strategi fOr dess bek&mpning
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EGT L 99, 31.3.98, 19-03-98 | Gemensam &tgéard om ett utbildnings-, utbytes- och | (UD-
S.2 samarbetsprogram inom politikomrédet asyl, MAP)
invandring och passage av medlemsstaternas yttre
grénser (Odysseus-programmet) (98/244/RIF)
EGT L 138, 9.5.98, 27-04-98 | Gemensam &tgéard om finansiering av sarskilda (UD-
S. 6 projekt till forman for fordrivna personer som har MAP)
fétt tillfalligt skydd i medlemsstaterna och for
asylsokande (98/304/RIF)
EGT L 138, 9.5.98, 27-04-98 | Gemensam &tgard om finansiering av sarskilda (UD-
s. 8 projekt for asylsokande och flyktingar (98/305/RIF) | MAP)
EGT C 189, 17.6.98, | 28-05-98 | Rédets rekommendation om tillhandahalande av (UD-
s 19 utrustning for att upptacka forfalskningar vid MAP)
Europeiska unionens inresestdllen
EGT nrL 99, 31.3.98, | 19-03-98 | Rédets beslut om fordelning av kostnader for (UD-
s 1 framstdlning av tryckfilm till den enhetliga MAP)
modellen for uppehallstillstand (98/243/RIF)
EGT L 196, 14.7.98, | 30-06-98 | Bedut nr 1/98 av den 30 juni 1998 fattat av den (UD-
S 49 kommitté som inréttats enligt artikel 18 i MAP)
Dublinkonventionen av den 15 juni 1990 om vissa
genomforandebestdmmel ser f6r konventionen
(98/451/K SM)
EGT L 333, 9.12.98, 03-12-98 | Radets beslut om gemensam standard for ifyllande | (UD-
s.8 av den enhetliga modellen for uppehdllstilistand MAP)
(98/701/RIF)
EGT L 333, 9.12.98, 03-12-98 | Gemensam &tgard om inrdttandet av ett europeiskt | (UD-
s. 4 system for arkivering av bilder (Fado) (98/700/RIF) | MAP)
EGT C 216, 10.7.98, 17-06-98 | Konvention om kordiskvalifikationer (K)
S.2
EGT C 24,23.1.98,s. | 18-12-97 | Konvention om dmsesidigt bistand och samarbete (F)
2 mellan tullforvaltningar
EGT C 189, 17.6.98, | 28-05-98 | Forklarande rapport om konventionen om (F)
s. 1 omsesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar
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Bilaga 8: EU-budgeten 1998

Med EU-budgeten avses i skrivelsen gemenskapens allmanna budget.
Den finansierar idag huvudsakligen &garder inom det ekonomiska och
sociala samarbetsomradet samt merkostnaderna for EU:s institutioner att
administrera arbetet inom de andra pelarna. Utdver gemenskapsbudgeten
finns tre andra finansiella instrument inom ramen for fristdende
institutioner. Dessa institutioner & Europeiska investeringsbanken (EIB),
L omékonventionerna och Europeiska kol- och stélgemenskapen (EKSG).
EU-budgetens omdlutning for 1998 &r faststdlld till ca 83,5 miljarder ecu i
betal ningsbemyndiganden, vilket motsvarar ca 720 miljarder kronor vid
en kurs pa 8,66 kr/ecu.

Inkomster (miljarder ecu)

Jordbrukstullar och

sockeravgifter 1,7
Tullavgift 11,1
Momsavgift 34,1
BNI-avgift 35,9
Diverse 0,7
Summa 83,5

Utgifter (miljarder ecu)

Jordbruksstod 40,9
Strukturfonder 28,6
Interna dtgarder 4,7
Utrikesdtgarder 4,5
Administration 4,3
Diverse 0,5
Summa 83,5

Skr. 1998/99:60
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Bilaga 9: Statistik 6ver Sveriges handel med EU:s

medlemsstater (jan.—sept. 1997 respektive 1998)

Skr. 1998/99:60

Statistik ver VARUEXPORT VARUIMPORT
Sveriges handel
med EU:s Vérde jan-sept i Vérde jan-sept i
medlemdénder | miljoner SEK Anded  Forandr. | miljoner SEK Ande  Forandr.
1997 1998 i % i % 1997 1998 i % i %
Europa 332821,6 368770,3 75,0 11 300063,6  328069,2 835 9
EU-lander 258127,7 285040,4 58,0 10 250603,1 2747044 69,9 10
Belgien och
L uxemburg 18697,4 216454 44 16 13311,9 14676,5 3,7 10
Danmark 28306,3  29275,8 6,0 3 26693,9 24458,6 6,2 -8
Finland 24623,3  26338,0 5,4 7 19291,7 19805,1 5,0 3
Frankrike 21376,3 248594 51 16 20755,9 26577,9 6,0 14
Grekland 2322,9 2828,3 0,6 22 628,0 594,5 0,2 -5
Irland 2861,1 37217 0,8 30 4118,9 5104,0 1,3 24
[talien 14608,5  16904,0 34 16 10966,0 12257,6 31 12
Nederlanderna 25818,0  28208,8 57 9 27353,6 29481,6 75 8
Portugal 2298,4 27815 0,6 21 2557,3 2550,3 0,6 0
Spanien 100115 114984 2,3 15 4636,1 6369,5 1,6 37
Storbritannien 42596,4  44637,7 91 5 35969,8 37773,2 9,6 5
Tyskland 51524,2  55033,3 11,2 7 66295,8 70567,5 18,0 6
Osterrike 4685,4 5076,2 1,0 8 4448,0 5349,0 14 20
Ej landfordelad 8398,0 122319 2,5 46 13576,4 22139,2 5,6 63
EU-handel
Ovriga Europa 74693,9  83729,9 17,0 12 49460,5 53364,8 13,6 8

Kala: SCB
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Bilaga 10: Statistik 6ver EU:s handel med tredjeland S 19990
(1997 samt jan.—juni 1998)

EXPORT IMPORT
Viktigare Véardei miljarder % forandring | Vardei miljarder % férandring
handel spartners ecu ecu
EU totalt EU totalt EU totalt EU totalt

Totalt 1997 720 15 671 15
Jan-Jun 1998 362 7 361 12

USA 78 17 79 16
Japan 16 -14 33 16
EFTA® 41 7 42 4
CEEC? 48 18 35 21
0Sss® 17 18 14 -8
Afrika 28 14 28 0
Latinamerika 24 17 18 5
DAE’ 30 21 38 20

Kina 8 16 20 19

Ovr. Asien’ 36 -7 31 8
Oceanien 8 2 5 19
AVS 11 16 11 -1
Medelhavsregionen | 43 9 30 5
ASEAN’ 15 -34 25 16
OPEC? 24 -3 23 -6
NAFTA?® 90 18 87 16

Kéala Eurostat

1
2.

Schweiz, Norge, Idand, Liechtenstein

Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruméanien, Bulgarien, Albanien, Lettland,
Litauen, Estland, Slovenien, Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Jugosavien,
Makedonien

¥ Oberoende Staters Samvélde

Singapore, Taiwan, Hong Kong, Syd Korea, Thailand, Maaysia

> Libanon, Syrien, Irak, Iran, Israel, Gaza, Jordanien, Saudi-Arabien, Kuwait,
Bahrain, Qatar, Forenade Arabemiraten, Oman, Y emen, Afghanistan, Pakistan,
Indien, Bangladesh, Maldiverna, Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Burma, Laos,
Vietnam, Kambodja, Indonesien, Brunei, Filippinerna, Mongoliet, Nord Korea,
Macao

Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet

Thailand, Indonesien, Madaysia, Brunei, Singapore, Filippinerna, Vietham
Organisationen for oljeexporterande lander

Nordamerikanska frihandelsomradet - USA, Kanada, Mexiko

© © N o



Bilaga 11: Slutsatser fran Europeiska radets mote i
Cardiff

INLEDNING

1. Under de senaste sex manaderna har historiska bedut fattats
betréffande den ekonomiska och monetdra unionen. Processen for
ytterligare utvidgning har inletts. Det har aen férhandlingarna om de
fordag till politiska reformer och den framtida finansieringen av unionen
som ingdr i Agenda 2000. De ekonomiska framtidsutsikterna har blivit
béttre. En ny process for ekonomisk reformering och framjande av
sysselsdttningen &r pa gang sa att alla europeiska medborgare fullt ut kan
dranyttaav EMU och den inre marknaden.

2. Europeiska rédet i Cardiff har tagit ytterligare steg i denna process
genom att:

- ange de vasentliga elementen | Europeiska unionens strategi for
ytterligare ekonomiska reformer for att framja tillvaxt, vastand,
sysselsdttning och social integration,

- faststélla praktiska metoder for att fora unionen ndrmare manniskorna
genom storre Oppenhet, integration av miljon och en intensifierad kamp
mot narkotika och organiserad brottslighet,

- faststélla riktlinjer och en tidsplan for vidare férhandlingar om Agenda
2000,

- se Over andra framsteg nér det gdller att utveckla unionen och dess yttre
forbindel ser,

- inleda en debatt pa langre sikt om unionens framtida utveckling.

3. Europeiska radet inleddes med ett asiktsutbyte med Europaparlamentets
ordférande om de viktigaste fragorna som skall diskuteras vid métet.

4. Europeiska rédet glader sig mycket over att Republiken Sydafrikas
president, Nelson Mandela, har kommit till Cardiff. Nelson Mandelas
personliga mod och statsmannaegenskaper har pa ett djupgdende st
paverkat hans lands historia och har dven tjanat som exempel for dem
som arbetar f6r medborgerliga réttigheter och demokrati i hela véarlden.

DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

5. Europeiska radet valkomnar det historiska bedut som fattades den 3
ma 1998 i vilket det bekrdftades att elva medlemsstater uppfyller
villkoren fér att ansluta sig till den gemensamma valutan, samt dven
uppréttandet av den europeiska centralbanken den 1 juni 1998.
Europeiska raédet uppmanar radet, medlemsstaterna och den privata
sektorn att raskt fullborda de aterstdende lagstiftande och praktiska
atgarder som behovs for att sakerstdla ett framgangsrikt inforande av
euron den 1 januari 1999. Det ber rédet att vidta de dtgarder som kravs for
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att pa et effektivt sitt sikerstélla yttre representation av  euro-
medlemsstaternas omréde.

6. En situation da alla europeiska medborgare fullt ut drar nytta av EMU
och den europeiska inre marknaden kan uppnas endast genom en strategi
for att frAmja sysselsdttningen genom oOkad konkurrenskraft samt
ekonomisk och social sammanhallning inom en ram av makroekonomisk
stabilitet. De framsteg som har gjorts av alla medlemsstater i riktning mot
en hog grad av konvergens och stabilitet bidrar till hllbar ekonomisk
tillvéxt och sysselséttning i hela unionen. Inférandet av euron kommer att
bidratill att sakerstdlla stabila makroekonomiska forhdllanden.

Europeiska radet vakomnar medlemsstaternas fasta foresats att
sékerstdlla en effektiv samordning av sina politiska riktlinjer for
ekonomin.

Ekonomiska reformer och sunda offentliga finanser: grunden for tillvaxt,
valstand och sysselsittning

7. Varaktig budgetkonsolidering och ekonomiska reformer & vasentliga
om unionen med framgang skall kunna méta utmaningarna globalisering,
konkurrenskraft samt frdmjande av sysselsditning och integration.
Europeiska rédet vakomnar den forklaring om budgetdisciplin och
strukturella reformer som antogs av Ekofin-radet den 1 maj 1998.
Europeiska rédet bekraftar dessutom an en gang den vikt det faster vid en
strikt budgetdisciplin pa gemenskapsniva.

8. Betydelsen av att arbetsmarknadens parter medverkar understroks
genom deras asiktsutbyte med ordférandeskapstrojkan den 14 juni.
Europeiska rédet understoder en kraftfull dialog med bred bas mellan
arbetsmarknadens  parter och  vdlkomnar det  Osterrikiska
ordf brandeskapets avsikt att i Wien anordna ett seminarium tillsammans
med arbetsmarknadens parter, inbegripet foretradare for sma och
medelstora foretag, for att undersoka hur den sociala dialogen kan
forbéttras.

Att utveckla de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
ett verktyg for tillvaxt

9. Europeiska radet instammer i rédets rekommendationer betréffande de
allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken i medlemsstaterna och
i gemenskapen och rekommenderar radet att anta dem. Europeiska radet
vakomnar de framsteg som har gjorts i alla medlemsstater i riktning mot
stabila priser, sunda offentliga finanser och ekonomiska reformer, vilka
utgor grunden for okad tillvaxt, okat valstand och okad sysselsdttning i
hela Europa. Europeiska radet bekréftar sin uppfattning att fasta
grundprinciper och de sunda riktlinjernainom de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken astadkommer forutsittningar for en ytterligare
forstarkning av aterhamtningen och dess utvidgning till en béarkraftig,
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icke-inflatorisk ekonomisk tillvaxtprocess pa medellang och langre sikt en  Skr. 1998/99:60

nodvandig forutsattning for vasentligt och varaktigt okad sysselséttning. |
detta sammanhang vakomnar Europeiska rédet den forklaring
finansministrarna avgav den 15 juni om den internationella ekonomiska
situationen (bilagal).

10. Efter den 1 januari 1999 kommer det att vara viktigt att ytterligare
forstdrka denna process. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken maste vara ett effektivt instrument for 6vervakning, samordning
av den ekonomiska politiken och for att framja varaktig konvergens.

11. Den ekonomiska politiken bor inriktas pa att framja tillvaxt och
sysselsdttning samt pa att sikerstdlla den makroekonomiska stabiliteten
och en effektiv funktion av arbetsmarknaden, produktmarknaden (varor
och tjanster) och kapitalmarknaden. Europeiska rédet valkomnar radets
bedut att inrétta ett enkelt forfarande genom vilket medlemsstaterna och
kommissionen skall utarbeta korta rapporter vid arets slut inom sina
behorighetsomraden om produkt- och kapital marknaden.

Detta forfarande kommer fullt ut att respektera subsidiariteten, bidra till
utbyte av basta praxis och komplettera den information som redan finns
att tillgd i nationella sysselséttningsplaner och andra befintliga rapporter.
Europeiska rédet valkomnar ocksa kommissionens forslag att utifran detta
material utarbeta en rapport om strukturella fragor och strukturpolitik som
skall laggas fram for Ekofin-rédet och andra rédskonstellationer.

Atgarder for sysselsattningen

12. Ett samhédle med foretagaranda och god integration maste ge ala
medborgare, sarskilt unga och |angtidsarbetsl6sa, tillfalle att arbeta och att
bidra till en bredare ekonomisk och socia utveckling. For forsta gangen
har ala femton medlemsstaterna lagtfram handlingsplaner for
sysselséttningen  enligt  6verenskommelsen vid Europeiska radet i
Luxemburg. Utifran kommissionens och rédets forsta bedémning av
handlingsplanerna &r det tydligt att medlemsstaterna:

- gor dlvarliga anstréngningar for att forbéttra den aktiva befolkningens
angtallbarhet, sarskilt nar det galler ungdomar, langtidsarbetslésa och
kvinnor,

- aktivt framjar utveckling av fardigheter och livslangt larande,

- forsoker forbéttra villkoren for smad och medelstora foretag samt
egenfOretagare,

- vidtar &garder for att framja arbete framfor beroende.

13. Europeiska radet valkomnar dessa framsteg och uppmanar entréget
medlemsstaterna att genomfora handlingsplanerna sa snart som mgjligt,
med marginal for fortgdende utvardering och uppdatering.

14. Radet (socida fragor) och Ekofin-rédet bor fortsitta att arbeta
tillsammans for att utbyta basta praxis, utveckla former for inbordes
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utvardering av medlemsstaternas handlingsplaner och tanka 6ver 1999 ars  Skr. 1998/99:60

riktlinjer for sysselsdttningen som forberedelse infor Europeiska radet i
Wien och framtida Europeiska rad. Europeiska radet betonade behovet av
ait koppla de ekonomiska reformerna till en diaog mellan
arbetsmarknadens parter for att forstarka forstael sen och acceptansen.

Det behtvs ocksa mera arbete pa definitionen av jamforbara
framstegsindikatorer, nar sadana behdvs, samt for att sikerstdla ett
effektivt bidrag fran arbetsmarknadens parter. Kommissionen har atagit
sig att avge rapport till Europeiska rédet i Wien om metoder for att
forbéttra jamforbarheten for sadan statistik som anvands i det
sammanhanget.

15. Riktlinjerna for vart framtida arbete med sysselsittningen skall
inbegripa

- en forstarkning av utvecklingen av en yrkeskunnig och anpassningsbar
arbetskraft, bl.a. genom livdangt larande; sarskild uppmérksamhet bor
agnas &t adre arbetstagare,

- en forstarkning av agérderna for lika mojligheter genom att sakerstélla
att jdmstalldhet mellan kvinnor och man integreras i ala politiska
riktlinjer for sysselsdttningen; framjande av familjevanliga arbetsformer,
inbegripet lamplig barnomsorg och system for fora draledighet,

- dtgarder mot diskriminering av manniskor med funktionshinder, etniska
minoriteter och andra grupper som &r missgynnade pa arbetsmarknaden,

- frAmjande av nya sétt att organisera arbetet, vid behov genom att se Gver
den nuvarande réttdiga ramen pa alla nivaer, for att kombinera flexibilitet
och trygghet,

- Oversyn av skatte- och bidragssystemen for att gora det |&ttare for
arbetsgivare att skapa nya arbetstillfallen och mera attraktivt for
arbetstagare att ta ett arbete,

- utveckling av en entreprendrskapskultur och frémjande av utvecklingen
av mindre foretag.

16. Europeiska radet noterar interimsrapporten fran expertgruppen pa hog
niva for forandringar pa arbetsmarknaden och betonar betydelsen av den
dutliga rapporten till motet i Wien med praktiska rad om hur den
europeiska industrins sétt att reagera pa forandringar kan forbéttras.
Europeiska radet ser infor sitt méte i Wien fram emot den arliga
uppdateringen av rapporten "Europa som en ekonomisk enhet".

Att fa den inre marknaden att generera nya arbetstillfallen

17. Betydande framsteg har gjorts nér det galler att modernisera, utvidga
och férenkla den inre marknaden. For att den inre marknaden fullt ut skall
kunna bidra till konkurrenskraften, tillvaxten och sysselsittningen aterstar
det mycket att gora. Detta betyder att Europeiska radet
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- valkomnar kommissionens arbete med en utvidgad resultattavia med  Skr. 1998/99:60

indikatorer pa effektiv marknadsintegration, inbegripet prisskillnader och
genomfdrande av dtgarder som rér den inre marknaden, sa som angesi de
allmannariktlinjernafor den ekonomiska politiken,

- noterar att det & av yttersta vikt for ett framgangsrikt EMU att fa den
inre marknaden att fungera béttre; detta arbete kommer ocksa att bidra till
att sékerstélla att konsumenterna fullt ut kan dra nytta av de l&gre priser
som &r en foljd av den inre marknaden och EMU,

- bekréftar sitt dtagande att Gverfora de dterstaende forsenade direktiven
om den inre marknaden till nationell lagstiftning fore arets utgang,

- uppmanar rédet och kommissionen att ta initiativ betraffande
verkstdligheten av lagstiftningen om den inre marknaden, inbegripet
forbéttrade forfaranden for klagomal och stérre anvandning av informella
forfaranden sasom utvardering genom andra experter,

- valkomnar det arbete som redan har paborjats for att forbéttra relativt
svaga omraden, till exempel standardisering, 6msesidigt erkannande och
offentlig upphandling, samt anmodar rédet och kommissionen att aktivt
fortsédtta med detta arbete,

- uppmanar kommissionen att senast infor Europeiska radet i Wien lagga
fram en handlingsram for att forbattra den inre marknaden betr&ffande
finansiella tjanster, sarskilt genom att undersbka hur effektivt den
nuvarande lagstiftningen genomfors och faststélla svagheter som kan
nodvandiggora andringar 1 lagstiftningen,

- bekréftar dter sitt &tagande att framja skatteeffektivitet och motverka
skadlig skattekonkurrens, Europeiska radet vakomnar den nya
uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) och dess avsikt att sdnda
radet en preliminér rapport fore arets utgang, och

- understryker behovet av att framja konkurrensen och minska
snedvridningar, sdsom statligt stod.

18. Europeiska rédet har for avsikt att vid sina kommande moten se Gver
framstegen pa dessa omraden.

Framjande av entreprentr skap och konkurrenskr aft

19. Medlemsstaterna och gemenskapen maste samarbeta for att skapa
villkor som gynnar entreprentrer och sma foretag. Radet har paborjat
arbetet med att faststdlla de faktorer som har storst inverkan pa
konkurrenskraften, bl.a arbetskraftens skicklighet och
anpassningsformaga, en effektiv kapitalmarknad och ett forbéattrat klimat
for foretagsetableringar och innovation. Arbetet pa dessa omraden bor ga
vidare tillsamman med néringslivet.

20. Arbetsgruppen for enklare foretagsvillkor (BEST) har faststéllt olika
siit att forbéttra foretagsklimatet for entreprendrer och framja
entreprendrskap. Kommissionen uppmanas att mot bakgrund av
rekommendationerna i BEST-rapporten utarbeta en tidsplan for dtgarder
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for att bedoma i vilken man den nuvarande politiken uppmuntrar till
entreprendrskap.

21. En huvudfaktor nér det gdler att uppmuntra entreprendrer och mindre
foretag att na sin fulla potential & kapitaltillgangen. Europeiska radet
vakomnar kommissionens rapport om framjande av riskkapital i EU och
uppmanar radet och medlemsstaterna att beakta dess rekommendationer,
inbegripet den foreslagna handlingsplanen.

22. Kommissionens rapport "Lagstifta mindre men béttre: resultat” visar
pa betydelsen av subsidiaritetsprincipen och béttre lagstiftning. Detta &
ett ansvar som delas av ala och som kraver att institutionerna och
med|emsstaterna samarbetar.

23. Europeiska radet vakomnar det faktum att kommissionen har inréttat
en foretagens testpanel i syfte att forbéttra samraden om forsag till nya
bestammelser och uppmuntrar panelen att utveckla sitt system for
bedomning av effekten pa foretagen.

24. Europeiska radet uppmanar kommissionen att fora sitt initiativ for en
forenkling av lagstiftningen for den inre marknaden (SLIM) vidare pa ala
omraden som ror lagstiftningen pa den inre marknaden. Kommissionen
anmodas ocksa att samordna och sprida information om god praxis nar
det gédler foreskrifter, pa grundva av de bidrag som lamnas av
med|emsstaterna.

25. Kommissionen uppmanas att infor Europeiska radet i Wien l[amnain
en rapport om de framsteg som har gjorts pa alla dessa omréden.

26. Innovation & avgorande for att frAmja foretagsamhet. Europeiska
radet valkomnar de framsteg som rédet har gjort nér det géler det femte
FoU-programmet och begér att det skall antas i god tid fore sutet av
1998.

EN UNION NARMARE FOLKET

27. Det kréavs standiga insatser fran medlemsstaterna och samtliga
institutioner for att féra unionen narmare folket och se till att den blir
Oppnare, tydligare och mer relevant i det dagligalivet.

Europeiska rédet ar darfor speciellt angelaget om att framsteg skall ske pa
sddana omréden av politiken som manniskor verkligen ser som
angeldgna, sarskilt genom storre Oppenhet, och att framsteg skall ske nar
det gdller miljofragor samt réttsliga och inrikes frégor.

Oppenhet
28. Europeiska unionen har dtagit sig att ge storsta mgjliga tillgang till

infformation som ror dess verksamhet. Internet anvénds for att
tillhandahalla mer information om Europeiska unionen och kommer inom
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kort omfatta ett offentligt register 6ver radsdokument. Kommissionen, Skr. 1998/99:60

radet och Europaparlamentet bor forbereda ett snabbt genomférande av
de nya bestdmmel serna om 6ppenhet i Amsterdamfordraget.

29. Europeiska rédet valkomnar kommissionens anvandning av Internet
for att framja en verklig dialog med medborgarna och féretagen om deras
réttigheter och majligheter pa den inre marknaden.

30. Europeiska radet noterade resultatet fran konferensen om
Medborgarnas Europa 98. Det valkomnade det faktum att foretrédare for
samhéllets alla delar och skikt runt om i Europa hade deltagit och att
konferensen hade bidragit till den allménna debatten. Det uppmanade de
kommande ordférandeskapen och kommissionen att framja en sadan
offentlig debatt.

31. Europeiska radet uppmanar radet och medlemsstaterna att ta stallning
till hur man kan framja mer kontakt mellan ungdomar, t.ex. genom
Internet, och hur man kan motverka socia utslagning bland ungdomar,
bl.a. genom idrott.

Milj6

32. En hédsosam milj6 & nagot som & mycket viktigt for livskvaliteten.
Vara ekonomier maste forena valstand med miljoskydd. Det &r déarfor som
Amsterdamfordraget  betonar att miljoskydd skall integreras |
gemenskapens politik si att en hallbar utveckling uppnas. Europeiska
radet valkomnar att kommissionen har lagt fram ett utkast till strategi och
aar sig att snabbt ta stélning till detta infor genomférandet av de nya
bestammelserna i fordraget. Det uppmanar kommissionen att rapportera
till kommande Europeiska réd om de framsteg som gemenskapen gor nar
det gdller att uppfylla kraven i férdraget, och det valkomnar att det
Osterrikiska, tyska och finska ordforandeskapets engagemang for att
uppna praktiskt genomforbara framsteg.

33. Europeiska radet stoder principen att mer betydande policyforsag fran
kommissionen skall atfdljas av en miljokonsekvensbeskrivning. Det
noterar att kommissionen strvar efter att integrera miljéhansyn i all
gemenskapspolitik och behovet att utvardera detta i enskilda bedlut,
inbegripet om Agenda 2000.

34. Europeiska rédet uppmanar ala relevanta radskonstellationer att
upprétta sina egna strategier for att ge den miljémassiga integrationen och
den hallbara utvecklingen verkan inom deras respektive politikomraden.
De bor overvaka framstegen och da beakta kommissionens fordag till
riktlinjer samt faststalla indikatorer. Radet (transport), radet (energi) och
radet (jordoruk) uppmanas att inleda denna process. Rédet och
kommissionen uppmanas att kontinuerligt se Over de av sSna
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organisatoriska system som behovs for att fora detta framét. Europeiska  Skr. 1998/99:60

radet i Wien kommer att noga granska de framsteg som har gjorts.

35. Europeiska radet valkomnar de framsteg som gjortsi uppfoljningen av
Kyoto-konferensen om  klimatférandringar.  Gemenskapen  och
medlemsstaterna maste nu utveckla strategier for att uppfylla sina
daganden  enligt  Kyoto-protokollet. Hur  gemenskapen  och
medlemsstaterna uppndr dessa kréavande ma kommer att utgora ett
praktiskt prov pd om de formar integrera miljohénsyn i sin politik.
Europeiska radet kommer 1999 att granska hur arbetet framskridit.

36. Europeiska radet uppmanar entréget till tidigast méjliga enighet i
fraga om de delar av Auto-Oil-paketet om vilka forlikning for narvarande
pagdr med Europaparlamentet. Dessa dtgarder kommer att utgora ett
viktigt bidrag till forbéttringen av luftkvaliteten i Europa.

Rattsliga och inrikes fragor

37. Det & av mycket stor vikt for manniskors sékerhet och trygghet att det
sker ett gemensamt arbete for att ta itu med de alt stérre faror som
gransdverskridande brottslighet innebar. Europeiska radet vakomnar de
stora framsteg som har gjorts betraffande genomfGrandet av
handlingsplanen for bekampande av organiserad brottslighet, inbegripet
samtliga medlemsstaters ratificering av Europolkonventionen och
ingdendet av en forandutningspakt med landerna i Central- och
Osteuropa samt Cypern. Det uppmanar rédet att till Europeiska rédet i
Wien avge en la&gesrapport om genomfdrandet av handlingsplanen i dess
helhet.

38. Europeiska rédet uppmanar entréget de medlemsstater som annu inte
gjort det att snarast ratificera konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (bedragerikonventionen) och
konventionen av den 27 september 1996 om utlamning mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Det uppmanar ocksa entraget radet
att senast i december 1998 avdluta Sitt arbete med den gemensamma
atgarden om Kkorruption inom den privata sektorn och uppmanar
medlemsstaterna att ratificera konventionen om korruption senast i
december 1999.

39. Europeiska radet betonar betydelsen av ett effektivt réttsigt samarbete
i kampen mot den gransoverskridande brottsligheten. Det inser behovet av
att forbattra de nationella rattssystemens maojligheter till ett ndra samarbete
och anmodar rédet att faststalla rackvidden for ett mer omfattande
Omsesidigt erké&nnande av avgéranden som fattas i de olika landernas
domstolar.

40. Allvarliga miljobrott utgdr ett stort problem och har ofta
gransdverskridande effekter. Europeiska rédet uppmanar rédet att, pa
grundval av arbetet i andra forum, ta stéllning till nérmare samarbete och
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lagstiftning och brottsbek@mpning i samtliga medlemsstater.

41. Europeiska unionen & mycket oroad 6ver det hot som narkotika utgor
mot vara samhdllen. Det stoder huvudpunkterna i EU:s strategi for att ta
itu med alla aspekter av problemet under 20002004 och anmodar radet
och kommissionen att utarbeta en dvergripande plan som skall ligga till
grund for atgarder. Det & av avgorande betydelse att alla lander
samarbetar i kampen mot narkotika, och Europeiska radet valkomnar
darfor framgangen for Forenta nationernas initiativ att halla ett sarskilt
mote i generafdrsamlingen om denna fréga. Detta samarbete bor omfatta
alla aspekter av narkotikaproblematiken; naturlig och syntetisk narkotika,
narkotikamissbruk, narkotikahandel och penningtvéit samt behandling
och rehabilitering.

Europeiska radet understryker vikten av att vidareutveckla befintliga EU-
initiativ i olikaregioner och i synnerhet att vidareutveckla samarbetet med
kandidatlanderna, bl.a. genom Europeiska konferensen.

42. Gemenskapen och mediemsstaterna bor fortsédita att genomféra och
uppdatera handlingsplanen om migrationsstrommen fran Irak och
angransande omraden. Det uppmanar radet att fortséitta med detta arbete
sa att det finns en beredskap vid liknande tillstromningar i framtiden.

43. Europeiska rédet valkomnar att styrelsen for Europeiska centrumet for
dvervakning av rasism och framlingsfientlighet har paborjat sitt arbete.
Det ser fram emot att géava centrumet snart skall dppna. Det valkomnar
ocksd kommissionens handlingsplan mot rasism och ser fram emot
fordag till ytterligare gemensamma atgarder.

Problem inom dataomrédet i samband med tusenarsskiftet

44. Problem med informationsteknik och andra elektroniska system |
samband med & 2000 kan fa alvarliga gransbverskridande effekter.
Darfor & det viktigt att medlemsstaterna delar med sig av goda
erfarenheter av hur problemet kan angripas.

45. Genom nationella program bdr medvetenheten om problemet okas
och agarder for att minimera storningarna foreskrivas. Genom sadana
atgarder bor bl.a. sikerstdllas att viktiga system inom den offentliga
sektorn  klarar problemen i samband med tusendrsskiftet, att
beredskapsplaner uppréttas och att lamplig utbildning ordnas for att
motverka bristen pa utbildad personal. Problemet bor &ven
fortséttningsvis ges hogsta prioritet. Kommissionen uppmanas att infor
Europeiskaradet i Wien rapportera vilka resultat som har uppnéts.
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UTVECKLINGEN AV UNIONEN
Forberedelser infor genomforandet av Amsterdamfordraget

46. Ratificeringen av Amsterdamfordraget & pa god vég. Europeiska
radet ser fram emot att det snart trader i kraft.

47. Forberedel searbetet for att inrétta en enhet for politisk planering och
tidig forvarning inom GUSP och befésta relationerna mellan EU och
VEU har gatt framd. | Amsterdamfordraget faststélls att radets
generalsekretariat skall lyda under en generalsekreterare, som ar den hoge
representanten for den gemensamma sdkerhets- och utrikespolitiken och
som skall bitradas av en stéllforetrédande generalsekreterare. | enlighet
med det &agande som gjordes i Amsterdam om att sakerstélla att det nya
fordraget skall kunna tillampas till alla delar s3 snart som det tréder i
kraft, avser Europeiska radet att fatta de nodvandiga besluten vid sitt mote
i Wien.

48. Mot bakgrund av de betydande framsteg som har gjorts for att
integrera Schengensekretariatet i radets generalsekretariat och faststdlla de
korrekta réttsliga grunderna for Schengenregelverket, ser Europeiska
radet fram emot en tidig Gverenskommelse om dessa fragor. Det ser ocksa
fram emot att man vid nasta méte i radet (allmanna fragor) enas om
mandatet for forhandlingarna med Norge och Isdand och uppmanar
entréget till ett tidigt slutférande av dessa.

Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att vid motet i Wien
l&gga fram en handlingsplan om basta <Sdttet att genomfora
bestdmmelsernai Amsterdamfordraget om ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa.

49. Europeiska radet noterar att Europaparlamentet utarbetar fordag till
regler och allméanna villkor for hur dess ledaméter skall fullgdra sina
uppgifter och att dessa forslag skall behandlas av kommissionen och radet
i enlighet med Amsterdamfordraget.

Agenda 2000

50. Agenda 2000 har grundldggande betydelse for Europeiska unionens
framtida utveckling. Unionen maste fatta viktiga beslut om politiska
nyckelfragor och om den finansieringsram pa medellang sikt inom vilken
dessa kommer att genomforas. Europeiska radet inser att en dutlig
dverenskommelse maste uppnas om forslagen i Agenda 2000 som en
helhet.

51. Utan att det paverkar en sddan dSlutlig Gverenskommelse anser
Europeiska rédet att betydande framsteg redan kan skénjas mot bakgrund
av rapporten fran ordforandeskapet och radet.
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Den framtida finansieringsramen

52. En ny budgetplan & vasentlig for budgetdisciplin, utgiftseffektivitet
och for en lamplig finansieringsram som magjliggbr en samordnad
utveckling av de viktigaste utgiftskategorierna 1 enlighet med de
prioriteringar som faststéllts for att utveckla gemenskapens politik. Det
foreligger bred enighet om att den bor uppréttas for en suarsperiod
(2000-2006) med foreskrift om anpassning vid tiden for den forsta
utvidgningen. Utan att det paverkar de belopp som skall avsittas till
foranglutningsstod, finns det vidstrackt stod for att bibehdlla de nuvarande
utgiftskategorierna inom budgetplanen. | linje med Sutsatserna fran
Europeiska radet i Luxemburg, maste en tydlig atskillnad goras i
presentationen och genomforandet i finansieringsramen mellan utgifter i
samband med unionen sdsom den foreligger for narvarande och de
utgifter som & reserverade for framtida anslutande lander, aven efter
utvidgningen.

53. Det interinstitutionella avtalet har fungerat bra som en ram for de
arliga budgetforfarandena. Tillvagagangssattet vid forhandlingarna om ett
nytt avtal bor styras av principerna om att en lamplig balans mellan
ingtitutionernas befogenheter skall bibehdllas, att det nya avtalet skall
sékerstdlla strikt  budgetdisciplin och tydligt separera utgifter fore
andutningen och utgifter i samband med ansutningen. R&det bor nu
inleda en teknisk granskning av kommissionens fordag tillsammans med
Europaparlamentet.

54. Europeiska radet noterar kommissionens arbetshypotes att det
befintliga taket for egna medel kommer att bibehdllas, men att nagra
medlemsstater inte har godtagit detta. Europeiska radet noterar
kommissionens dtagande att redan hésten 1998 lagga fram sin rapport om
egna medel, vilken dven kommer att innefatta fragan om relativa
budgetpositioner mot bakgrund av de politiska reformerna, liksom alla
andra fragor som har diskuterats av Europeiska radet i Cardiff. | detta
sammanhang noterar Europeiska radet att en del medlemsstater har
uttryckt asikten att bordorna skall fordelas réttvisare och har begéart att det
uppréttas ett system for att korrigera budgetobalanser, men att andra
medlemsstater motsétter sig detta.

| samma sammanhang noterar det &en att en del medlemsstater har
[amnat egna fordag om att fordndra de egna medlen, t.ex. genom att
skapa en progressiv form av egna medel, men att andra motsétter sig
detta.

55. Europeiska radet faster vikt vid genomforandet av de transeuropeiska
naten, daribland de fjorton prioriterade projekten. Det noterar de
inledande diskussionerna om &ndringarna av forordningen om
finansieringen av transeuropeiska nat och uppmanar radet att komma fram
till en gemensam standpunkt i december.
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56. Europeiska radet betonar betydelsen av en sund ekonomisk Skr. 1998/99:60

forvaltning och bekdmpning av bedragerier. Det uppmanar sarskilt
ingtitutionerna att sakerstélla att de méjligheter som tillhandahdls genom
de politiska reformerna anvands for att infora strategier och forfaranden
som & sd bedragerisdkra som mgjligt och som uppmuntrar en hog
standard for ekonomisk forvaltning. Det betonar ocksa betydelsen av att
forbereda kandidatlanderna till att delta i gemenskapens finanser. | den
utvidgade unionen maste &minstone den nuvarande nivan for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen upprétthallas.

Reformeringen av den gemensamma jor dbr ukspolitiken

57. Europeiska rédet anser att kommissionens forsag utgor en grund for
de fortsatta reformer som planerades vid dess mote i Luxemburg i
december 1997. Det valkomnar de framsteg som gjorts i granskningen av
forslagen.

58. | linje med den 6vergripande tidsplanen fér Agenda 2000, bér man
vid forhandlingarna om grundldggande delar av reformen beakta behovet
av att uppna ekonomiskt sunda lésningar och grunda dem pa slutsatserna
frén rédet (jordbruk) av den 26 maj 1998.

Reformeringen av struktur - och sammanhallningsfonder na

59. Europeiska rédet har noterat radets |agesrapport om granskningen av
kommissionens forslag till reformering av struktur- och sasmmanhallnings-
fonderna mot bakgrund av vunna erfarenheter och framtida behov.

Tidsplan

60. Europeiska rédet vakomnar Europaparlamentets och radets
beredvillighet att sikerstdlla en grundlig genomgang av forsagen i
Agenda 2000 i sa god tid att dessa kan antas dutligt fore nasta val till
Europaparlamentet i juni 1999. Det & nu dags for radet att intensifiera sitt
arbete. Vid Europeiska radet i Wien bor vasentliga framsteg goras
betréffande paketets grundlaggande delar sd att en politisk
dverenskommelse om paketet som helhet kan nas senast i mars 1999.

Europas framtid

61. Europeiska radet hdll en omfattande diskussion om Europeiska
unionens framtida utveckling, mot bakgrund av den betydande politiska
utvecklingen under det senaste aret: Amsterdamfordraget, inledandet av
EMU och av utvidgningsforhandlingarna, ekonomisk reform och
handlingsplanerna for sysselséttningen, det intensifierade samarbetet i
kampen mot den organiserade brottdigheten. Det enades om féljande
punkter:
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- Ratificeringen av Amsterdamfordraget skall ges hogsta prioritet.

- Sa snart fordraget &r ratificerat, kommer ett tidigt beslut att krévas om
hur och nar man skall ta itu med de ingtitutionella fragor som inte 16sts i
Amsterdam.

- Europeiska radet valkomnar kommissionens initiativ att foreda sétt att
forbattra kommissionens effektivitet och administration mot bakgrund av
unionens framtida utveckling. Det noterar att radet ocksa 6vervéger vilka
forbattringar som kan gorasi dess eget arbetssétt. Det uppmanar radet och
kommissionen att rapportera om framsteg i dessa fragor under nasta
ordf 6randeskap.

- Det finns behov av att féra EU narmare manniskorna och att inrikta
unionen pa de fragor som ar av storst betydelse for dem

Utvidgningen

62. Europeiska rédet noterar att Europeiska radet i Luxemburg bedomde
kandidaturerna i Agenda 2000 och fattade de beslut som krévdes for att
initiera den Overgripande utvidgningsprocessen samt vakomnar de
vasentliga framsteg som gjorts efter Luxemburg i frdga om
forberedel serna for utvidgningen.

63. Unionen prioriterar utvidgningsprocessen for de lander som namns i
dutsatserna fran Europeiska radet i Luxemburg, inom vilken de som
kandidater aktivt kan ga vidarei riktning mot att ta pa sig de skyldigheter
som ett medlemsskap innebar, bl.a. Kdpenhamnskriterierna. Varje
kandidatland kommer att bedomas utifran samma kriterier och kommer
att ga vidare i processen i sin egen takt beroende pa hur val forberett det
ar. Kandidatlandernas egna anstréngningar for att uppfylla kriterierna
kommer att vara avgbrande. Samtliga kommer att dra nytta av de
forstérkta forbindelserna med EU, inbegripet genom en politisk dialog
och skraddarsydda strategier for att bista dem i forberedelserna infor
anslutningen.

64. Europeiska radet valkomnar kommissionens bekraftelse att den i slutet
av 1998 kommer att lagga fram den forsta av sina regelbundet
aterkommande rapporter om varje kandidats framsteg mot anslutning. Nar
det gdler Turkiet kommer rapporterna att grundas pa artikel 28 i
associeringsavtalet och slutsatserna frén Europeiskaradet i Luxemburg.

65. Europeiska radet vakomnar att angutningsprocessen inleddes i
Bryssel den 30 mars. Detta & en pagdende och allomfattande process.
Den 2829 ma holls vidare ett givande mote mellan justitie- och
inrikesministrarna i Europeiska unionens 15 medlemsstater och deras
kolleger i de tio kandidatlanderna i Central- och Osteuropa samt Cypern.
Y tterligare ministerméten kommer att &ga rum vid behov.

66. Europeiska radet uppmanar kommissionen att snabbt se till att bistand
ges inom ramen for partnerskapet for anslutning. Forandgutningsstodet
kommer att hojas betydligt. Europeiska radet godkanner i detta samman-
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hang 1 stort de réttdiga ramar som kommissionen foredagit samt
uppmanar radet att fortsitta sitt arbete Prioriteringarna for de projekt som
finansieras genom dessa instrument bor aterspegla de prioriteringar av
jordbruk, miljo och transport som faststélls i partnerskapen for anslutning.
Det & avgorande med en effektiv samordning mellan dessa instrument
och Phare-programmet samt med verksamhet som finansieras av EIB,
EBRD och andra finansingtitut. Europeiska rédet noterar att grunden for
finansiering for de lander som & med i utvidgningsprocessen faststélldes i
Luxemburg.

67. Efter ppnandet den 31 mars 1998 av andutningsférhandlingarna med
Cypern, Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien noterar
Europeiska rédet att genomgangarna av su kapitel av regelverket har
dutforts. Det vdkomnar &en att den analytiska granskningen av
regelverket med Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien och Slovakien
har paborjats.

68. Europeiska rédet valkomnar &ven kommissionens meddelande av den
4 mars 1998 om att tidigareldgga den europeiska strategin for att
forbereda Turkiet for medlemsskap. Europeiska radet anser att denna
strategi som helhet utgdr en grund for att foérbattra och vidareutveckla
relationerna. Europeiska rédet uppmanar kommissionen att ga vidare med
denna strategi och da lagga fram alla fordag som krévs for att genomfora
den i praktiken. Strategin kan kompletteras med tiden, med hansyn till
Turkiets egna idéer. Europeiska radet uppmanar vidare EU:s
ordforandeskap och kommissionen samt vederbdrande turkiska
myndigheter att &ven i fortsdttningen strava mot att harmonisera Turkiets
lagstiftning och praxis med regelverket samt anmodar kommissionen att
avlagga rapport till ett tidigt associeringsrdd om de framsteg som skett.
Europeiska radet erinrar om att det behtvs ekonomiskt stod till den
europeiska strategin och noterar kommissionens avsikt att reflektera Gver
hur man kan stddja genomférandet av den europeiska strategin och att
lagga fram lampligafordag for detta andamal.

69. Europeiska radet valkomnar Europeiska konferensens forsta mote i
London den 12 mars 1998 samt slutsatserna fran detta mote. Principerna
for deltagande i konferensen och dess medlemsantal i initialskedet
faststélldes vid Europeiska radets mote i Luxemburg.

EXTERNA FRAGOR

I nternationell handel

70. Europeiska radet vakomnar resultatet av 1998 ars WTO-mote i
Geneve i mg mellan ministrar och regeringschefer, vilket markerade att

GATT funnitsi 50 ar.

Det bekraftar &ter sitt engagemang for Vérldshandel sorganisationen och
dess tvistlosningssystem och for ytterligare multilateral handels-
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liberalisering som kommer att 6ka levnadsstandarden och den globala Skr. 1998/99:60

ekonomiska tillvaxten. Det understryker vikten av att initiativ tas till en ny
overgripande forhandlingsomgang for liberalisering vid WTO:s tredje
ministerkonferens mot slutet av 1999.

71. Europeiska radet betonar ocksa betydelsen av EU:s strategi for
marknadstilltréde nér det gdller att avlidgsna handelshinder i tredje land.

72. Det stodjer ordforandeskapets avsikt att snarast sluta ett avtal om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer, vilket omfattar
importbestdmmelser som  Overensstdmmer med  gemenskapens
internationella forpliktel ser.

EU/USA

73. Europeiska radet noterade den gemensamma forklaringen om det
transatlantiska ekonomiska partnerskapet som antogs i London vid det
transatlantiska toppmdtet den 18 mag 1998. Fortsatt utveckling av de
transatl antiska forbindelserna pa bred grund kommer dven i framtiden att
utgora ett av Europeiska unionens viktigamal.

Sydafrika

74. Med anledning av president Mandelas nérvaro i Cardiff bekréftar
Europeiska rédet ater unionens beslutsamhet att stérka de nuvarande
vanskaps- och samarbetsbanden med Sydafrika och att utveckla dessa pa
nya omraden.

75. Europeiska radet vdkomnar de intensiva anstrangningar som
Sydafrika gbr inom ramen for sitt program for tillvaxt, sysselsdttning och
omfordelning (GEAR) for att modernisera den sydafrikanska ekonomin
och integrera den i varldshandelssystemet. Det erkénner ocksa de
framsteg som redan har uppnéatts med att erbjuda béttre samhéllsservice
och grundldggande sukvéard for att forbéttra levnadsvillkoren for ala
manniskor i Sydafrika.

76. Europeiska rédet framhaller unionens beslutsamhet att framgangsrikt
avdluta forhandlingarna om ett dvergripande handels-, utvecklings- och
samarbetsavtal med Sydafrika senast hdsten 1998. Europeiska unionen
bor i god tid fore nasta forhandlingsomgang svara i samma anda pa de
fordag Sydafrika har fort fram | Sttt nyligen reviderade
handel serbjudande.

77. Europeiska radet ser fram emot det viktiga forsta motet pa
utrikesministerniva i Wien den 34 november mellan EU och medlemmar
av den sydafrikanska utvecklingskonferensen.
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Ryssland

78. Europeiska radet valkomnar de vasentliga framsteg som har gjorts nér
det galler ekonomiska reformer i Ryssland, ndgot som har erkants genom
EU:s bedut nyligen att inte langre beteckna Ryssland som ett land utan
marknadsekonomi nér det gadler antidumpning. Det vdkomnar Rysslands
nya program med skattemassiga, monetara och strukturpolitiska atgérder,
sarskilt dtgarderna for att starka skatteforvaltningen. Genomforandet av
dessa &tgarder och andra tillvaxtframjande reformer & de mest avgorande
atgarder Ryssand kan vidta for att bygga upp fortroende. Europeiska
radet fortsatter att stodja IMF:s och Vérldsbankens aktiva engagemang for
att stodjareformernai Ryssland. Det noterar att medlemsstaterna &r villiga
att, nar s & nodvandigt och lampligt, dvervaga ytterligare villkorat stod
frén dessaingtitutioner.

79. Europeiska radet erinrar om sin dutsats i Luxemburg och noterar
betydelsen av det finlandska férslaget om en nordlig dimension i unionens
politik samt kommissionens avsikt att l&gga fram en rapport for
overvagande vid dess nasta méte i Wien. Det upprepar pa nytt EU:s
atagande att bistd Ryssland i anstréangningarna att ta itu med problemet
med anvéant kérnbrénse och karnavfall i nordvéstra Ryssland och noterar
att detta arbete kan foras framét inom ramen for den foreslagna nordliga
dimensionen.

K osovo
80. Europeiska radet enades om den forklaring som &tergesi bilagalll.
Fredsprocessen i Mellandstern

81. Europeiska radet gick igenom den situation som rader i
fredsprocessen i Mellandstern mot bakgrund av bestket i omrédet av
Europeiska radets ordférande den 1721 april och av ministerrédets
ordférande den 1518 mars samt ordfdrandeskapets och det sérskilda
sandebudets fortl 6pande kontakter med parterna.

82. Europeiska radet erinrade om sina tidigare forklaringar, sarskilt
uppmaningen till fred i Mellanéstern som antogs i Amsterdam den 1617
juni 1997, och bekréftade dter de riktlinjer for EU:s politik som syftar till
att underlatta framsteg och aterstélla fortroendet mellan parterna och som
antogsi Luxemburg den 1213 december 1997.

83. Europeiska radet ger uttryck for sin mycket djupa oro dver bristen pa
framsteg i fredsprocessen och det hot som detta utgor for stabiliteten och
sakerheten i regionen. Det poangterar att alla berérda maste visa prov pa
mod och framsynthet i en stréavan efter fred som grundar sig pa relevanta
resolutioner fran FN:s sakerhetsréd och de principer som man enades om
i Madrid och Odo, inbegripet ett fullstandigt genomférande av de
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Hebron-protokollet.

84. Europeiska rédet framhdler att den mgjlighet som nu finns till
framsteg pa det palestinska sparet inte far ga forlorad. Det upprepar pa
nytt Europeiska unionens starka stod for Forenta staternas anstrangningar
att fa parterna att godkanna ett idépaket som, om det godtas, skulle bana
vag for genomforande av de befintliga avtalen och aterupptagande av
forhandlingarna om dutstatus. | detta sammanhang uppmanar Europeiska
radet Israel att erkdnna palestiniernas gavbestammanderdtt utan att
utesluta alternativet en palestinsk stat. Samtidigt uppmanade Europeiska
radet det palestinska folket att ater bekrafta att det erkdnner Israels
legitima rétt att levainom sakra och erkénda granser.

85. Europeiska radet ger ocksa uttryck for sin djupa oro dver bristen pa
framsteg pa det syriska och det libanesiska sparet och betonade behovet
av en fortlopande anstrangning for att stérka dessa sa att en alsidig fred
kan uppnas pa grundval av principen mark mot fred och relevanta
resolutioner fran FN:s sikerhetsrdd. Europeiska radet valkomnar
visserligen att Isragl har godtagit resolution nr 425 fran FN:s sakerhetsréd,
men uppmanar till ett fullsténdigt och ovillkorligt tillbakadragande av de
israeliska styrkorna frén sodra Libanon.

86. Europeiska radet vakomnar Europeiska unionens positiva roll i
fredsprocessen i MellanGstern samt de anstrangningar som har gjorts av
EU:s sérskilda sandebud. Denna roll har innefattat ett ndra engagemang i
de samtal som fordes i London den 4-5 mag samt forhandlingar om
ekonomiska interimsfrégor, den gemensamma forklaringen om det
Eupalestinska sékerhetssamarbetet samt ett intensifierat utbyte med
parterna och USA. Det noterar nya positiva bidrag, inbegripet den
franskegyptiska fredsuppmaningen och de forsag som har framforts av
det sarskilda sandebudet samt uppmanade rédet (allménna frégor) att mot
bakgrund av utvecklingen beakta dessa och andra méjliga alternativ.

87. Europeiska radet betonar Europeiska unionens onskan att fortsétta att
gora allt som stér i dess makt for att stodja och stérka fredsprocessen och
dem som strévar efter att féra den framét.

I ndiens och Pakistans k&r nvapenprov

88. Europeiska radet ger uttryck for sin djupa oro Gver situationen i sodra
Asien. Indiens och Pakistans k&rnvapenprov har skadat stabiliteten i
regionen och fjarmat de béda landerna fran det internationella samfundets
anstrangningar nér det géller icke-spridning av karnvapen.

89. Europeiska radet valkomnar slutsatserna fran métet den 4 juni mellan
de utrikesministrar som foretrader de fem sténdiga medlemmarna i
sakerhetsradet och frén G8-gruppens utrikesministrar den 12 juni som ett
positivt bidrag till processen att uppmuntra Indien och Pakistan att pa ett
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Europeiska radet valkomnar &ven det beslut som ett antal utrikesministrar
fattade den 12 juni om att upprétta en aktionsgrupp for att framja icke-
spridning i sodra Asien. Det bekréftar pa nytt EU:s asikt att Indien och
Pakistan bor vidta snara agarder for att minska spanningen och
instabiliteten i sbdra Asien genom att teruppta den politiska dialogen
sinsemellan och med Kina och stréva efter att pa olika sétt bygga upp ett
Omsesidigt fortroende.

90. Europeiska radet uppmanar Indien och Pakistan att anduta sig till det
internationella systemet for icke-spridning genom att underteckna avtal et
om fullstandigt provstopp i dess nuvarande lydelse och genom att aktivt
bidra till férhandlingarna om ett avtal om stopp for klyvbart material.
Europeiska radet upprepar pa nytt att EU anser att icke-spridningsavtalet
utgdr hornstenen i det internationella systemet for icke-spridning och
uppmanar Indien, Pakistan och ala andra lander som inte har andutit sig
till avtalet att gora detta. Europeiska radet noterar att medlemsstaterna och
saval karnvapenstater som stater utan karnvapen pa nytt har bekréftat sin
fasta foresats att uppfylla dtagandena om karnvapennedrustning enligt
artikel VI i Icke-spridningsfordraget. Det noterade det initiativ som flera
lander, daribland Irland och Sverige, nyligen tagit i fragan.

91. Europeiska unionen kommer att dvervaga ytterligare tgarder om
Indien och Pakistan inte lyckas gora framsteg i dessa fragor.

I ndonesien/Osttimor

92. Europeiska radet har diskuterat situationen i Indonesien. Det
uppmanar president Habibie att genomfora sitt engagemang nar det gdller
politiska och ekonomiska reformer samt sin uttalade avsikt att hdllatidiga
val nasta & och uppfyllaalla utfastelser mot utlandet.

Under forutsttning att ett trovardigt program for ekonomiska reformer nu
foljer uttrycker Europeiska radet sitt fortsatta stod till Indonesiens
ekonomiska aterhamtning, med stod av internationella finansinstitut. Det
erkanner de ekonomiska pafrestningar som det indonesiska folket far utsta
och valkomnar det humanitéara bistand som ges saval av Europeiska
gemenskapen som av enskilda medlemsstater.

93. Europeiska rédet diskuterade konsekvenserna av den nuvarande
stuationen i Osttimor. Det erinrar om betydelsen av en réttvis,
dvergripande och internationellt godtagbar |6sning samt bekraftar pa nytt
att det stdder de anstrangningar som gors i detta syfte under ledning av
FN:s generalsekreterare. Det uppmanar vidare Indonesien att respektera
de manskliga réttigheterna och grundlaggande friheterna och begér att alla
politiska fangar, inbegripet dem fran Osttimor, skall friges. Det enades
om att fortsitta att yrka pa ett snart frigivande av Xanana Gusmao.
Europeiska radet betonar vikten av fortsatt humanitart bistand till
Osttimor i enlighet med EU::s gemensamma standpunkt.
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Konflikten mellan Etiopien och Eritrea

94. Europeiska radet bekraftar pa nytt sin bestortning 6ver fientligheterna
mellan Etiopien och Eritrea. Det fordomer sérskilt 1&andernas bombningar
av varandras territorier och de onddiga férlusterna av. manniskoliv.
Europeiska radet valkomnar bada sidors beredvillighet att upphtra med
flyganfallen, men uppmanar dem bada entréget att instdla ala
fientligheter och enas om ett formellt vapenstillestand. Europeiska radet
uppmanar bada sidor att ateruppta forhandlingarna och poangterar
nodvandigheten av att 16sa konflikten med fredliga medel. Europeiska
unionen kommer i detta hdnseende att fortsitta att stodja de pagaende
medlingsforsdken, daribland de som gors av den USArwandiska
stédgruppen, och upprepar pa nytt sitt erbjudande att tillhandahdlla allt
relevant bistand som kan bidratill en férhandlings 6sning.

Europa - M edelhavsprocessen

95. Europeiska radet framhdller betydelsen av EuropaM edelhavspartner-
skapet. Det enades om att framgangen vid utrikesministrarnas ad hoc-
moéte i Palermo den 34 juni med att utveckla partnerskapet visar att dessa
relationer fungerar val. Europeiska rédet noterar att detta skulle utgora en
god grund for en lyckad tredje ministerkonferensi Stuttgart i april 1999.

En Internationdl brottmalsdomstol

96. Europeiska radet forordar starkt att det inrédttas en universell och
effektiv brottmalsdomstol och glads at det breda internationella stod som
fordaget &njuter och de framsteg som gjorts i den forberedande
kommittén. Europeiska radet & fast besutet att se till att den pagaende
diplomatiska konferensen i Rom blir lyckad.

Nordirland

97. Europeiska unionen vadkomnar varmt det historiska avtal som
uppnaddes i Belfast den 10 april, och det avgérande stéd som det fick i de
efterfoljande folkomréstningarnai de tva delarna av den irlandska on. Det
noterar den generdsa praktiska hjalp som EU har givit genom aren, och
bekréftar pa nytt slutsatsen fran radet (allménna fragor) att unionen bor
fortsétta att ta aktiv del i framjandet av varaktig fred och varaktigt
valstand i Nordirland.

Det noterar att parlamentet har begért att radet och kommissionen skall
betrakta fragan om hur avtalet kan stodjas i praktiken som en bradskande
angel agenhet, och kommissionens atagande att fortsétta finna fram till nya
kreativa séit att stodja de nya mojligheter som fredsavtalet kommer att
medfdra. Det uppmanar kommissionen att lagga fram fordag i enlighet
hé&rmed.
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Bilaga 12: Slutsatser fran Europeiska radets mote i
Wien

Europeiska radet mottes i Wien den 11-12 december 1998 for att
diskutera de viktigaste fragor och utmaningar som Europeiska unionen
stér infor. Det inledde sitt arbete med att med Europaparlamentets
ordférande José Maria GIL-ROBLES diskutera de viktigaste fragor som
skulle tas upp. Dess diskussioner om sysselséttning, tillvéxt och stabilitet
fick aven ett tillskott frén de diskussioner mellan trojkan och
arbetsmarknadens parter som agde rum dagen innan. Ett méte hdlls &ven
med stats- eller regeringscheferna samt utrikesministrarna i de lander i
Central- och Osteuropa samt Cypern som deltar i ans utningsprocessen.

Europeiska radet framforde sin tacksamhet till Tysklands f.d.
forbundskander Helmut Kohl for hans utomordentliga bidrag till
Europeiska unionens utveckling och bedutade att tilldela honom titeln
"Europeisk hedersmedborgare”.

|. WIENSTRATEGIN FOR EUROPA

1. Den europeiska integrationen har fétt ny fart. Den gemensamma
valutan & pa vag att inforas. Samordnade insatser for att framja
sysselsditningen har gett uppmuntrande resultat. Utvidgningsprocessen
pagdr pa allvar. Nu nér vi ndrmar oss artusendets slut kommer unionen att
behova stérka sin formaga att stai sina medborgares tjanst.

2. | Cardiff inledde Europeiska rédet en brett upplagd debatt om
Europeiska unionens framtida utveckling. Vid motet i Portschach
betonades behovet av en stark och effektiv union. | den andan har
Europeiska radet i Wien faststallt fyra fragor av storsta betydelse for
Europas medborgare, dar snabba och effektiva insatser kravs. Det har
darfor enats om foljande "Wienstrategi for Europa:

Framjande av sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och stabilitet

- Rapport till Europeiska rédet i K6ln om utarbetandet av en europeisk
syssel séttningspakt inom ramen for L uxemburgprocessen.

- Sté&kande av mekanismerna for samordning av den ekonomiska
politiken - Gversyn av instrumenten och erfarenheterna vid Europeiska
radet i Helsingfors.

- Politisk dverenskommelse om de viktigaste frégornai det skattepolitiska
paketet - rapport till Europeiska rédet i Helsingfors.

- Forbéttring av den internationella finansstrukturen - rapport till
Europeiskaradet i Koln.

- Frédmjande av investeringar i den europeiska infrastrukturen och
humankapitalet - rapport till Europeiskaradet i Koln.
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Forbattrad siker het och livskvalitet

- Genomférande av handlingsplanen om att upprétta ett omrade med
frihet, sakerhet och réttvisa - dversyn vid Europeiska radets sarskilda méte
i Tammerfors.

- Forbattring av medborgarnas tillgang till rattsvasendet - Gversyn vid
motet | Tammerfors.

- Forstarkning av Europeiska unionens atgarder pa omradet for manskliga
réttigheter - rapport till Europeiskaradet i Koln.

- Inforlivande av miljo och en hallbar utveckling i Europeiska unionens
politik - 6versyn vid Europeiska rédet i Helsingfors.

Reform av unionens politik och institutioner

- Politisk dverenskommelse om hela Agenda 2000 i mars 1999 for att
kunna anta den dlutligt fore valen till Europaparlamentet i juni 1999.

- Bedut vid Europeiska rédet i Kéln om hur och nér de institutionella
fragor som inte |0stes i Amsterdam skall tas upp.

- Hur rédet skall kunna fungera béttre - dversyn vid Europeiska radet i
Helsingfors.

- Intern reform av kommissionen - rapport fran kommissionens
ordférande till Europeiskaradet i Koln.

- Effektiv kamp mot bedragerier - dversyn av |aget vid Europeiska radet i
Helsingfors.

Framjande av stabilitet och valstand i hela Europa och i varlden

- En dynamisk fortsittning pa andutningsforhandlingarna och
andutningsforberedelserna samt  Overlamnande av kommissionens
lagesrapporter om kandidatlandernainfor Europeiska rédet i Helsingfors.

- Faktisk tillampning av de nya instrumenten for den gemensamma
utrikess och sdkerhetspolitiken (GUSP) efter Amsterdamfordragets
ikrafttrédande (den hoge representanten, enheten for GU SP-planering och
tidig forvarning, forbéttrade bes utsmekanismer) - 6versyn vid Europeiska
radet i Helsingfors.

- Utarbetande av de férsta gemensamma strategierna om Ryssland,
Ukraina, Medelhavsregionen och vastra Balkan - forsta antagande vid
Europeiskaradet i Koln.

- Fortsatta diskussioner om utvecklingen av en europeisk sdkerhets- och
forsvarspolitik - behandling vid Europeiska radets motei Koln.

Pa dessa grundvalar kommer Europeiska radet vid sitt méte i Helsingfors
at anta en "millenniumforklaring” om unionens prioriteringar for
kommande &r.

I1. MANSKLIGA RATTIGHETER

3. | samband med 50-&rsdagen av antagandet av den alméanna
forklaringen om de méanskliga réttigheterna bekréftar Europeiska rédet pa
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forklaringen & en hornsten i den byggnad som uppfordes efter andra
varldskriget for att skydda och framja de manskliga réttigheterna pa
nationell, regional och global niva och utgor grunden for att framja och
trygga ménsklig véardighet varlden over.

4. Europeiska unionen, som bygger pa principerna om frihet, demokrati,
respekt for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
samt rattsstatsprincipen, delar de varderingar som forklaringen baseras pa
och bygger sin verksamhet pa dessa varderingar.

5. Europeiska radet stéller sig bakom Europeiska unionens forklaring om
de manskliga réttigheterna av den 10 december 1998 och uppmanar rédet,
kommissionen och medlemsstaterna att undersbka hur de féreslagna
konkreta &tgarderna kan genomforas pa basta sétt.

6. Europeiska radet understryker att ala yttringar av rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism maste bekampas, sdvél i Europeiska
unionen som i tredje land. Det betonar den roll som Europeiskt centrum
for Overvakning av rassm och framlingsfientlighet spelar i detta
sammanhang. Europeiska radet uppmanar kommissionen att utarbeta
fordag infor dess mote i Koln om &tgarder for att bekdampa rasism i
kandidatlanderna och uppmanar medlemsstaterna att Gvervaga liknande
atgarder inom unionen.

| detta sammanhang vakomnade Europeiska radet den svenska
regeringens avsikt att hdlla en internationell konferensi Stockholm for att
sprida kunskap om forintel sen.

1. SYSSELSATTNING, TILLVAXT, STABILITET OCH
EKONOMISK REFORM

7. Eurons fodelse den 1 januari 1999 utgor en milstolpe pa vagen i den
europeiska integrationsprocessen. Den gemensamma valutan kommer att
starka Europas formaga att framja sysselsdttningen, tillvaxten och
stabiliteten.

8. Inférandet av euron kommer att leda till att ett av de storsta
valutaomradena i vérlden skapas. Detta innebér ett 6vergripande ansvar
for unionen och ett behov av att tala med en rost och att foretrédas
effektivt.

9. Genom den gemensamma valutan forstarks behovet av en samordning
av den ekonomiska politiken. Infor 6vergangen till den ekonomiska och
monetéra unionen har instrument skapats for att

- samordna den makroekonomiska politiken,
- forbéttra effektiviteten i den nationella syssel séttningspolitiken,
- paskynda reformen av varu-, tjanste- och kapitalmarknaderna.
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10. Mycket har redan uppnétts: en stabil ekonomisk tillvaxt, |&g inflation
och fallande réntor. Sysselsdttningstillvéxten har skjutit fart med de 1,7
miljoner arbetstillfallen som skapades under forra aret. Balansen mellan
skattepolitiken och den monetéra politiken har utvecklats pa ett sitt som
stoder en hallbar tillvéxt.

11. Ytterligare insatser krévs emellertid for att forstérka befintliga
instrument och sammanfoga dem till en samlad strategi for syssel séttning,
tillvéxt, stabilitet och ekonomisk reform som skall utvecklas i riktning
mot en europeisk  sysselsdttningspakt  inom  ramen  for
L uxemburgprocessen.

A. DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN: ETT
VIKTIGT STEG FRAMAT

i) Euronsfodelse

12. Europeiska radet noterar med stor tillfredsstéllelse att det blir en mjuk
dvergang till tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unionen
den 1 januari 1999 trots turbulensen pa vérldens finansmarknader. Detta
ar et resultat av den forsiktiga ekonomiska politiken i samband med
EMU, vilken maste fortsétta.

13. Europeiska rédet valkomnar sarskilt att

- al sekunddr gemenskapslagstiftning som krévs for intrédet i tredje
etappen av EMU kommer att ha antagits fore arets slut,

- de odterkalleliga kurserna for omrékning till euro, i Gverensstammelse
med forfarandet i den tekniska bilagan till den gemensamma kommunikeén
av den 2 mg 1998, kommer ait antas den 31 december vid ett sarskilt
mote i rédet (Ekofin),

- den danska kronan och den grekiska drakman kommer att delta i den
nya vaxel kursmekanismen fran och med den 1 januari 1999.

i) Europa som global aktor
Att tala med en rost

14. Inférandet av euron blir en betydelsefull handelse for det
internationella monetéra systemet. Det & absolut nodvandigt att
gemenskapen spelar sin roll fullt ut i det internationella samarbetet om
monetdr och ekonomisk politik inom sadana forum som G-7 och
Internationella valutafonden. Europeiska radet stoder rédets rapport om
representationen av gemenskapen utdt, i vilken foreskrivs att ordféranden
for Ekofin-radet, eller om ordféranden kommer fran en medlemsstat
utanfor euro-omrédet, ordféranden for Euro 11, bitradd av kommissionen,
skall delta i G-7-motena (finansiella frégor) (se bilaga I1). ECB bor i
egenskap av gemenskapens behoriga organ for den monetéara politiken
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asikter i andra fragor av sarskild betydelse for EMU kommer att 1&ggas
fram for IMFs styrelse a den behdriga medlemmen |
direktionssekretariatet |1 den medlemsstat som innehar euro-
ordforandeskapet, bitradd av en foretrddare for kommissionen.
Europeiska rédet uppmanar radet att agera pa grundval av ett forsag fran
kommissionen som omfattar denna dverenskommelse.

15. For gemenskapens enhetlighet och effektivitet krévs att den skall
kunna tala med en rost om fragor av sarskild betydelse for den
ekonomiska och monetdara unionen. Europeiska radet uppmanar
kommissionen, radet och medlemsstaterna att vidta de &tgarder som
behdvs for att vid l[amplig tidpunkt och effektivt utarbeta gemensamma
standpunkter och gemensamma dverenskommelser, som kan laggas fram
for tredje part i internationella forum.

Att stérka det internationella finanssystemet

16. Europeiska radet valkomnar rapporten om ett starkande av det
internationella finanssystemet, som visar att medlemsstaterna har en
gemensam uppfattning om hur man bor reagera pa den globaa
finanskrisen. Europa bor spela en avgérande roll nér det géller att skapa
ett nytt internationellt monetért och finansiellt system enligt de linjer som
dras upp i dennarapport. IMF & hornstenen i det internationella monetéra
och finansiella systemet, och den maste starka sitt samarbete med andra
aktorer, bl.a. Véarldsbanken. Man bor Overvdga att forstarka och/eller
omforma Internationella valutafondens och Varldsbankens interims- och
utvecklingskommittéer. Europeiska radet betonar nddvandigheten av att
stérka fokuseringen pa reglering av riskhantering och forsiktighetsnormer
I institutioner inom den finansiella sektorn och sarskilt understka
konsekvenserna av internationella institutioners verksamhet, déribland
s.k. hedge funds som arbetar med frammande kapital och eget kapital. Det
betonade den avgdrande betydelsen av att de internationella finansiella
reglerna iakttas i utlandska centrum. Europeiska radet anmodar radet att
infor Europeiska radet i Koln utarbeta en rapport om forbéttringar i det
internationella finanssystemets séit att fungera . Denna rapport bor éaven ta
upp de vidare konsekvenserna av globaliseringen.

17. Den finansiella och ekonomiska krisen har visat att de sociaa
sékerhetsndten behdver forstérkas i framvaxande marknadsekonomier.
Europeiska radet vakomnar att mer an halften av det ekonomiska
bistandet i varlden kommer fran Europeiska unionen. Dessa resurser
maste styras sa att de nodvandiga strukturella och sociala reformerna
starks.
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iii) Att starka den inre ekonomiska samor dningen
En battre samordning av den ekonomiska politiken

18. Den ekonomiska politiken i EMU méste bygga pa en néra samordning
mellan alla aktorer, i forekommande fall &ven arbetsmarknadens parter i
Europa. Europeiska rédet valkomnar att en ram for en va fungerande
ekonomisk och monetér union, inklusive stabilitets- och tillvaxtpakten
samt forfaranden for samarbete om den ekonomiska politiken, ar pa plats
och att det har gjorts framsteg i samordningen av politiken inom Euro 11
och Ekofin-radet samt i dialogen med Europeiska centralbanken. Radet
har nu ett fullt utvecklat arligt samordningsforfarande som innebér
kontroll- och dvervakningsmekanismer for stabilitets- och tillvaxtpakten,
nationella handlingsplaner for sysselséttning och strukturpolitik pa varu-
och tjanstemarknaderna.

19. Europeiska radet betonar att det kommer att bli nodvandigt att bade
fordjupa och stérka samordningen av den ekonomiska politiken, inom den
overenskomna ramen, for att sdkerstdlla EMU:s framgang och stodja
hallbar sysselsdttningsskapande tillvaxt. Lampliga och samordnade
reaktioner pa ekonomiska utmaningar behovs pa medlemsstats- och
unionsniva inom saval budgetpolitiken och den monetara politiken som
strukturpolitiken, med beaktande av |6neutvecklingen.

20. Europeiska rédet uppmanar radet (Ekofin) att i Helsingfors rapportera
hur samordningen av den ekonomiska politiken har fungerat under den
tredje etappen av EMU.

Sattepolitik

21. Europeiska radet valkomnar rédets rapport om forstarkt skattepolitiskt
samarbete och betonar att skadlig skattekonkurrens maste bekampas. Det
skattepolitiska samarbetet syftar inte till enhetliga skattesatser och &r inte
oforenligt med sund konkurrens pa skatteomrédet men krévs for att
minska fortsatta snedvridningar pa den inre marknaden, forhindra alltfor
stora skattebortfall eller ge skattestrukturerna en mer sysselséttningsvanlig
inriktning.

22. Europeiska radet

- vadkomnar att arbetet 1 uppférandekodgruppen har framskridit
tillfredsstdllande och uppmanar gruppen att sutféra sitt arbete senast till
Europeiska rédet i Helsingfors,

- ber kommissionen légga fram en utredning om bolagsbeskattning for
radet, i enlighet med Ekofin-radets slutsatser,

- uppmanar radet att fortsitta arbetet med forslagen till ett direktiv om
beskattning av sparande och ett direktiv om réntor och royalties i syfte att
na en Gverenskommelse fore Europeiska rédet i Helsingfors,
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land om problem som ror beskattning av rénteinkomster och

- stoder rédets fortsatta arbete med en ram for energibeskattning pa
grundval av Ekofin-radets rapport, varvid hansyn dven skall tas till dess
verkningar pa miljon.

23. Europeiska rédet uppmanar radet att |agga fram en andra |agesrapport
om skattepolitiskt samarbetei tid fore Europeiska rédet i juni 1999.

24. | samband med bedutet fran 1991 om skattefri forsajning for
resendrer inom gemenskapen ber Europeiska radet kommissionen och
radet (Ekofin) att senast i mars 1999 understka de problem som kan
uppsta for sysselsittningen och pa grundval av forslag fran kommissionen
undersoka hur dessa problem kan l0sas, inbegripet mojligheten till en
begrénsad utvidgning av Gvergangsarrangemangen.

Ekonomiska reformer

25. Europeiska radet valkomnar de framsteg som har gjorts under det
Osterrikiska ordforandeskapet med att fora den ekonomiska
reformagendan vidare och uppfylla de krav som stélldes upp i Cardiff.
Europeiska radet vdkomnar de nationella lagesrapporterna om
strukturreformen. Det ser fram emot utvarderingen av dessa rapporter och
den inboOrdes granskningen mellan medlemsstaterna som en ytterligare
atgard for att forbéttra de breda ekonomiska strategiska riktlinjerna.
Europeiska radet valkomnar dessutom radets (inre marknaden) avsikt att
utvardera lagesrapporterna for att komplettera Ekofin-radets synpunkter
ur den inre marknadens perspektiv.

B. HALLBAR SYSSELSATTNING FOR EUROPA
1. Mot en europeisk sysselsattningspakt

26. Sysselsdttningen & den viktigaste prioriteringen for Europeiska
unionen. Den & det basta sittet att erbjuda manniskor en verklig
mojlighet och att effektivt bekampa fattigdom och utslagning och tjanar
darvid som grund for den europeiska vafardsmodellen.

27. Europeiska rédet noterar med tillfredsstéllelse de vasentliga framsteg
som har gjorts med att skapa arbetstillfadlen och minska arbets Gsheten.
Det ger en eloge for medlemsstaternas insatser for att genomfdora 1998 ars
riktlinjer.

28. For forsta gangen sedan 1992 har arbets 6sheten sjunkit till under 10
%. Det & en positiv utveckling. Mer maste goras. Syssel séttningspolitiken
maste ingd i ett dvergripande synsitt som omfattar makroekonomiska
strategier inriktade pa tillvaxt och stabilitet, ekonomiska reformer som
framjar konkurrens samt riktlinjerna fOr sysselsdttningen, som &r
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och skapande av arbetstillfallen i befintliga och nyaforetag.

29. Betydande framsteg har gjorts vilket framgdr av den gemensamma
sysselsditningsrapporten.  Den multilaterala  Overvakningen — av
genomforandet av riktlinjerna om sysselséattningen ar ett vasentligt indag i
L uxemburgprocessen. Anvandningen av benchmarking och satsningen pa
goda rutiner har visat sig vara framgangsrika verktyg for utvardering.
Denna process behdver emellertid forstérkas. Detta kréver ytterligare
kontrollerbara ma och tidsfrister pa bade europeisk och nationell niva,
gemensamma resultatindikatorer och indikatorer for politiken samt en
konsekvent statistisk grund som de viktigaste inslagen pa vagen till en
europeisk sysselsdttningspakt inom ramen for Luxemburgprocessen.
Detta kréver dven ett okat engagemang och ansvar fran arbetsmarknadens
parter.

i) Riktlinjer fér sysselsittningen fér 1999

30. Europeiska radet valkomnar kommissionens fordag till riktlinjer for
1999 och stoder resultatet fran det gemensamma moétet i Ekofin-radet och
radet (arbetsmarknadsfragor och sociala frégor) i frdga om dessa
riktlinjer.

31. N&r medlemsstaterna ser 6ver sina nationella handlingsplaner bor de
agna sarskild uppméarksamhet at att

- gora pétagliga framsteg med att framja lika méjligheter mellan kvinnor
och méan, i synnerhet genom benchmarking och en strategi for
mainstreaming av jamstall dhetsaspekterna,

- forverkliga begreppet livdangt larande, i synnerhet genom att sétta upp
ett nationellt mal for deltagare i sddana dtgarder,

- fullt utnyttja potentialen hos tjanstesektorn och de tjanster som har
anknytning till industrin, sarskilt informationsteknik och miljésektorn,

- skapa ett klimat dar foretag, sarskilt smaforetag, kan blomstra,

- understka systemen for skatter och formaner for att skapa incitament till
de arbetsl6sa och icke yrkesverksamma att utnyttja maojligheter till arbete
eller yrkesutbildning och till arbetsgivarna att skapa nya arbetstillfallen,

- stdja ddre arbetstagare for att 0ka deras deltagande i forvarvdivet,

- framja socia integration och lika mojligheter for mindre gynnade

grupper.
i) Att for stérka L uxembur gprocessen

32. For att stodja dtagandena i de nationella handlingsplanerna uppmanas
medlemsstaterna att faststélla strategier och stdla upp yiterligare
kvantifierade mal och tidsfrister pa nationell nivai den man det & majligt
och lampligt.

33. Europeiska radet valkomnar de framsteg som har gjorts nar det galler
gemensamma resultatindikatorer och indikatorer for politiken samt
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avgorande betydelse for en effektiv och Oppen Overvakning och
utvardering, bade pa nationell nivd och unionsniva, och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att enas om definitionen av ala
relevantaindikatorer i tid till Europeiskaradet i Koln.

34. 1999 &s rapporter om genomforandet av de nationella
handlingsplanerna bor 18ggas fram for granskning senast i mitten av juni
1999, och kommissionen bor utarbeta sitt fordag till den gemensamma
rapporten om sysselséttningen och de nya riktlinjerna for sysselséttningen
for & 2000 fore september 1999. Europeiska radet ber dven rédet att
efterstréva storre samstdmmighet mellan riktlinjerna for sysselséttningen
och de bredariktlinjernafor den ekonomiska politiken.

35. Kommissionen uppmanas dessutom att varen 1999 i ett paket lagga
fram ett meddelande om mainstreaming av sysselsdttningspolitiken pa
gemenskapsniva pa grundval av artikel 127 i EG-fordraget efter andring
genom Amsterdamfoérdraget och en uppdatering av rapporten om "Europa
som en ekonomisk enhet". Kommissionen uppmanas dessutom att |ta de
medlemsstater som sa 6nskar experimentera med sankt mervardesskatt pa
arbetsintensiva tjanster som inte & utsatta fOr gransoverskridande
konkurrens.

36. Europeiska radet rekommenderar att reformen av Europeiska
sociafonden anvands for att forstarka stodet till strategin for
sysselsdttningen och till utvecklingen av de ménskliga resurserna.

37. For att Luxemburgprocessen skall vara framgangsrik i framtiden & en
bred och intensiv dialog mellan ala berorda aktorer, namligen rédet,
kommissionen, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken av storsta betydelse for
att bidra till den Gvergripande strategin for sysselséttning, tillvaxt och
stabilitet.

38. Arbetsmarknadens parter har ett viktigt ansvar i sysselséttnings-
processen. Denna aspekt erkanns i rapporten fran expertgruppen pa hog
nivd om ekonomiska och socidla foljder av forandringar pa arbets-
marknaden. Europeiska radet uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att ta hansyn till dess rekommendationer. Europeiska radet
noterar ocksd med tillfredsstéllelse att arbetsmarknadens parter vid det
nyligen hallna minitoppmotet i Wien den 4 december 1998 uttryckte sin
vilja att utarbeta sin egen agenda om modernisering av arbets
organisationen.
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2. En milj6 som framjar sysselsattningen
i) Investeringar for sysselsattning

39. Att investera i infrastruktur och finansiera innovativa projekt ar
viktiga indag i strategin for att stimulera tillvaxt, sysselséttning och
konkurrenskraft. Europeiska radet noterar kommissionens meddelande
"Offentliga investeringar som ett led i en ekonomisk strategi”, déar det
foresas att medlemsstaterna skall se ver sin budgetstruktur for att 6ka
investeringarnas relativa andel. Europeiska radet uppmanar rédet att se
Over framstegen med de transeuropeiska néten (TEN), i synnerhet de 14
prioriterade transportprojekten, samt utvecklingen av projekt for
tillvéxtokning inom telekommunikations- och informationsteknik for att
paskynda genomforandet av dessa projekt. | denna Gversyn skall inga hur
finansieringssystem som aven berér Europeiska investeringsbanken (EIB)
skall stérkas, varvid bankens erfarenhet skall utnyttjas i enlighet med det
sarskilda handlingsprogrammet i Amsterdamfordraget.

40. Europeiska radet erkanner ocksa vikten av att utveckla en fungerande
europeisk marknad for riskkapital och att utveckla nya
finansieringsformer dar bade den privata sektorn och den offentliga
sektorn  berors. Europeiska rédet uppmanar medlemsstaterna  att
rapportera om hur de genomfoér handlingsplanen for riskkapital.

41. Europeiska investeringsbanken har bibehdllit den hoga takten i sina
utlaningstransaktioner for att framja sunda investeringsprojekt, i synnerhet
inom prioriterade omraden som investeringar i uthildning, halsa och
stadsmiljo enligt sitt sarskilda handlingsprogram fran Amsterdam.

42. | detta sammanhang uppmanar Europeiska rédet EIB att Gvervaga
snabbare utbetalningar av medel for att stodja verksamhet som kréver
riskkapital, inom taket pa 1 miljard ecu, vilket ursprungligen beréknades
uppnas senast ar 2000, med malet att denna verksamhet skall omfatta alla
medlemsstater. Detta kan i synnerhet inbegripa en snar fordubbling av de
resurser som tilldelas den europei ska mekanismen for teknik (ETF).

43. Europeiska radet uppmanar EIB att se 6ver existerande finansierings-
system for miljoprojekt i unionen och i kandidatlanderna och da ta
vederborlig hansyn till sysselséttningseffekterna av sddana projekt.

i) Att investerai innovation och humankapital

44. Tillvaxt, konkurrensformaga och sysselsittning & pa ett avgorande
sétt beroende av forskning och innovation. Europeiska radet valkomnar
darfor avtalet om femte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

45. Fore att forbéttra unionens formaga till innovation & uthildning av
sarskild betydelse. Europeiska radet vakomnar att rédet antagit
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Leonardo daVinci.

46. Medlemsstaterna och Europeiska unionens institutioner behtver ocksa
pa ett mer allmant sétt ta upp den oro som finns bland Europas ungdom
och darmed rikta ett positivt budskap till Europas medborgare. Darfor
valkomnar Europeiska radet de initiativ som har tagits for att fora upp
frigan om ungdomars delaktighet pd EU-institutionernas dagordning.
Europeiska radet uppmanar rédet att snabbt anta en gemensam standpunkt
om programmet Ungdom for Europa.

iii) Den inre marknaden och finansiella tjanster
Inre marknaden

47. Fortsatta framsteg har gjorts i anstréngningarna att modernisera,
utvidga och forenkla den inre marknaden i enlighet med handlingsplanen.
Nodvandig ny lagstiftning har antagits, i synnerhet forordningen om fri
rorlighet for varor. Europeiska radet valkomnar kommissionens avsikt att
fortsdtta att Overvaka framstegen inom den inre marknaden genom
resultattavlan.

48. Ytterligare forenkling och forbéttring av lagstiftningen pa bade
gemenskapsniva och nationell niva kravs for att gora reglerna fér den inre
marknaden l&ttare att tillampa och darigenom effektivare. Europeiska
radet betonar vikten av ekonomiska reformer och lagstiftningsreformer
som en sammanhdllen strategi for den inre marknaden och konkurrens-
kraften for att Oka den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen.

49. Det &r vasentligt att gemenskapslagstiftningen genomfors fullt ut och
pa ett korrekt sitt for att den inre marknaden skall fungera. Europeiska
radet konstaterar att det annu inte gjorts tillrackligt for att overfora
gemenskapsbestdammelser till medlemsstaterna. FOrnyade anstrangningar
maste goras for att dverfora de dterstdende réttsakterna utan ytterligare
drojsmal.

50. Europeiska rédet uppmanar raédet (inre marknaden) att lagga fram en
rapport om utvarderingen av handlingsplanen for den inre marknaden for
att bedoma vad som har astadkommits samt inleda en debatt om framtida
atgarder i frdga om den inre marknaden. Framtida prioriteringar bor
inbegripa béttre reglering/forenkling, konsumentskydd, finansiella
tjanster, statligt stod, skattepolitiskt samarbete, standardisering och en vé
fungerande princip om dmsesidigt erkannande samt strukturella reformer i
enlighet med diskussionernai Cardiff.
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Finansiella tjanster

51. Europeiska radet betonar vikten av den finansiella tjanstesektorn som
en drivkraft for tillvaxt och skapande av sysselsiitning men ocksa de
utmaningar som inforandet av den gemensamma vautan innebar.
Europeiska rédet valkomnar darfor kommissionens initiativ till en ram for
atgarder och inréttandet av en hognivagrupp. Det begédr en rapport frén
radet infor Europeiska radet i Koln om vilka atgarder som behovs for att
skapa en enhetlig finansmarknad. Det understryker  ocksa
nodvandigheten av att bibehalla en hdg konsumentskyddsniva.

Dataproblem vid sekel skiftet

52. Europeiska radet valkomnar kommissionens rapport om detta problem
och uppmanar medlemsstaterna att i tid genomféra planer for att skydda
sin egen infrastruktur och fortsétta att 6ka medvetenheten inom alla
sektorer och d&i synnerhet koncentrera sig pa den offentliga sektorn och
de sma och medelstora foretagen.

53. De berérda myndigheterna i medlemsstaterna uppmanas att noggrant
granska effekterna av problemet med brister i leverantdrskedjan utanfor
EU, utarbeta katastrofplaner for att bemdta detta problem och utbyta
information med motsvarande myndigheter i andra medlemsstater.
Europeiska radet uppmanar kommissionen att sammankalla ett méte med
foretradare for leverantorerna  av  offentlig  infrastruktur  fran
medlemsstaterna for att faststalla om beroendet 6ver grénserna inom EU
pad omraden som till exempel transport, energi och vattenforsorjning
behandlas pa ett tillfredsstéllande sitt och vid behov rekommendera
lampliga &tgarder till nasta mote i Europeiska radet.

V. AGENDA 2000

54. De bada mdlen for Agenda 2000 &r att forse unionen med en mer
effektiv politik samt att stélla upp en lamplig finansiell ram inom vilken
denna politik skall utvecklas. Att soka uppna dessa ma innebar att man
stalls infor ett antal viktiga politiska val om den framtida inriktningen pa
en sddan politik och de nodvandiga reformerna i samband med att
unionen forbereder sig for att framgangsrikt genomfora sin framtida
utvidgning. Detta maste goras i en anda av solidaritet, samtidigt som en
budgetdtstramning som motsvarar den som tillampas pa nationell niva
maste sakerstéllas pa unionsniva.

55. Genom arbetet pa grundval av kommissionens fordag, rapporten om
egna medel och bidrag fran medlemsstaterna har avsevarda framsteg
gjorts sedan Europeiska radet i Cardiff. Detta arbete avspeglas i radets
rapport och debatten i Europeiska rédet. Kommissionens forslag och
rapporten fran radet utgor en god grundval for det vidare arbetet. De
viktigaste delarna for en dutlig dverenskommelse har nu faststéallts. Inom
ett antal omraden finns nu en viss gemensam grund. Arbetet har ocksa
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instdllning som en del av processen med att avgrénsa forhandlings-
parametrarnai riktning mot en dutlig évergripande dverenskommel se.

56. Forhandlingarna har nu gétt in i slutfasen. Europeiska radet:

- upprepar sitt fasta dtagande att na dvergripande enighet om Agenda
2000 vid Europeiska radets méte i Bryssel den 24-25 mars 1999,

- betraktar Agenda 2000 som en paketl dsning om vilken man maste enas i
dess helhet,

- uppmanar till en noggrann granskning av ala insag och standpunkter
som har framkommit under diskussionen for att nd en Gvergripande
Overenskommelse, och

- uppmanar alla medlemsstater att fullt ut bidra till att uppna ett réttvist,
valbalanserat och godtagbart resultat grundat pa solidaritet och
aterhallsamhet med budgeten.

57. Europeiska radet valkomnar Europaparlamentets och rédets vilja att
sorja for att réttsakterna diskuteras grundligt i sd god tid att de dlutligt kan
antas fore de kommande valen till Europaparlamentet i juni.

V. UTVIDGNINGEN

58. Europeiska radet forde en ingdende diskussion om ala aspekter pa
utvidgningsprocessen. Europeiska rédet valkomnar att den Gvergripande
utvidgningsprocess som inleddes i Luxemburg nu & pa god vég.
Europeiska radet vakomnar kommissionens forsta &terkommande
lagesrapporter pa grundval av dess slutsatser fran Luxemburg och Cardiff
och godkanner radets bifogade sutsatser av den 7 december 1998 om
Europeiska unionens utvidgning. Europeiska rédet framhdller att varje
land &ven i fortséttningen kommer att beddmas var for sig. Europeiska
radet uppmanar kommissionen att lagga fram sina féljande |agesrapporter
infor Europeiska rédet i Helsingfors.

59. Europeiska rédet noterar med tillfredsstéllelse att man i de sex
andutningskonferenserna med Cypern, Ungern, Polen, Estland, Tjeckiska
republiken och Slovenien nu forhandlar om sakfragor och att de forsta
konkreta resultaten har uppnédtts. Europeiska rédet anmodar rédet,
kommissionen och kandidatlanderna att fortsitta i samma takt, s att
forhandlingarnakan gdin i ett intensivt skede under forsta halvaret 1999.

60. Europeiska rédet vakomnar ocksa de framsteg som nétts i
forberedelserna for andutningsforhandlingar med Rumaénien, Slovakien,
Lettland, Litauen och Bulgarien enligt redogérelsen i kommissionens
rapporter. Det noterar att overgdngen fran den multilaterala till den
bilaterala etappen av den analytiska genomgangen av regelverket fran och
med borjan av nasta & kommer att tillfora processen ny dynamik och pa
detta sétt gynna forberedel serna infor forhandlingarna.
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om medlemskap i Europeiska unionen och noterar kommissionens avsikt
att i borjan av nasta & lagga fram en aktuell version av sitt positiva
yttrande fran 1993.

62. Europeiska radet upprepar unionens beredvillighet att [amna fortsatt
foranslutningsstod under hela processen. Det hdlsar med tillfredsstéllelse
den breda politiska Overenskommelsen om féransutningsinstrumenten
enligt radets rapport om Agenda 2000, dock aven fortsittningsvis med
forbehdll for en dvergripande enighet om Agenda 2000.

63. Europeiska rédet understryker den stora vikt som det faster vid den
fortsatta utvecklingen av relationerna mellan EU och Turkiet for att den
europeiska strategin for att forbereda Turkiet for medlemskap skall foras
framat. | detta ssmmanhang erkanner det den centrala betydelsen av det
fortsatta genomforandet av den europeiska strategin i enlighet med sina
sutsatser fran Luxemburg och Cardiff.

64. Europeiska radet noterade det arbete som utforts av
Europakonferensen som forum for politiskt samréd om fragor av allmant
intresse for deltagarna. Ett mote pa utrikesministerniva kommer att &ga
rum under 1999.

65. Europeiska rédet i Helsingfors kommer att beakta
Europakonferensens framtida roll och fragan om medlemskap mot
bakgrund av en rapport fran radet om arbetet inom konferensen och andra
forum som & engagerade i liknande arbete. Samtidigt bekréftade det att
Schweiz var inbjudet att bli mediem.

VI.MILJO OCH HALLBAR UTVECKLING

66. Europeiska rédet bekraftar &ter sina ataganden fran Luxemburg och
Cardiff om att integrera miljo och hdlbar utveckling i all
gemenskapspolitik med tanke pa Amsterdamfordraget. Det valkomnar de
inledande rapporter som |amnats av raden (transport, energi och jordbruk)
i denna fréga och uppmanar dem att fortsitta sitt arbete for att |agga fram
allomfattande strategier inom dessa sektorer inklusive en tidsplan for flera
atgarder och en uppsittning indikatorer till Europeiska radet i
Helsingfors. Europeiska radet erkanner att det blir viktigt att
miljGintegrering far en relevant behandling i de beslut som skall fattas om
jordbruks- och strukturpolitiken inom ramen fér Agenda 2000 med
beaktande av de framsteg som hittills rapporterats.

67. Det uppmanar radet att ytterligare utveckla detta arbete i annan
gemenskapspolitik, sarskilt i raden (utveckling, inre marknad och
industri). Radet bor ocksd betona sektorsovergripande fragor som
klimatforandringar och miljodimensionen | sysselsdttningen och
utvidgningen. | detta sammanhang valkomnar Europeiska radet radets
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ramen for utvidgningen av Europeiska unionen.

68. Kommissionen uppmanas ait Overlamna en |agesrapport om
integrering av miljopolitiken fore Europeiska radet i Koln, med sarskild
hansyn till om miljobeddmningar anvands i dess viktigare politiska
fordag.

69. Vid sitt mote i Helsingfors kommer Europeiska radet att gora en
dversyn av de dvergripande framstegen i fraga om integrering av miljo
och hdllbar utveckling for att lanka samman de sektorsstrategier som
utarbetats av de olika raden, en samordnad rapport om indikatorer som
skall laggas fram av kommissionen och den globala bedémningen av det
femte miljéhandlingsprogrammet.

70. En av den storsta utmaningarna pa miljoomradet under de narmaste
artiondena & klimatférandringarna. Arbetet med en gemensam och
samordnad politik samt &garder inom gemenskapen bor intensifieras,
med beaktande av att nationella atgérder ar det viktigaste medlet for att
uppfylla &agandena fran Kyoto. Europeiska radet valkomnar
handlingsplanen fran Buenos Aires och understryker vikten av att den
genomfors, sa att Kyotoprotokollet snart kan ratificeras. Europeiska radet
i Koln bor 6vervaga en dvergripande EU-strategi for klimatpolitiken pa
grundval av en rapport fran kommissionen.

VIl. FORBEREDEL SER INFOR GENOMFORANDET AV
AMSTERDAMFORDRAGET

71. Europeiska rédet bekréftar dter den vikt som det faster vid att
Amsterdamfordraget skall kunna fungera fullt ut sa fort det trader i kraft.
Det valkomnar de framsteg som uppnétts hittillsi det forberedande arbetet
och understryker behovet av att de nodvandiga dtgarderna skyndsamt
avslutas, &ven pa det viktiga omradet rattsliga och inrikes fragor.

72. Europeiska rédet noterade utkastet till stadga for Europaparlamentets
ledamdter och uppmanar de berdrda institutionerna att se till att den
nodvandiga uppfoljningen gors.

73. Nér det géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r
Europeiska radet enigt om att rédets generalsekreterare och hoge
representant for GUSP skall utndmnas snarast mgjligt och att det skall
vara en person med en stark politisk profil. Europeiska rédet
uppméarksammar det arbete som rédet genomfort for att inrétta en enhet
for politisk planering och tidig forvarning inom general sekretariatet.

74. Europeiska rédet uppmanar radet att i enlighet med
rekommendationerna i sin rapport forbereda gemensamma strategier for
Rysdand, Ukraina och Medelhavsomrédet, med sarskild hansyn till
Barcelonaprocessen och fredsprocessen i Mellandstern, samt for Vastra
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ytterligare @mnen for gemensamma strategier skall faststéllas, bor aven
tematiska amnen Overvagas.

75. Europeiska radet uppmanar radet att i samforstand med VEU dutfora
arrangemangen for ett okat Omsesidigt samarbete enligt protokollet om
artikel 17 i Fordraget om Europeiska unionen, andrat genom
Amsterdamfordraget, sa att dessa kan borja galla nar fordraget trader i
kraft.

76. Europeiska radet valkomnar de nyaimpulser som tillforts debatten om
en gemensam europeisk sakerhets- och forsvarspolitik. Europeiska radet
anser att GUSP maste stddjas av trovardig operativ kapacitet for att
Europeiska unionen skall kunna spela sin roll fullt ut pa den
internationella scenen. Det vdlkomnar den fransk-brittiska forklaring som
gjordes den 4 december 1998 i Saint-Malo. De europeiska staternas olika
stallningstaganden, bl.a. nagra medlemsstaters skyldigheter inom Nato,
maste beaktas ndr den europeiska solidariteten starks.

77. Det valkomnar VEU:s avsikt att granska rékenskaperna for de medel
som finns tillgangliga for europeiska operationer.

78. Europeiska radet uppmanar det tilltradande ordforandeskapet att
framja denna debatt mot bakgrund av de diskussioner som hdlls vid
VEU:s ministerm6te i Rom den 16 november och i radet (allménna
frégor) den 7 december. Europeiska rédet kommer att ta upp dennafrégai
Kdln den 3-4 juni 1999.

VIII. SUBSIDIARITET

79. Europeiska radet bekréftar aer sin bedutsamhet att sékerstdlla
fullstandig tillampning av subsidiaritetsprincipen. Beslut skall fattas sa
néra Europeiska unionens medborgare som majligt. Principerna om
subsidiaritet och proportionalitet & réattsigt bindande principer, enligt
atikel 3b i EG-fordraget, som maste respekteras fullstandigt av
institutionerna.

Mot bakgrund av de diskussioner som fordes vid det informella motet |
Portschach &r rédet enigt om foljande:

- Institutionerna skall h&danefter vagledas av de kriterier och den praxis
som anges i det protokoll om subsidiaritet och proportionalitet som
kommer att bifogas EG-fordraget ndr Amsterdamfordraget tréader | kraft.

- Kommissionens arliga rapport "Béttre lagstiftning” bor utgdra grunden
for rapporter och granskningar av det senaste arets utveckling. Framtida
rapporter bor I&ggas fram i god tid for att mojliggora grundlig diskussion
inom de olika institutioner och organ som bertrs (Europaparlamentet,
radet, Regionkommittén, COSAC, Ekonomiska och sociala kommittén)
och darigenom pa basta majliga satt forbereda Europeiska radet.
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frn kommissionen mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen sa att
kommissionens initiativrétt paintet sitt undergravs.

- Innan kommissionen foresér viktig ny lagstiftning bor den undersoka
om annan befintlig gemenskaps agstiftning som ror samma fraga behover
andras eller konsolideras, eller upphévas om den inte langre & motiverad.
- Enligt artikel 189 i EG-fordraget skall Europaparlamentet, radet och
kommissionen fullstandigt sékerstélla principen om att direktiv med
avseende pa det resultat som skall uppnas skall vara bindande for varje
medlemsstat till vilken de & riktade, men skall Gverldta & de nationella
myndigheterna  att bestdmma form och tillvagagangssitt  for
genomforandet.

- Enligt artikel 190 i EG-fordraget skall grunden for de rattsakter som
antas av behotriga indtitutioner anges, fOr att motivera deras
Overensstammel se med principerna for subsidiaritet och proportionalitet.

80. | december 1999 kommer Europeiska radet att granska resultaten pa
de ovannamnda punkterna samt erfarenheterna fran den fulla
tilldmpningen av protokollet om subsidiaritet och proportionalitet.

IX. FORBATTRING AV EFFEKTIVITETEN INOM
INSTITUTIONERNA

81. Europeiska radet forde en diskussion om EU-ingtitutionernas framtid,
sarskilt mot bakgrund av den kommande utvidgningen och pa grundval av
de informella samtalen i oktober i Portschach. Europeiska radet

- & enigt om att ratificeringen av Amsterdamfordraget alltjamt stér 6verst
bland prioriteringarna. Europeiska radet i Koln kommer att besluta om
hur och nar de ingtitutionella frégor som inte har fétt ndgon l6sning
genom detta fordrag skall 16sas fére utvidgningen,

- valkomnar |agesrapporten och de dtgarder som radet (allménna fragor)
redan vidtagit for att pa ett béttre sitt organisera sitt arbete och for att anta
effektivare forfaranden, framfor alt for att kunna &gna mer tid & sina
vasentliga dvergripande funktioner. Det uppmanar rédet (allmanna fragor)
att fullfolja denna uppgift till Europeiska rédet i Helsingfors.

- godkanner att antalet radssammansattningar skall minska och hélsar
radets rekommendationer med tillfredsstéllelse,

- ser fram emot den rapport som kommissionens ordférande haller pa att
utarbeta om den internareformen av kommissionen,

- noterar med tillfredsstéllelse att generalsekreterarens rapport om hur
radet skall fungera med tanke pa unionens utvidgning kommer att |&ggas
frami borjan av 1999.

82. Europeiska rédet upprepar den vikt det tillmater en effektiv kamp mot
bedrégerier, korruption och annan brottsig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. Europeiska radet uppmanar gemen-
skapens alla ingtitutioner och organ samt medlemsstaterna att beslutsamt
delta i denna kamp. Europeiska rédet valkomnar kommissionens forslag
att uppratta en europeisk byra for utredning av bedrégerier. Det noterar att

378



detta fordag kréver en oberoende interinstitutionell byra som kommer att
fai uppdrag att utreda bedragerier som skadar gemenskapens budget bade
I medlemsstaterna och | gemenskapens institutioner och organ. Det
uppmanar institutionerna att behandla detta fordag sa att ett beslut kan
fattas utan drojsmal och under alla omstandigheter fore Europeiska rédets
moéte i Koln. Kampen mot bedrégerier kommer att ses 6ver vid
Europeiska radets mote i Helsingfors.

X. RATTSLIGA OCH INRIKESFRAGOR

83. Europeiska radet stdller sig bakom den handlingsplan som radet och
kommissionen har utarbetat om att upprétta ett omréde med frihet,
sékerhet och réttvisa, vilken sedan Amsterdamfordraget trétt i kraft
Oppnar en ny dimension for dtgarder pad omradet réttsiga och inrikes
fragor och i vilken en konkret ram anges for hur verksamheten pa dessa
omraden skall bedrivas. Europeiska radet uppmanar radet att genast
paborja genomforandet av de prioriteringar pa tva ars sikt som faststélls i
handlingsplanen.

84. Europeiska radet begér att sarskild uppmérksamhet skall &gnas at att
skapa ett europeiskt réttsomrade i enlighet med Amsterdamfordraget, med
de nodvandiga instrumenten for ett effektivt réttdigt och polisiart
samarbete sarskilt inom Schengenomradet, att vidareutveckla Europols
roll som ett operativt redskap for medlemsstaterna i kampen mot den
organiserade brottsligheten och att utarbeta en Overgripande strategi i
frdga om migration.

85. P& omradet asyl och invandring erinrar Europeiska radet om behovet
av overgripande l6sningar for tillfalligt skydd och ett system for europeisk
solidaritet. Europeiska radet uppmanar radet att fortsitta sitt arbete
betraffande tillfalligt skydd, europeisk solidaritet, Eurodac, bestdmmel ser
om medborgare fran tredje land och en dvergripande strategi i fraga om
migration. | detta sammanhang valkomnar det rédets beslut att inrétta en
hognivagrupp for fragor som ror asyl och migration.

86. Europeiska rédet betonar vikten av att Schengen snabbt integreras i
Europeiska unionen. Radet efterlyser sarskilt 16sningar pa problemet om
hur de réttsiga grunderna for Schengenregelverket skall anges samt hur
Schengens informationssystem och Schengen-sekretariatet skall integreras
inom EU. Europeiska radet hdlsar med tillfredsstdlelse att
forhandlingarna med Island och Norge & néra att dutféras.

87. Europeiska radet valkomnar att Europolkonventionen har tratt i kraft
och att Europol inom kort skall inleda sin verksamhet och pa sa sétt skapa
forutsdttningar for ett narmare polissamarbete 1 kampen mot ala
betydande former av organiserad brottdighet.

88. Europeiska rédet uppmanar radet att |6sa de dterstéende fragorna i
samband med utkastet till konvention om inbordes réttshjalp i brottmdl.
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89. Europeiska radet behandlade rapporten om hur handlingsplanen for
kamp mot den organiserade brottsligheten, som godkéandes vid dess mote
i Amsterdam, har genomforts. Det & medvetet om de betydelsefulla
framsteg som gjorts men understryker att ytterligare arbete maste goras,
sarskilt ndr det géller medlemsstaternas snara ratificering av de relevanta
konventionerna. Europeiska rédet beg& med utgangspunkt i
handlingsplanen att EU:s insatser mot den organiserade brottsligheten
skall forstdrkas med ledning av de nya mdjligheter som ges i
Amsterdamfordraget. Europeiska radet hdlsar aven med tillfredsstallelse
att en Overgripande strategi for att forebygga organiserad brottslighet har
utarbetats och begar att konkreta &tgarder skall vidtas for att folja upp
denna strategi.

90. Europeiska radet behandlade rapporten om narkotika och
narkotikarelaterade fragor. Det uppmanar institutionerna att ga vidare
med en integrerad och val avvagd strategi mot narkotika for perioden efter
1999, med beaktande av de nya mdjligheter som Amsterdamfordraget ger.
De experter som & knutna till Europeiskt centrum for Gvervakning av
narkotika och narkotikaberoende samt Europol bor anlitas i full
utstrackning i detta sammanhang. Europeiska radet valkomnar att olika
regionala samarbetsinitiativ utvecklas och uppmanar till att de som beror
Latinamerika och Centralasien ofordrgjligen fors framét. Pa det
internationella planet maste genomforandet av riktlinjerna fran UNGASS
fafullt stod.

91. Europeiska radet uppmanar radet att studera olika sitt att starka
sékerheten vid unionens yttre granser och i detta sammanhang forslaget
om en konferens om sikerheten i regionen kring Adriatiska havet och
Joniska havet.

92. Europeiska radet valkomnar initiativen for skydd av barn. Framforallt
har det konstaterats att barnpornografi pa Internet & et
varldsomspannande problem som kraver en samordnad strategi pa
internationell niva, sarskilt inom FN:s ram. R&det uppmanas att sorja for
att dessa initiativ effektivt foljs upp bade pa europeisk niva och
internationellt.

93. Vid det sirskilda mote som Europeiska radet kommer att hdlla i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 skall de framsteg som gjorts
utvarderas, och ytterligare riktlinjer skall gesi fréga om unionens dtgarder
pa omradet réttsliga och inrikes frégor.

XI. NORDIRLAND

94. Europeiska radet & medvetet om hur viktigt det & att fullfolja den
historiska Overenskommelsen i Belfast den 10 april och utnyttja de
mojligheter som denna Overenskommelse ger. Det upprepar sin
bedlutsamhet, som Europaparlamentet och kommissionen till fullo delar,
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varaktig fred och valstand i Nordirland och bekréftar pa nytt slutsatserna
frén Europeiskarddet i Cardiff i detta avseende.

XI1.IDROTT

95. Mot bakgrund av den forklaring om idrott som & bifogad till
Amsterdamfordraget och val medvetet om idrottens sociala roll uppmanar
Europeiska radet kommissionen att 14gga fram en rapport for Europeiska
radet i Helsingfors om hur man kan bevara den nuvarande uppbyggnaden
av idrotten och upprétthdlla idrottens sociala funktion inom gemenskapen.

96. Europeiska radet understryker sin oro 6ver utbredningen av doping
inom idrotten och Over alvaret i detta problem, som undergréver
ingtdllningen till idrott och &aventyrar folkhdsan. Europeiska radet
framhdller att insatser pa EU-nivAa & nodvandiga och uppmanar
medlemsstaterna att tillsammans med kommissionen och internationella
idrottsorganisationer ga igenom majliga dtgarder for att intensifiera
kampen mot denna fara, framfor alt genom béttre samordning av redan
befintliga nationella dtgarder.

XIIl.YTTRE FRAGOR
Schweiz

97. Europeiska radet vakomnar varmt det lyckade utfalet av
forhandlingarna med Schweiz om ett Gvergripande och va avvagt paket
med gu betydelsefulla sektorsavtal. Detta avtalspaket kommer att bredda
och ytterligare forstérka de redan fasta band som EU har med Schwelz.

Inter nationell handel/WTO

98.Europeiska radet upprepar sitt &agande gentemot WTO som
grundvalen for EU:s handelspolitik och som den viktigaste ramen for att
ytterligare liberalisera handeln. Europeiska radet bekraftar ater sitt stod till
dvergripande och breda WTO-férhandlingar som skall inledas & 2000
och uppmanar kommissionen att intensifiera arbetet for att sdkerstélla
enighet om dettamal vid WTO:s tredje ministerkonferens i slutet av 1999.

Detransatlantiska for bindelser na

99. Europeiska radet ser fram emot toppmaétena mellan EU och Kanada
och mellan EU och USA den 17 och 18 december som ytterligare steg for
att bredda och fordjupa de transatlantiska forbindelserna. Europeiska
radet valkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av det
transatlantiska ekonomiska partnerskapet genom att ett dtgardsprogram
upprattats tillsammans med USA. Europeiska rédet upprepar den vikt det
faster vid att de bilaterala handel sférbindel serna med USA utvecklas inom
ramen for en multilateral handelsordning och understryker det fortsatta
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behovet av att bestdmmelserna i WTO-avtalet om tvistlosning fullt ut
respekteras vid |Gsningen av bilaterala tvister. | detta sammanhang &r det
Europeiska rédets bestamda asikt att mojligheterna att genomfdra den
multilaterala handelsordningen beror p& om parterna till denna kan
undvika att vidta ensidiga dtgarder som strider mot reglerna i WTO:s
tvistldsningssystem, vilket utgor karnan i handel sordningen.

Sydafrika

100. Europeiska radet diskuterade de framsteg som gjorts i
forhandlingarna med Sydafrika om ett omfattande handelsutvecklings-
och samarbetsavtal. Det noterade att hogst betydande framsteg har gjorts
men att ndgra punkter annu kvarstér. Det framhdll den politiska vikten av
detta avtal enligt andan vid métet med presdent Mandela i Cardiff.
Europeiska radet uppmanar radet att pa grundval av et
kompromissfordag fran kommissionen dutféra forhandlingarna sa snart
som majligt och senast fore Europeiska radets méte i mars. Det kommer
att kréva bemddanden fran 6mse sidor.

Sydosteur opa

101. Europeiska rédet erinrar om det nara intresse som Europeiska
unionen har av att samtliga lander i Sydosteuropa utvecklas politiskt och
ekonomiskt och av stabilitet och valstand i hela regionen. EU bidrar i
betydande grad till dessa mal, dels genom utvidgningsprocessen, som
omfattar flera av de bertrda landerna, dels genom den regionala strategin
som ber¢r lander pa vastra Balkan. Europeiska radet uttrycker sin foresats
att fullfolja dessa malsattningar.

Vastra Balkan

102. Europeiska rédet understryker nodvandigheten av att bada sidor i
Kosovo-krisen fullt ut och omedelbart efterlever sikerhetsrédets
resolutioner nr 1160, 1199, 1203 och 1207 for att en fredlig 16sning skall
uppnas. Det beklagar det bristande engagemanget hos bada parter for att
stodja forhandlingsprocessen och védjar till  Forbundsrepubliken
Jugoslaviens regering och till ledningen for kosovoalbanerna att under
samtalen visa prov pa den flexibilitet som behovs for att en
overenskommelse skall kunna nas om Kosovos framtida status.
Europeiska radet bekréftar dter EU:s beslutsamhet, manifesterad genom
de aktiva insatser som gjordes av EU:s sarskilda séndebud Wolfgang
Petritsch, att sttdja den politiska processen, att bidra till humanitéra
insatser samt att, sa snart paterna ndtt fram till sddan en
dverenskommelse, hjdpa till med ateruppbyggnaden av Kosovo, bland
annat genom en konferens mellan givarlander.

103. | overtygelsen om att demokrati i Forbundsrepubliken Jugoslavien &
av avgorande betydelse for fred och stabilitet pd Balkan fordomer
Europeiska rédet trakasserierna mot oberoende medier och upprepar EU:s
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Jugoslavien. Europeiska radet kraver dven att samarbete fullt ut sker med
den internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.
Europeiska unionen kommer aktivt att fortsdtta att uppmuntra och stédja
president Djukanovic och den valda regeringen i det reformprogram som
for narvarande pagér i Montenegro for att framja ett demokratiskt och
modernt samhdlle.

104. Infor det fredsgenomforande radets kommande méte i Madrid (den
15-16 december) uppmanar Europeiska radet samtliga berérda parter att
bidra till fortsatta framsteg i riktning mot en normalisering i Bosnien och
Hercegovina, sarskilt i fraga om flyktingars dtervandande. Det bekréftade
Sitt fortsatta starka stod for den hoge representanten Carlos Westendorps
bemodanden.

105. Europeiska radet valkomnar fore detta jugosaviska republiken
Makedoniens bidrag till att skapa stabilitet i regionen och uppmanar den
nya regeringen i Skopje att fortsétta det ekonomiska och politiska
reformprogrammet och samarbetet mellan de etniska grupperna.

106. Europeiska unionen noterar vissa uppmuntrande forbéttringar i
Kroatiens ingtdllning till &tervandande for flyktingarna. Europeiska
unionen véadjar entraget till Kroatiens regering att fortséita sina
angtrangningar att fullgéra alla sina ataganden, sarskilt i fraga om
flyktingars atervandande, medierna och vallagen.

107. Europeiska radet valkomnar det albanska folkets godkéannande av en
ny forfattning som ett nddvandigt steg i riktning mot politisk stabilitet.
Europeiska rédet uppmanar ala parter, sarskilt Demokratiska partiet, att
medverka 1 de demokratiska och parlamentariska institutionerna.
Europeiska radet understryker att EU & berett att stodja den albanska
regeringens reformanstrangningar, inte minst pa omrddena alman
sékerhet och ekonomi.

108. Europeiska rédet understryker den vikt man i EU:s forbindelser med
samtliga dessa lander tillméter villkorlighet inom ramen for EU:s
regionala strategi.

Nordlig dimension

109. Europeiska rédet valkomnade kommissionens interimsrapport om en
nordlig dimension i Europeiska unionens politik. Det understrok hur
viktigt detta amne var for bade unionens inre politik och dess yttre
forbindelser, sarskilt med Ryssland och Ostersioregionen. Det framhavde
behovet av att utOka kontakterna med alla berdrda lander for att utarbeta
ett koncept for den nordliga dimensionen och uppmanade rédet att pa
grundval av kommissionens interimsrapport faststélla riktlinjer for
atgarder pa relevanta omrdden. Europeiska radet valkomnar det
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anordna en konferens om denna fraga under andra halvaret 1999.

110. Né&r det géller problemet med utbrént kérnbrénse och kérnavfall i
nordostra Ryssland tog Europeiska radet del av resultaten fran toppmotet
mellan EU och Ryssand i Wien. Det vdkomnade den gemensamma
forstaelsen av att ett antal kvarstaende fragor maste tas upp till behandling
med &nnu starkare anstréngningar for att |6sa detta alvarliga
miljoproblem.

Ryssland

111. Europeiska rédet har ingdende diskuterat situationen i Ryssland. Det
valkomnar radets lagesrapport om utformningen av en évergripande EU-
politik gentemot Ryssland. Europeiska rédet bekraftar ater den betydelse
som Ryssland har som strategisk partner till unionen, nagot som visade
Sig vid toppmétet i Wien den 27 oktober mellan EU och Ryssand.
Europeiska radet betonar unionens solidaritet med Ryssland och dess folk
i den nuvarande ekonomiska krisen. Denna kris yttrar sig pa manga sétt.
Det méste ocksd EU:s och det dvriga varldssamfundets svar pa krisen
gora. Europeiska radet understryker unionens beredvillighet att hjalpa
Ryssland att genom trovérdiga och varaktiga marknadsbaserade reformer
komma igenom krisen, samtidigt som Overhdngande sociala behov
tillgodoses och med ett fortsatt dtagande for demokrati, mediefrihet,
réttsprinciper och respekt for de méanskliga réttigheterna.

112. Europeiska rédet valkomnar de anstrangningar som redan gjorts for
att ge unionens bistand till Ryssland en ny inriktning, sarskilt genom att
fora genomforandet av avtalet om partnerskap och samarbete framét.
Europeiska rédet uppmanar radet att snarast majligt fatta beslut om
livsmedelshjdp  till Ryssland, tillsasmmans med lampliga
kontrollmekanismer. Europeiska radet anmodar radet att fortsitta sitt
arbete pd en overgripande EU-politik genom att faststalla hur EU:s
prioriterade omraden skall foras framat och i vilken takt detta skall ske.

De nya ober oende stater na

113. Europeiska radet uttryckte ocksd sina farhagor i fraga om den
forsamrade ekonomiska situationen i de nya oberoende staterna, sarskilt
de som har ndra finansiella eller handelsmassiga forbindelser med
Ryssland. Det uppmanar darfér Europeiska kommissionen att 6verlamna
en rapport till rédet om handelseutvecklingen pa detta omrade, med
fordag till hur dessa ekonomiska problem skall angripas, inte bara inom
ramen for de befintliga bistdndsprogram som stér till dess forfogande utan
aven genom partnerskaps- och samarbetsavtalen ndr dessa trader i kraft.
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Ukraina

114. Europeiska radet bekréftade den grundldggande betydelse som det
tillméter partnerskapsbanden mellan Europeiska unionen och Ukraina.
Europeiska radet valkomnade att forbindelserna starkts inom ramen for
partnerskaps- och samarbetsavtalet och genom det framgangsrika
toppmotet | Wien i oktober 1998.

115. Europeiska rédet uppmuntrar den ukrainska regeringen att
konsekvent och bedutsamt fullfélja de ekonomiska reformerna och
tillforsakrar den EU:s stod. Europeiska rédet bekraftar dven sitt stod till
Ukrainas bedlut att stanga karnkraftverket i Tjernobyl senast & 2000 i
enlighet med samforstandsavtalet med G-7.

Eur opa-M edelhavspar tner skapet

116. Europeiska rédet bekréftade dter den vikt det tillméter Europa
Medelhavspartnerskapet och framhdll sin tillfredsstdllelse med den
pagdende mangfasetterade dialogen inom detta forum. Det tredje Europa-
Medelhavsmatet pa ministerniva i Stuttgart i april 1999 kommer att ge
unionen och dess partner i Medelhavsomrédet tillfdle att fortsétta sitt
framgangsrika arbete och ge partnerskapet nyaimpulser.

Fredsprocessen i Mellandstern

117. Europeiska radet erinrade om sina dutsatser fran Cardiff och
vakomnade den nya dynamik i fredsprocessen som skapats genom Wye
River-avtalet den 23 oktober 1998. Europeiska radet noterar de framsteg
som béda sidorna hittills gjort i genomforandet av avtalet men beklagar de
nyligen intraffade valdshandlingarna, de émsesidiga beskyllningarna och
uppstéllandet av nya villkor som riskerar att omintetgora de brackliga
framsteg som gjorts sedan Wye River. Europeiska radet uppmanar
parterna att visa aerhdllsamhet, avsta fran ensidiga handlingar och fullt
ut, i tid och med uppriktig vilja genomfora de aterstaende bestammelserna
och darigenom bidratill att dterupprétta det fortroende som & nédvandigt
for att fredsprocessen skall kunna fullfoljas pa grundval av de avtal som
ingdttsi Oslo ochi Madrid.

118. Vid den konferens som nyligen holls i Washington om fred och
utveckling i Mellantstern upprepade EU - som storsta kollektiva givare
till palestinierna - sin fasta foresats, som kommit till uttryck i Europeiska
unionens sarskilda sandebud Miguel Moratinos aktiva insatser, att
politiskt och ekonomiskt och i samverkan med USA och andra berdrda
parter bidraftill att fredsprocessen till alladelar blir en framgang.
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Cypern

119. Europeiska radet bekréftar sitt stod for de anstrangningar som FN:s
generalsekreterare har gjort for att nd en Gvergripande uppgorelse pa
Cypern och i synnerhet for den process som har utvecklats av hans vice
sarskilda representant med maélet att minska spanningen och framja
framsteg mot en réttvis och varaktig uppgorelse pa grundval av
sakerhetsradets resolutioner i fragan.

Irak

120. Europeiska radet diskuterade situationen nar det galler Irak. Det
fordomer att Iraks upprepade underldtenhet att fullgora sina ataganden att
samarbeta med UNSCOM. Det lovar att kraftfullt stddja UNSCOM och
IAEA och uppmanar Irak att folja sakerhetsrédets resolutioner och att fullt
ut bidra med det samarbete som & nodvandigt for att sakerhetsrédet pa
grundval av en rapport fran Forenta nationernas general sekreterare skall
kunna fortsdtta med en 6vergripande granskning.

Omréadet kring de stora s 6arna

121.Europeiska radet noterar att den vapnade konflikten i Demokratiska

republiken Kongo forvérras och internationaliseras, vilket i samband med
den nuvarande militara upptrappningen i omradet utgor ett allvarligt hot
mot den stabilitet som krévs for hela regionens utveckling. Europeiska
radet bekraftar pd nytt sitt stod for principerna om Demokratiska
republiken Kongos och dess grannlanders territoriella integritet och
suveranitet och vadjar om att fientligheterna omedelbart skall upphora, att
de utlandska trupperna skall dra sig tillbaka frén Demokratiska republiken
Kongo och férhandlingar inledas mellan alla berorda parter for att nd en
snar politisk l6sning av konflikten. Europeiska radet vakomnar
anstrangningarna i den riktningen vid det afrikansk-franska toppmotet i
Paris. Det bekréftar sitt stod for Europeiska unionens sérskilda sdndebud
Aldo Ajellos arbete. Unionen uppmanar dessutom de politiska ledarna i
regionen att respektera manskliga réttigheter och humanitéaralagar.

Osttimor

122. Europeiska radet hoppas att de uppmuntrande resultaten av
forhandlingarna  mellan Portugal och Indonesien under FN:s
generalsekreterares beskydd kommer att foljas av patagliga framsteg pa
fatet, framst genom en verklig och kraftig minskning av Indonesiens
militdra narvaro i omradet, frigivning av den Osttimorianske ledaren
Xanana Gusmao och ala politiska fangar och inréttande av en permanent
FN-nérvaro i Osttimor. Europeiska rédet anser att en definitiv [6sning pa
den osttimorianska frégan inte & mojlig utan fria val for att utréna den
Osttimorianska befolkningens verkliga vilja
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Macao

123. Europeiska rédet betonar att Gvergangsprocessen i Macao utvecklar
sig i positiv riktning. Rédet vantar sig att forverkligandet av Kinas och
Portugals gemensamma forklaring fran 1987 kommer att bidra till en
smidig Overforing av ansvaret den 20 december 1999 och att full respekt
for den htga graden av autonomi i den framtida sérskilda administrativa
regionen kommer att garantera att Macao kan behdlla sin specifika
sociala, ekonomiska, juridiska och kulturella identitet. Europeiska radet ar
Overtygat om att de férbindelser och samarbetsénkar som finns mellan
Europeiska unionen och Macao kommer att forstérkas och ge ett positivt
bidrag till framsteg och stabilitet i omradet.

Orkanen Mitch

124. Europeiska rédet forklarar sin solidaritet med Centralamerikas
befolkning, som drabbats av de dramatiska konsekvenser, forluster i doda
och sarade och materiella skador som orkanen Mitch fororsakat. Utover
den katastrofhjdlp som Europeiska unionen och dess medlemsstater sant
till omrédet uppmanar Europeiska radet kommissionen att snarast
forelagga rédet en handlingsplan for &teruppbyggnadssamarbete i
omradet. Det uppmanar radet att sammankalla ett sarskilt mote med de
centralamerikanska landerna for att diskutera planen. Europeiska radet
uppmanar radet och kommissionen att Gvervaga majligheterna att |&tta pa
den borda som utlandsskulderna innebér for de berdrdalanderna.
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Bilaga 13: Ratifikationslaget for Amsterdamfordraget < 1998/99:0

Sammanstalining Over ratifikationsdget for Amsterdamférdraget den 31
december 1998

Medlemsland Datum for ratifikation
Belgien

Danmark 24 juni 1998
Finland 15 juli 1998
Frankrike

Grekland

Irland 30 juli 1998
Italien 24 juli 1998
Luxemburg 4 september 1998
Nederlanderna 31 december 1998
Portugal

Spanien

Storbritannien 15 juni 1998
Sverige 15 ma 1998
Tyskland 7 mgj 1998
Osterrike 21 juli 1998
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Bilaga 14: Svenska ledamoéter i Europaparlamentet

Av Europaparlamentets 626 ledamoéter ar 22 fran Sverige. De svenska
ledaméterna innehar foljande platser (98-12-15):

ESP - Europeiska socialdemokr atiska partiets grupp
(socialdemokr ater na)

Veronica Palm (s): Fr.o.m. 6 oktober 1998 ledamot i utskottet for kultur,
ungdomsfragor, utbildning och media (C12) samt utskottet for kvinnors
réttigheter (C19). Suppleant i utskottet transport och turism (C10).
Suppleant i delegationen for forbindelser med Ryssland (D5).

Jan Andersson (s): Ledamot i utskottet for socialfragor och sysselsattning
(C8). Suppleant i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter och
inrikesfragor (C14). Vice ordférande i delegationen till det blandade
parlamentariska utskottet EU-L ettland.

Anneli Hulthén (s): Ledamot i utskottet for miljo, folkhdlsa och
konsumentskydd (C11). Suppleant i utskottet for socialfragor och
sysselséttning (C8). Ledamot och férste vice ordférande i delegationen for
forbindelser med Estland (D2).

Maj-Lis LOow (s): Ledamot i utskottet for utveckling och samarbete
(C13). Suppleant i utskottet for ingtitutionella fragor (C16) samt i
utskottet for kvinnors réttigheter (C19). Ledamot i delegationen till det
blandade parlamentariska utskottet EU-Ungern (DM5). Suppleant i den
gemensamma forsamlingen av Europaparlamentets ledaméter for
konventionen mellan stater i Afrika, Vastindien och Stilla Havet och
Europeiska unionen (AVS-EU). Vice ordférande i socialistgruppen.

Maj Britt Theorin (s): Ledamot i utskottet for utrikes-, sékerhets- och
forsvarsfragor (C1). Ledamot i den tillfalliga undersokningskommittén for
gemenskapens transiteringssystem (CT). Suppleant i utskottet for externa
ekonomiska forbindelser (C6). Ledamot i underutskottet for sdkerhet och
nedrustning (SC1A). Andre vice ordférande | delegationen for
forbindelser med Sydafrika (D24).

Yvonne Sanberg-Fries (s): Fr.om. 6 oktober 1998 ledamot i
budgetutskottet (C3) och budgetkontrollutskottet (C15). Suppleant i
utskottet for regionalpolitik (C9).

Soren Wibe (s): Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafrégor och
industripolitik (C4) och i utskottet for arbetsordning, valprévning och
ledamdters immunitet (C18),. Suppleant i utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling (C2). Ledamot och ordférande i delegationen till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradets gemensamma
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parlamentarikerkommitté (EES) samt ledamot i delegationen for
forbindelser med Schweiz, Island och Norge (D8).

EPP - Europeiska folkpartiets grupp - Kristdemokratiska gruppen
(moder aterna)

Saffan Burenstam Linder (m): Viceordforande i EPP-gruppen. Ledamot i
utskottet for utrikes-, sikerhets- och forsvarsfragor (C1). Suppleant i
underutskottet for monetér politik (SC4). Ledamot i delegationen for
forbindelser med Lettland (D3).

Gunilla Carlsson (m): Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafrégor och
industripolitik. Suppleant i utskottet for socialfrégor och sysselsittning
(C8). Suppleant i delegationen for forbindelser med Estland (D2).

Charlotte Cederschidld (m): Ledamot och vicekoordinator for EPP-
gruppen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter och inrikesfragor
(C14). Suppleant i utskottet for ingtitutionella fragor (C16). Ledamot i
delegationen for forbindelser med Tjeckien.

Per Stenmarck (m): Ledamot i utskottet for transport och turism (C10).
Suppleant i budgetutskottet (C3). Forste vice ordforande i delegationen
for forbindelser med Litauen (D4).

Ivar Virgin (m): Ledamot i utskottet for miljo, folkhdsa och konsument-
skydd (C1l). Suppleant i utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling (C2). Suppleant 1 delegationen till det blandade
parlamentariska utskottet EU-Polen (DM4)

ELDR - Europeiska liberala, demokratiska och refor mistiska partiets
grupp (centern och folkpartiet)

Hadar Cars (fp): Ledamot av utskottet for utrikes-, sdkerhets-, och
forsvarsfragor (C1). Suppleant av budgetutskottet (C3) och utskottet for
kvinnors réttigheter (C19). Ledamot av delegationen for forbindelser med
fd Jugoslavien samt Albanien.

Hans Lindgvist (c): Ledamot i utskottet for sociala frégor och
sysselsditning (C8) och underutskottet for monetér politik (SC4).
Suppleant i utskottet for ekonomi, valutafrégor och industripolitik (C4)
samt i utrikesutskottet (C1). Suppleant i delegationen till det blandade
parlamentariska utskottet EU-Slovakien (DM7).

Karl Erik Olsson (c): Ledamot i utskottet for miljo, folkhdsa och
konsumentskydd (C11) samt i fiskeriutskottet (C17). Suppleant i utskottet
for jordbruk och landsbygdens utveckling (C2). Ordférande for
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delegationen till det blandade parlamentariska utskottet EU-Tjeckien Skr. 1998/99:60

(DM®).

GUE/NGL - Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk groén
vanster (vanster partiet)

Marianne Eriksson (v): Ledamot i utskottet for sociafrégor och
sysselsédttning (C8) och utskottet for kvinnors réttigheter (C19). Suppleant
i utskottet for rattsiga frégor och medborgarrétt (C7). Ledamot i
delegationen for forbindelser med Litauen (D4) och suppleant i
delegationen for relationer med Ryssland (D5).

Jonas §ostedt (v): Ledamot i utskottet for institutionella fragor (C16).
Suppleant i utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentskydd (C11).
Ledamot i delegationen till Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
(EES) gemensamma parlamentarikerkommitté och suppleant i
delegationen for relationer med Estland (D2).

Jorn Svensson (v): Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafrégor och
industripolitik (C4). Suppleant i budgetutskottet (C3). Ledamot i
delegationen for forbindelser med Lettland (D3) och suppleant i
delegationen for relationer med Litauen (D4). Arbetar darutéver med
frégor rorande jordbruk och offentlig sektor.

V - Gruppen de gronai Europaparlamentet (miljopartiet)

Per Gahrton (mp): Ledamot i utskottet for utrikes-, sékerhets- och
forsvarsfragor (C1). Suppleant i utskottet for miljo, folkhdsa och
konsumentskydd (C11). Ordférande i delegationen for forbindelser med
Kina (D19).

Ulf Holm (mp): Ledamot i utskottet for budgetkontroll (C5). Suppleant i
utskottet for forskning, teknologisk utveckling och energi (C5). Ledamot i
delegationen for forbindelser med landerna i Sydasien och Sydasiatiska
organisationen for regionalt samarbete (SAARC) (D21).

Malou Lindholm (mp): Ledamot i utskottet for regionalpolitik (C9).
Suppleant i wutskottet for medborgerliga fri- och réttigheter och
inrikesfragor (C14). Ledamot i delegationen for férbindelser med Lettland
(D3).

Inger Schorling (mp): Ledamot i utskottet for sociafragor och
sysselsdttning (C8). Suppleant i utskottet for institutionella fragor (C16).
Ledamot i delegationen for forbindelser med AVS-landerna (Afrika,
Véastindien och Stilla Havet) och suppleant i delegationen for forbindel ser
med Japan (D18).

391



Bilaga 15: Europeiska kommissionens ledaméter

1998 hade kommissionen f6ljande ledamdter:

Jacques Santer

Ordfdrande

General sekretariatet

Réttstjansten

Analys- och prognosgruppen

Allmanna tjansteinspektionen

Gemensamma tjansten for tolkning och konferenser

Talesmannen

Monetara fragor (tillsammans med Y ves-Thibault de Silguy)

Den gemensamma utrikes- och s&kerhetspolitiken samt méanskliga
réttigheter (tillsammans med Hans van den Broek)

Institutionella frégor och mellanstatliga konferenser (tillsammans med
Marcelino Orgja)

Sr Leon Brittan

Vice ordférande

Y ttre forbindel ser med Nordamerika, Australien, Nya Zeeland, Japan,
Kina, Korea, Hongkong, Macao och Taiwan

Den gemensamma handel spolitiken

Forbindelser med OECD och Vérldshandel sorganisationen (WTO)

Manuel Marin

Vice ordférande

Y ttre forbindel ser med sbdra M edelhavsomradet, Mellandstern,

L atinamerika och Asien (utom Japan, Kina, Korea, Hongkong, Macao
och Taiwan), inbegripet frégor rérande utvecklingsbistand.

Martin Bangemann

L edamot av kommissionen

Industrifragor

Informations- och telekommunikationsteknik

Karel Van Miert
Ledamot av kommissionen
Konkurrens

Hans van den Broek

L edamot av kommissionen

Y ttre forbindelser med landernai Ost- och Centraleuropa och de lander
som uppstatt ur fore detta Sovjetunionen samt Mongoliet; Turkiet,
Cypern, Malta och andra europeiska lander

Den gemensamma utrikes- och s&kerhetspolitiken samt méanskliga
réttigheter (i samrad med ordforanden)

Utrikestjansten

Joao de Deus Pinheiro
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L edamot av kommissionen

Y ttre forbindel ser med staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (AVS), Sydafrika, inbegripet frégor rérande
utvecklingsbistand

L omékonventionen

Padraig Flynn

L edamot av kommissionen

Sysselséttning och sociala fragor

Forbindel ser med Ekonomiska och sociala kommittén

Marcelino Orga

L edamot av kommissionen

Forbindelser med Europaparlamentet

Forbindel ser med medlemsstaterna vad avser Oppenhet, kommunikation
och information

Kulturella och audiovisuella frégor

Publikationsbyran

Institutionella frégor och forbindelser med regeringskonferensen 1996
(i samréd med ordféranden)

Anita Gradin

Ledamot av kommissionen

Fragor om invandring samt réttsliga och inrikes fragor
Forbindelser med ombudsmannen

Ekonomisk styrning

Bedrageribek&mpning

Edith Cresson

Ledamot av kommissionen

Vetenskap, forskning och utveckling
Gemensamma forskningscentret
Utbildning, yrkesutbildning och ungdom

Ritt Bjerregaard

L edamot av kommissionen
Miljo

Kéarnsakerhet

Monika Wulf-Mathies

Ledamot av kommissionen

Regionalpolitik

Forbindel ser med Regionkommittén

Sammanhallningsfonden (i samréd med Neil Kinnock och Ritt
Bjerregaard)
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Neil Kinnock
L edamot av kommissionen
Transporter (inbegripet de transeuropeiska néatverken)

Mario Monti

L edamot av kommissionen

Den inre marknaden

Finansiellatjanster och ekonomisk integration
Tull och indirekta skatter

Direkta skatter

Frans Fischler
Ledamot av kommissionen
Jordbruk och landsbygdens utveckling

Emma Bonino

Ledamot av kommissionen

Fiske

Konsumentpolitik

Europeiska gemenskapens kontor for humanitért bistand

Yves-Thibault de Siguy

L edamot av kommissionen

Ekonomiska och finansiella fragor

Monetara frégor (i samréd med ordféranden)
La&n och investeringar

Statistikkontoret

Erkki Liikanen

L edamot av kommissionen

Budget

Personal och administration
Oversittning och informationsteknik

Christos Papoutsis

L edamot av kommissionen

Energi och Euratoms forsorjningskontor
Sma och medelstora foretag

Turism
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Bilaga 16: Svenska ledaméter i Ekonomiska och
sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén har fr.o.m den 21 september 1998
foljande svenska ledamater:

Margareta Regnell, SAF

Goran Lagerholm, Sveriges Industriférbund
Christina Lundh, Foretagarnas Riksorganisation
Sure Lindmark, Grossistforbundet Svensk Handel
LarsKritz, Industriférbundet

Leif Hagg, LO

Lars Nyberg, LO

Uno Westerlund, TCO

Ernst Erik Ehnmark, SACO

Saffan Nilsson, LRF

Jan Olsson, Kooperativa | nstitutet

Christina Wahrolin, Handikappforbundets Samarbetsorganisation
Anita Harriman, Sveriges Konsumentrad

Turid Srom, Sveriges K onsumentrad

Skr. 1998/99:60

395



Skr. 1998/99:60

Bilaga 17: Svenska ledamdter i Regionkommittén

Regionkommittén hade 1998 fdljande svenska ledaméter/erséttare

L edaméter
Roger Kaliff (s), Kamar (ordf)

Evalisa Birath-Lindvall (s),
Stenungsund

Goran Farm (s), Norrkoping
Bernth Jonsson (s), Karlskrona

Catharina Tarras-Wahlberg (s),
Stockholm

Margot Wikstrém (s), Umea

Christina Tallberg (s), Stockholm

Anders Gustav (m), Solna (vice ordf)

Henrik Hammar (m), Kristianstad

Anders Knape (m), Karlstad
Lars Nordstrém (fp), Goteborg

Kent Johansson (c), Skara

Ersdttare
Ann Beskow (s), Orsa

Lars Bjurstrém (s), Orebro

Endrick Nordvall (s), Goteborg
Siwert Nordvall (s), Kiruna
Ulla Olander (s), Skovde

Ulla Pettersson (s), Visby
t.0.m. 1998-09-30

Per-Olof Svensson (s) Ljusdal
t.0.m. 1998-09-30

Catarina Segersten-Larsson (m), Kil

Bengt-Anders Johansson (m),
Gidaved

Agneta Granberg (m), Goteborg
Ulla Norgren (fp), Sundsvall

Arne Jonsson (c), Norrkdping
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Bilaga 18: Samarbetet inom EU — skillnaden mellan
EG och EU

Samarbetet inom Europeiska unionen (EU) brukar beskrivas som ett
samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet inom Europei ska gemenskapen
(EG) é&erfinns i den forsta pelaren och grundar sig pa EG-fordraget. |
denna pelare finns &ven samarbetet inom de Gvriga gemenskaperna, dvs.
det samarbete som grundas pa Kol- och stalftrdraget och Euratom-
fordraget. Salunda hor samarbetet i bl.a. tull- och handelspolitiska frégor,
den inre marknaden, den ekonomiska och monetéra unionen (EMU),
konsumentpolitiken och miljopolitiken hemma i forsta pelaren. Pa dessa
omraden kan gemenskapen laggtifta genom t.ex. forordningar och
direktiv.

Samarbetet i den forsta pelaren skiljer sig fran sedvanligt internationel It
samarbete genom att medlemsstaterna i de grundldggande fordragen har
Overldtit vissa beslutsbefogenheter till gemenskaps-ingtitutionerna. Det
gdler bl.a. befogenheten att besluta bindande foreskrifter och att inga
internationella Gverenskommelser pa vissa omréden. Pa grundval av
fordragen och gemenskapslagstiftningen har en sarskild réttsordning, EG-
rétten eller gemenskapsrétten, utvecklats. Samarbetet | forsta pelaren
betecknas som Overdstatligt bl.a. genom att medlemsstaterna har
Overlamnat vissa beslutsbefogenheter till gemenskapsinstitutionerna.

Samarbetet 1 den andra pelaren rér den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren ror inrikes
och réttdiga frégor. Samarbetet i dessa pelare grundas pa
Unionsfordraget.

| andra och tredje pelaren har inga bes utsbefogenheter forts Gver fran
medlemsstaterna till EU. Medlemsstaterna & bundna av de gemensamma
besluten pa samma sdtt som normalt foljer av ett internationellt samarbete
enligt folkréttens regler. Det & altsa fraga om ett mellan-statligt
samarbete i dessa pelare.
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Bilaga 19: Forkortningslista

ACP

AMI
APEC

ARF

ASEAN
ASEAN PMC
ASEM

AVS

BEST

BNI
BNP
BSE

CAP
CBC

CBSS
CCAMLR

CE-markt
CECA
CEEP
Cdex

CEN
CERN
CIREFI

Coreper
CSD

De grona
EA
ECAC
ECB
ECBS
ECCA

ECE
ECHO
ECMM
EFS
Efta
EG

African, Carribbean and Pacific countries,

se AVS

Multilaterala investeringsavtal

Ekonomiska samarbetet i Asien och
Stillahavsomradet

ASEAN Regional Forum

Association of South East Asian Nations
Post-Ministrial Conference

Asia Europe Meseting

Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet
Business Environment Simplification Task
Force

Bruttonationalinkomst

Bruttonational produkt

Bovine Spongiform Encefalopati (galna
ko-gukan)

(common agricultural policy), se GJP

Cross border cooperation, gransverskridande
regionalt samarbete i Ostersgéregionen
Council of Baltic Sea States, Ostergstaternas
rad

Kommissionen fOr bevarande av marina
levande tillgangar i Antarktis

Europeisk standardmérkning

se EKSG

Arbetsgivarorganisation pa europaniva
Databas 6ver gemenskapsratten (Communitatis
Europeae Lex)

Europeiska standardi seringsorgani sationen
Europei ska atomforskningscentret

Centrum for information, reflexion och utbyte i
frégor som ror granspassage och invandring
Sténdiga representanternas kommitté
Kommissionen for hallbar utveckling

De grénai Europaparlamentet

Europeiska ideella foreningar

European Civil Aviation Conference
Europeiska centralbanken

Europeiska centralbankssystemet

Europeiska avtal om 6msesidigt erkdnnande av
beddmning om Gverensbestdmmelse, European
Conformity Assessment Agreements
Ekonomiska kommittén for Europa
Europeiska byran for humanitért bistand
European Commission Monitor Mission
Europeiska fackliga samorganisationen
Europeiska frihandel ssammand utningen
Europeiska gemenskapen
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EHLASS

EIB
EIC
ElF
EKSG
ELDR

EMI
EMU
ENE
EPP
ERM

ESA

ESK

ESP

EU

EUF
Euro-NCAP
Europol
EUROSTAT
EXPROM

FAO

FCCC

FN

GCC

GD

GMO
GPA-reglerna
GSP

GTJ
GUE/NGL

GUSP
HOGS

IAEA
IBSFC
ICRC
IMF
ITA
IGC

ITC
KEDO

LIFE
MAI
ME

EU:s skaderegestreringssystem fér hem- och
fritidsolycker

Europeiska investeringsbanken

Euro Info Centre

Europeiska investeringsfonden
Europeiska kol- och stalgemenskapen
Europeiska liberala, demokratiska och
reformistiska partiet

Europeiska monetéra institutet
Ekonomiska och monetéra unionen
Europols narkotikaenhet

European Peoples Party, Europeiska folkpartiet
Exchange Rate Mechanism,
vaxelkursmekanism

Europeiska rymdstyrelsen

Ekonomiska och sociala kommittén
Europei ska socialdemokratiska partiet
Europeiska unionen

Europeiska utvecklingsfonden
Krockprov av nya bilar

Europeiska polisbyran

Europeiska statistikbyran
Exportframjande &tgérder och
utbildningsprogram i Japan

Forenta nationernas organ for livsmedel och
jordbruk

FN:s klimatkonvention

Forenta nationerna

Gulf Cooperation Council
Generadirektorat

Genetiskt modifierade organismer
Government Procurement Agreement
Generalized System of Preferences
Gateway to Japan

Europei ska enade vanstern/Nordisk gron
vanster

Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
High Officials Group for Standardization
Policy

I nternationella atomenergiorganet
Fiskerikommissionen for Ostersjon
Internationella roéda korskommittén
International Monetary Fund

I nformationsteknikavtal et

Inter Governmental Conference,
regeringskonferens

International Trade Centre

Korean Peninsula Energy Development
Organization

EU:s miljéfond

Multilateralt investeringsavtal
Europeiska dmsesidiga bolag
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MEDA

MRA

NUTEK
OAU

OND
OECD

ONP- kommittén

OSSE

oTC

PHARE

PSA
SAARC

SADC
SEM

SCE

SIS

SLIM
SWEDAC
TARGET
TEN
TRIPS
UMTS
UNCTAD
UNDCP
UNDP
UNEPA
UNICE
UNICEF
UNGASS
UNTAES

VEU
WTO

WWF

Messures D" Appuissement, (stodatgarder) for
reform av ekonomiska och sociala strukturer
inom ramen fOr det Euro-Mediterrana
partnerskapet

Mutual Recognition Agreements, avtal om
Omsesidigt erkannande

Né&rings- och teknikutvecklingsverket
Organization for African Unity, Afrikanska
enhetsorgani sationen

Open Network Provision

Organization for Economic Cooperation and
Development

Radgivande organ till kommissionen i
telekommunikationsfragor

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Kapitaltéckningskrav for kreditrisken i
ravaruderivat och mgjlighet att undanta kontrakt
som handlats utanfor borsen

Poland and Hungary Aid for Restructuring of
the Economies

Parnterskaps- och samarbetsavtal

South Asian Association for Regional
Cooperation

Southern African Development Community
Sound and Efficient Management

Europeiska kooperativa foreningar
Schengens informationssystem

Simpler Legidation for the Internal Market
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Betalningssystem

Transeuropei ska nét

Handel srel aterade immaterial réttsfragor
Universal Mobile Telecommunications System
FNs konferens om handel och utveckling
FN:s narkotikaprogram

FN:s utvecklingsprogram

FN:s befolkningsfond
Arbetsgivarorganisation pa europaniva

FN:s barnfond

FN:s generalforsamlings 19.e extra méte
United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium

V asteuropei ska unionen

World Trade Organization,

V &rldshandel sorgani sationen

World Wildlife Fund, Vérldsnaturfonden
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Utri kesdepartementet Skr. 1998/99:60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1198/99:60 Beréttel se om verksamheten i
Europeiska unionen under 1998.
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