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Justitiedepartementet

En mer rattssaker och effektiv domstolsprocess (SOU
2024:51)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

Tullverket ser 6verlag positivt pa de forslag utredningen lagger fram. Nar det galler
forslaget om sekretess for uppgifter i forundersdkningsprotokoll har Tullverket dock vissa
synpunkter pa utformningen av bestammelserna. Det alternativa forfattningsférslag som
lamnats i frdga om kronvittnen avstyrks. Tullverket vill slutligen patala att forslagen om
tidiga forhor far vissa ekonomiska konsekvenser dven for Tullverket.

Tullverkets stallningstagande

Sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokoll (avsnitt 3.6)

Tullverket ar positivt till forslaget om att sekretessen for uppgifter i forunderséknings-
protokoll ska fortsatta att gdlla efter att atal vacks. Tullverket instdmmer i bedomningen att
den forlangda sekretessen kan antas leda till att risken for att forhorspersoner utsatts for
otillborlig paverkan minskar och att de kan héras i domstol utan att vara paverkade av vad
andra personer sagt under férundersokningen. Det leder i sin tur till mer rattvisa och
rattssakra avgéranden. Tullverket vill dock framfdra vissa synpunkter nar det galler
utformningen av de féreslagna bestammelserna.

Den foreslagna sekretessbestammelsen i 43 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) innebar att sekretess kommer att galla i domstol fér hela forundersékningsprotokollet
om férutsattningarna i paragrafen ar uppfyllda. De brottsbekdmpande myndigheterna ska
daremot fortsatta att tillampa bestdmmelserna i 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL vilket
innebar att prévningen alltjamt ska goras avseende de uppgifter som ingar i
forundersokningen och inte for hela protokollet. Skaderekvisiten i de olika bestimmelserna
ser ocksa olika ut. Utformningen av de nya bestimmelserna i 18 kap. 1 a § och 35 kap. 7 §
OSL synes vidare innebéra att de brottsbekdmpande myndigheterna inom ramen for sin
provning aven behover gora en bedémning av om sekretess galler i domstolen. Att
uttrycket sammanstallning av uppgifter anvands i forslaget till 43 kap. 3 a § OSL riskerar att
leda tanken till en sammanstallning enligt tryckfrihetsférordningen, vilket inte ar avsikten.
Det kan 6vervagas om bestammelsen i stallet bor formuleras sa att den, pa sedvanligt satt,
galler for uppgifterna. Oavsett vilken typ av reglering som véljs anser Tullverket att de
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bestammelser som ska gélla i de brottsbekdmpande myndigheterna bér formuleras pa
liknande satt som den som ska galla fér domstolarna. Det finns annars en risk att
provningen hos den brottsbekampande myndigheten och domstolen utfaller olika i samma
arende. Om bestammelserna inte gérs mer enhetliga vore det dnskvart med ytterligare
ledning for hur bestammelserna férhaller sig till varandra och hur prévningen hos de
brottsbekdampande myndigheterna ska ga till.

Den nya bestammelsen i 43 kap. 3 a § OSL reglerar sekretess till skydd for bade enskilda och
for domstolsprocessen. Tullverket férordar att bestammelsen ses dver sprakligt sa att det
blir tydligt att sekretess géller dven om inte bada de intressen bestammelsen avser att
skydda skadas om uppgiften lamnas ut.

| s.k. forenklade utredningar enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken uppréttas inte
forundersokningsprotokoll. Som Tullverket forstar det kommer darfor inte uppgifter som
forekommer i férenklade utredningar att omfattas av de féreslagna bestammelserna om
forlangd sekretess. Tullverket ser dock garna att detta fortydligas, exempelvis i en
forfattningskommentar.

Tidiga forhor och vittnesattester (avsnitt 4.7)

Tullverket stéller sig positivt till utredningens férslag om tidiga forhor och vittnesattester.
Att fler forhor spelas in under forundersokningen mojliggor att fler férhor kan aberopas i
domstol. Det innebar ytterligare forbattringar av brottmalsprocessen i form av bl.a. 6kad
effektivitet och minskad press pa forhorspersoner.

Kronvittnen (avsnitt 5.8)

Tullverket instdmmer i utredningens bedomning att det riskerar att leda till ett resultat som
blir inkonsekvent om domstolen ska vara bunden av ett yrkande om strafflindring som
enbart tar sikte pa medverkan i utredning av nagon annans brottslighet samtidigt som
domstolen ska beakta 6vriga férmildrande och férsvarande omstandigheter. For att ett
sadant system ska fungera kravs som utredningen anger att aklagaren kan forfoga 6ver hela
paféljdsfragan. Tullverket staller sig darfor bakom utredningens bedémning att det for att
Overvaga en sa omfattande reform av pafdoljdssystemet krdvs en noggrann analys. | det
arbetet ar det viktigt att se 6ver mojligheten for aklagaren att lamna nagon form av
utfastelse om strafflindring i syfte att 6ka forutsebarheten for den misstankte. Mot denna
bakgrund avstyrker Tullverket det alternativa forfattningsférslag som lamnats.

Konsekvenser (avsnitt 7.3.3)

Som utredningen anger kommer forslaget om utdkad skyldighet att dokumentera forhor
under férundersokningen med ljud och bild innebara att alla brottsbekdmpande
myndigheter behover ha tillgang till teknisk utrustning och lagringskapacitet. Utredningen
har trots det gjort bedomningen att forslaget inte medfor nagra kostnadsokningar for andra
myndigheter dn Polismyndigheten. Tullverket vill darfér framhalla att forslagen kommer att
fa motsvarande konsekvenser och kostnader for Tullverket nar det galler vidareutveckling
och forvaltning av it-infrastruktur som anges for Polismyndigheten.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Jonna Wiborn. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande
overdirektéren Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander deltagit.
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