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Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over det rubricerade
betankandet och far anfora foljande.

Overgripande synpunkter

Regeringen har nyligen beslutat att ga vidare med forslaget om anonyma
vittnen. TU anser dé att det dr 4n mer viktigt att inte forsvara medias
granskning genom att infora vad som i praktiken kommer att vara en i
det ndrmaste absolut sekretess kring bland annat
forundersokningsprotokoll.

TU svarade pa det delbetinkande om anonyma vittnen som remitterades
och framholl bland annat att en ordning med anonyma vittnen mycket
patagligt kommer att forsamra mediernas och allmanhetens mojligheter
till insyn i sdidana brottmal. TU vill uppmarksamma pa detta da en
problematik dr den kumulativa utveckling som nu sker avseende 6kad
sekretess.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder som bidrar till att
vanda utvecklingen med ett 6kande giangvald, bryta tystnadskulturen och
starka och effektivisera rattsprocessen.

TU avstyrker forslaget om att sekretess ska gilla for uppgifter i ett
forundersokningsprotokoll aven efter att det har lamnats in till domstol
med anledning av atal och vill understryka det som utredningen siager om
att uppgifter i forundersokningsprotokoll utgor allmianna handlingar.

Ritten att ta del av allminna handlingar ar en medborgerlig rattighet
som utgor en viktig del av vart demokratiska statsskick. Syftet med denna
ratt ar, sd som det kommer till uttryck i 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen, att framja ett fritt meningsutbyte och en
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allsidig upplysning. Genom tillgangen till allmdnna handlingar
underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i
skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den
offentliga maktutovningen. Av sarskilt stor betydelse, med hansyn till
handlingsoffentlighetens allmanna syften, bor vara att medierna ges
tillgang till de uppgifter som utgor underlag for de maktutovande
myndigheterna.

TU inser och forstar behovet av atgarder i syfte att komma till ratta med
den grova brottslighet som for narvarande finns i Sverige och att skydda
vittnen och andra uppgiftslamnare i samband med de rattsliga
processerna men vill samtidigt uppmarksamma lagstiftaren pa att nar allt
fler sekretessregler infors som ocksé staplas pa varandra forsvaras
insynen. Det ar viktigt att den granskande verksamhet som medierna
genomfor och den information som darigenom kommer samhallet till
gagn inte offras.

Om forslaget blir verklighet skulle till exempel kriminalreportrar helt
vara hanvisade till att rapportera om det som tas upp under rattegangen.
Det verkar ocksa vara en del av utredarens syfte. "’En senarelaggning av
offentliggérandet av forundersokningsprotokollet skulle 4ven kunna
bidra till att mediernas bevakning koncentrerades pa
huvudforhandlingen och pé de uppgifter som lamnas dar”, star det i
utredningen. En avsaknad av uppgifter i forundersokningsprotokoll
forsvarar det journalistiska arbetet patagligt. Media blir hanvisade till
den manga ganger knapphéandiga information som polis, aklagare och
forvarare kan och vill dela med sig av, fram till det att dom meddelas.

TU vill papeka att kriminaljournalistik inte bara ar en refererande
verksamhet utan ger allmanheten insyn, forstaelse och en formaga att
kunna skapa en debatt. Darfor ar det viktigt att de har tillgang till
relevanta delar av det underlag som ratten och parterna utgar ifran vid
forhandlingen i domstolen. Det ar ocksa sa att en forundersokning kan
innehélla ménga uppgifter som har ett stort nyhetsviarde utan att vara
kansliga eller i behov av sekretess och genom den tidsutstrackning som
inte sallan sker i och med lang tid mellan atal och dom frantas da
allmanheten denna information och forstaelsen om rattsprocessen kan
patagligt forsamras.
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TU inser att den allvarliga brottslighet med de hot mot vittnen,
uppgiftslimnare och medlemmar av kriminella nitverk som idag
forekommer gor att sekretessbestimmelser méste ses 6ver och utvecklas.
TU anser dock att man alltid méste strava efter att gora dessa
inskrankningar, om de ar nodvandiga, s sma som mojligt.

En ytterligare svarighet ar att inte sillan i de nu, tyvarr ganska vanliga
fallen med unga inblandade, beslutar domstolen om att rattegangar ska
héllas bakom stangda dorrar och dé stryps rapporteringen utan tillgdng
till forundersokningsprotokoll.

Om forslaget med en ny sekretessbestimmelse anda genomfors anser TU
att den ska genomforas med ett rakt skaderekvisit.

Forundersokningssekretess

TU vialkomnar att utredningen kommit fram till att meddelarfriheten inte
ska inskrénkas.

Sekretessbestimmelsens utformning

Vid en avviagning mellan & ena sidan allmanhetens intresse av att, nar
atal vacks, fa insyn i hur férundersokningen har bedrivits och a andra
sidan behovet av sekretess till skydd for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden och intresset av att forebygga eller beivra brott,
anser utredningen att behovet av sekretess overvager.

Den avvigning som utredningen gor avseende sekretessregleringen faller
enligt TU inte helt ratt da utredningen siger att riatten att ta del av
allmanna handlingar bara far begriansas med hansyn till de sa kallade
sekretessgrunderna i TF 2:2 och att den omstandigheten att
sekretessprovning kan vara betungande for myndigheten ar ett svagt
argument. Detta till trots landar utredningen i att det ska inforas en
sekretessbestimmelse dar utgdngspunkten ar just sekretess. Det ar i och
for sig vilkommet att utredningen inser att absolut sekretess inte kan
anses befogat.

TU anser dock att vikten av insyn och bevakning av hur
forundersokningen har bedrivits 6vervager och motsitter oss inforandet
av en ny sekretessbestaimmelse. Skulle forslaget anda genomforas anser
TU att det i stallet infors en sekretessbestammelse med ett rakt
skaderekvisit. TU konstaterar att Sveriges domstolar redan i dag gor
sekretessprovningar av forundersokningsprotokoll innan de lamnas ut,
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och uppgifter kan da maskeras av olika skal. TU tror och gor
bedomningen att ny teknik samt nya verktyg sdsom t.ex. utveckling av
egen Al kraftigt kommer att forenkla den hantering som domstolarna
genom en sadan 16sning tvingas gora och att insynsintresset dven utan
sddana verktyg overstiger sekretessbehovet.

TU anser att rapportering och granskning av brottsutvecklingen i syfte att
belysa och avsloja problem i samhallet ar en oerhort viktig verksamhet
som bidrar till en nyanserad samhéllsdebatt med minskad
desinformation och att detta inte ska forsvaras eller hindras av en okad
sekretess.

Ovriga delar av betiinkandet

TU hari 6vriga delar inget att anféra. TU vill dock anfora det som ovan
sagts avseende att begrasningar och inskrankningar som nu staplas pa
varandra avseende sekretess hela tiden maste viagas mot vikten av insyn
och att den kumulativa effekten ocksa maste beaktas.

TU
Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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