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Sammanfatining
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen “En mer rattssaker och
effektiv domstolsprocess”. Journalistforbundets yttrande begransas till de delar av utredningen som
behandlar inskrankningar av offentlighetsprincipen.

Journalistférbundet delar inte utredningens beddmning att behovet av sekretess vager
tyngre &n allmdnhetens intresse av att, nar &tal vacks, f& insyn i hur férundersdkningen har bedrivits.
Journalistfdrbundet avstyrker forslaget om en ny sekretessbestdmmelse i 34 kapitlet, 3a §, OSL.

Bakgrund och allménna éverviganden
Idag gdller férundersdkningssekretessen i praktiken till dess éklagaren vécker atal. Det finns i
undantagsfall méjlighet att sekretessbeldgga uppgifter aven efter atal vackts, men det handlar dé
huvudsakligen om sarskilt integritetskrankande uvppgifter. | de fall huvudférhandlingen sker bakom
stangda dorrar kan sekretessen ocksa fortsatta gélla dven efter huvudférhandling.

| utredningen foreslds en ny sekretessbestdmmelse som i praktiken kommer att innebdara
att férundersokningssekretessen fortsatter att galla aven efter att atal vackts och énda fram till dess dom
meddelas. Sekretessen ska gélla om det inte star klart att uppgifterna kan lamnas ut utan att en enskild
lider skada eller men, eller syftet med domstolsprocessen motverkas. Det handlar med andra ord om en
mycket stor inskrénkning av méjligheten till insyn i domstolsprocesser.



Att uppgifter blir offentliga i samband med att atal vacks @r en djupt rotad princip som av
mdnga fas for given och det ar darfor svart att forutse vilka konsekvenser den féreslagna férandringen
kommer att f& for var rattsordning. Enligt Journalistférbundet handlar det dock om ett paradigmskifte i
synen pd allmanhetens ratt till insyn i brottmalsprocesser.

3.6.3 Intresseavvigningen

Vid en avvagning mellan & ena sidan allmanhetens intresse av att, nar atal vécks, fa insyn i hur
férundersckningen har bedrivits och & andra sidan behovet av sekretess till skydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden och intresset av att férebygga eller beivra brott, anser
utredningen att behovet av sekretess vervager.

Journalistférbundet delar utredningens bedémning att det ar djupt problematiskt att vissa
personer anvander hot och vald fér att féormé andra att inte vittna i rattegéngar. Det urholkar
rattssakerheten och bidrar till otrygghet i hela samhdallet. Det ar en utveckling som mdste véndas
eftersom det annars leder till en negativ spiral dar farre och farre végar vitina.

Enligt Journalistférbundet kan det dock ifrdgasattas vilken praktisk effekt som
utredningens forslag kommer att f&. Aven med utredningens férslag finns det inget som hindrar att
personer som vittnar utsatts for brott efter huvudférhandlingen nér uppgifterna blir offentliga. Det enda
sattet att med hjdlp av sekretessbestammelser bygga bort risken att vittnen utsatts for brott vore att helt
hemlighélla alla vittnen. Ett sédant férslag framstér dock som frammande for en demokrati som Sverige
med héga krav avseende rattssikerhet.

Enligt Journalistférbundet ar inte dkad sekretess ratt vag att ga for att skydda vittnen. |
stallet méste vittnen och dess anhériga fé det skydd de behéver av polisen. Denna typ av brott mot
vittnen maste ocksé utredas sa att fler kan lagféras. Det framstar enligt Journalistférbundet som den enda
framkomliga vagen om Sverige ska klara att vanda utvecklingen och samtidigt varna rattssakerheten.

Den ordning som galler i Sverige med goda méjligheter till insyn efter det att atal vackts
ar en viktig princip som bidrar till att stérka fértroendet for vart rattsvésende. Polis och &klagare har
stora maktbefogenheter. De har rtt att frihetsberéva personer, genomséka deras hem och beslagta
deras saker. Den makten méste gé att granska fér sé val allmanhet som media. Att denna méjlighet
finns redan nar atal vacks ar avgorande eftersom det gor att eventuella felaktigheter eller oegentligheter
som pdverkat utredningen kan upptackas innan huvudférhandlingen agt rum. Vem som helst kan ta del
av uppgifterna som ligger till grund fér atalet och kritiskt granska séval polisens som aklagarens arbete.
Det bidrar i sin tur till att starka fortroendet for att polis och dklagare agerar pd ett korrekt satt.

Det framstér i utredningen som att mdjligheten till insyn forst och framst ar till for
medierna som arbetar med att bevaka domstolsprocessen. | utredningen star det:

“En senareldggning av offentliggérandet av férundersékningsprotokollet
skulle @ven kunna bidra till att mediernas bevakning koncentrerades

pd huvudférhandlingen och pé de uppgifter som Iémnas dér. | mél

med frihetsberévade — som ofta dr de mest medialt uppmdarksammade
mdlen — dr dessutom tiden frén Gtals véckande fill huvudférhandling

och doms meddelande relativt begrénsad. De uppgifter som sannolikt
skulle publiceras och spridas via olika typer av medier i uppmérksammade
mél skulle vara uppgifter frén huvudférhandlingen och domen.

Det ar férst dé uppgifterna skulle bli offentliga och dé nyhetsvérdet

torde vara som stérst. Det skulle Gven innebdra att de uppgifter som
publiceras och sprids skulle utgéra processmaterial. Det skulle géra
domarna enklare aff begripa for allménheten och dérmed stdrka fértroendet
fér domstolarna. En minskad spridning av uppgifter som inte

ar processmaterial skulle Gven leda till en minskad risk for att personer

i kriminella nétverk agerar utifrdn sédana uppgifter.”!

1 Se SOU 2024:51 ”"En mer rattssidker och effektiv domstolsprocess”, sid 85.



Journalistférbundet vill erinra om att den grundlagsskyddade ratten att ta del av allménna handlingar,
offentlighetsprincipen, tillfaller “var och en” enligt 2 kapitlet, 1 §, Tryckfrihetsférordningen (TF).
Offentlighetsprincipen handlar inte alls, som utredningen tycks mena, om att styra nar
mediebevakningen bast dger rum. Den handlar om att alla i Sverige ska ha samma ratt till insyn och
mojlighet till granskning av makten.

Forslaget kommer dock att f& stora konsekvenser fér mediers méjligheter att bevaka
ratiprocesser. Medier kommer i storre utstrackning behdva férlita sig pd att kallor [amnar uppgifter om
brott. Meddelarfriheten gér att det finns vissa méjligheter for medier att fa tillgéng till de uppgifter som
polis och aklagare har till sitt fsrfogande. Det kommer dock inte finnas samma majlighet att verifiera
huruvida uppgifterna legat till grund for &talet. Journalistférbundet ser en risk for att detta i praktiken
leder till att det att medier och allmdnhet far en felaktig bild av rattprocesser.

For mediernas del kommer férslaget ocksd att leda till att den mediala uppmarksamheten
kommer senare eftersom granskningar méjliggérs forst efter att dom har fallit. Utredningen menar att
detta skulle vara nagot positivt. Det bygger dock pd att mélet inte uppmérksammats férens dom fallit,
vilket framstar som osannolikt. Mycket talar enligt Journalistforbundet for att det istdllet kommer att
spridas manga felaktiga uppgifter pd sociala medier och pé andra plattformar vilket kan bidra till aft
allménheten istallet far en felaktig bild av rattsprocessen och de uppgifter som ligger till grund fér étalet.
Enligt Journalistforbundet Gr det att foredra att medier far méjlighet att rapportera om uppgifterna pa ett
korrekt satt, framfor ryktesspridning och visklek p& sociala medier.

Mot den bakgrunden delar Journalistférbundet inte utredningens bedémning att behovet
av sekretess vager tyngre an allmanhetens intresse av att, nar &tal vacks, f& insyn i hur
férundersdkningen har bedrivits. Journalistférbundet avstyrker forslaget om en ny sekretessbestémmelse i
34 kapitlet, 3a §, OSL.

3.6.4 Sekretessbestatmmelsens utformning
Utredningen féreslar att den nya sekretessbestammelsen i 43 kapitlet, 3 a §, OSL, utformas pa féljande
satt:

"Sekretess géller hos domstol i brottmél fér de uppgifter och den
sammanstélining av uppgifter som ingdr i ett frundersékningsprotokoll
och en sérskild handling, om det inte stér klart att uppgifterna

eller sammanstaliningen av uppgifter kan I&émnas ut utan att

— en enskild lider skada eller men, eller

— syftet med domstolsprocessen motverkas.

Fér sédana uppgifter eller sammanstélining av uppgifter galler
sekretessen fill dess att férsta instans har meddelat dom eller

slutligt beslut i mélet.”

Som framgdr av ovan innebdr den nya sekretessbestdmmelsen, enligt Journalistfdrbundet, i praktiken att
férundersokningssekretessen fortsatter att gélla Gven efter att atal vackts och anda fram till dess dom
meddelas. Férslaget innebdr dock att det kommer att gdlla olika sekretessbestammelser med delvis olika
tillampningsomréde och styrka beroende pd om en uppgift begars ut fran domstol eller
brottsbekadmpande myndigheter.

Sekretess ska enligt forslaget galla bade till skydd for enskild och till skydd for
domstolsprocessen. Bestammelsen foreslas fa ett omvant skaderekvisit. Journalistforbundets erfarenhet ar
att omvant skaderekvisit i praktiken tillampas som absolut sekretess. Enligt Journalistforbundet medfor
den starka sekretessen och det breda tillampningsomradet att det i princip kommer bli omgjligt att
granska rattisprocesser innan dom meddelas.

Det gors i forslaget heller ingen skillnad om det handlar om en process av stort
allménintresse eller en process utan allmdnintresse. Det finns ingen majlighet till undantag enligt



forslaget. Till exempel kommer samma harda sekretess att galla i de fall en makthavare ar féremdl for
atal, trots att insynintresset i de fallen far anses vara stérre.

Enligt Journalistforbundet finns det ur allménhetens synpunkt ett stort intresse av att media
kan granska och rapportera om utredningar @ven innan huvudférhandlingen. Det ar viktigt att det finns
mdjlighet att granska utredningsarbetet och bevisningen som laggs fram. Det kan ocksé finnas material i
férundersdkningen som inte kommer fram i huvudférhandlingen, men som &r av allménintresse.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistfdrbundet, som framgér av ovan, forslaget.
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