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Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt virna
integriteten och rattssdkerheten 1 den offentliga verksamheten. I Justitie-
kanslerns uppdrag ingér dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillimpningen ar effektiv och av hog kvalitet.

Genomgangen av de forslag som ldggs fram i slutbetdnkandet och de
overviaganden som gors dér har skett med de utgdngspunkter som
Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta. Utifrn detta far
Justitiekanslern anfora foljande.

Sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokoll

Som anges i betinkandet bor utgangspunkten vara att storsta mojliga
Oppenhet ska gilla i den rittskipande verksamheten. Mojligheten till insyn
och granskning ar av central betydelse ur ett rittssdkerhetsperspektiv och for
allménhetens fortroende for verksamheten.

Den nuvarande ordningen dér uppgifter i forundersokningsprotokoll som
utgdngspunkt blir offentliga nér atal vicks dr emellertid inte oproblematisk.
Som utredningen for fram innebér det bl.a. ett avsevirt intrang i den
enskildes integritet. Att uppgifter ur en féorundersokning sprids till
allménheten redan 1 samband med att atal vécks riskerar dven att inverka pa
den fortsatta rittsprocessen. Exempelvis genom att forhorspersoner paverkas
eller blir mindre benédgna att frivilligt medverka vid forhor.

Justitiekanslern anser att utredningen har gjort en avvigd bedomning och
anfort dvertygande skil for varfor behovet av sekretess till skydd for den
enskildes integritet och intresset av att forebygga och beivra brott viger
tyngre dn allmédnhetens intresse av insyn i samband med att atal vicks.
Justitiekanslern har déarfor inga invandningar mot forslaget om att
senareldgga tidpunkten da uppgifter i forundersdokningsprotokoll blir
offentliga till dess att forsta instans har meddelat dom eller slutligt beslut.
Som Justitiekanslern har uppfattat det ar forslaget inte heller avsett att
paverka den misstdnktes ratt till insyn.

Det fortjanar samtidigt framhallas att vissa av de problem och risker som
enligt utredningen &r forknippade med att uppgifter ur en féorundersdkning
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blir offentliga inte upphor genom att tidpunkten for offentliggérandet
senareldggs. Som exempel anges 1 betdnkandet att tilltalade, forhorspersoner
och andra vars uppgifter forekommer i en férundersdkning riskerar att
utsdttas for repressalier eller trakasserier om uppgifterna offentliggdrs. En
sadan risk torde emellertid kunna foreligga dven om uppgifterna
offentliggors forst 1 samband med att dom meddelas. Att det krivs
ytterligare atgérder for att komma till rdtta med problem av det hir slaget
bor samtidigt inte hindra att forslaget genomfors.

Tidiga forhor och vittnesattester

Som anforts 1 tidigare remissyttranden dr Justitiekanslern 1 huvudsak positiv
till mdjligheten att anvénda tidiga forhor och vittnesattester som bevisning i
domstol. Bland annat eftersom det kan forbattra effektiviteten och kvaliteten
1 brottmalsprocessen samt bidra till kortare haktningstider och minskad
restriktionsanvindning. (Se bl.a. Justitiekanslerns yttranden over
betinkandena Tidiga forhér, SOU 2017:98, och Stora brottmdl — nya
processrdttsliga verktyg, SOU 2019:38.)

Justitiekanslern anser att de forslag som nu ldmnas och de beddmningar som
gors framstdr som vil avvdgda. Nar det giller forslaget om en dndrad
reglering for vittnesattester anser Justitiekanslern, 1 likhet med utredningen,
att det foreslagna kravet ’ldmpligt” &r att foredra framfor det alternativa
forslaget “uppenbart olampligt™.

Justitiekanslern tillstyrker forslaget att bestimmelsen 1 23 kap. 21 b §
rattegangsbalken dndras sé att forhor under forundersokningen ska
dokumenteras genom ljud- och bildupptagning, om det ar pakallat med
hénsyn till brottets beskaffenhet m.m. Justitiekanslern delar vidare
utredningens beddmning att det i Ovrigt saknas skil att &ndra den nuvarande
regleringen om tidiga forhor.

Kronvittnen

En ordning som innebér att dklagaren ges mojlighet att binda domstolen 1
pafoljdshianseende skulle innebéra en betydande fordndring i1 forhallande till
vad som giller i dag, dér ansvaret for pafoljdsbestdmningen ligger pa
domstolen. Inforandet av ett kronvittnessystem inger ocksé vissa
betinkligheter ur ett réttssdkerhetsperspektiv, samtidigt som nyttan av en
sadan reform kan ifragasittas. (Se dven Justitickanslerns yttrande dver
betinkandena Stora brottmal — nya processriittsliga verktyg, SOU 2019:38,
och En stirkt rdttsprocess och en 6kad lagforing, SOU 2021:35.)

Justitiekanslern delar dérfor utredningens bedomning att inférandet av ett
kronvittnessystem forutsitter noga dverviganden kring pafoljdssystemet i
stort. Som anges i betinkandet har ndgra sddana 6vervidganden inte gjorts
inom ramen for utredningen.

Till detta kommer att de nuvarande reglerna i 29 kap. 5 § brottsbalken om
strafflindring vid medverkan i utredningen av brott endast har varit i kraft i



drygt tva ar. Savitt framgar av betéinkandet har dessa regler dnnu inte borjat
tillampas fullt ut. Enligt utredningen finns det dock goda forutséttningar for
att regleringen pé sikt kan bli tillrdckligt effektiv.

Mot den hir bakgrunden anser Justitiekanslern, i likhet med utredningen, att
det inte bor inforas en reglering som innebaér att klagaren ges befogenhet att
binda domstolen i frdga om strafflindring. Under alla forhdllanden bor en
séddan reform bli foremal for ndrmare 6verviganden och ansta till dess att de
nuvarande reglerna om strafflindring har fatt ett storre praktiskt genomslag
och det har kunnat klarldggas vilken effekt reglerna har pd missténktas
bendgenhet att medverka 1 utredningen av brott.

Tilltrosbestammelserna

Justitiekanslern instimmer 1 uppfattningen att tilltrosbestimmelserna inte
séllan ger upphov till olika tolknings- och tillimpningsproblem samt att
bestammelserna kan uppfattas som bade stelbenta och inkonsekventa. Till
detta kommer att det numera finns goda tekniska forutséttning att spela upp
tidigare upptagen bevisning i hovritten, varfor behovet av att ta upp
bevisning pa nytt minskat. Justitickanslern har mot den hir bakgrunden
ingen inviandning mot forslaget om att upphéva tilltrosbestimmelserna.

En konsekvens av forslaget ér att beddmningen av om ett bevis ska tas upp
pa nytt 1 hovritten ska goras med utgangspunkt i reglerna i 35 kap. 13 §
rattegangsbalken. Utredningen fOresldr att det i den paragrafen tydliggors att
ett bevis behover tas upp pa nytt endast om det foreligger sirskilda skél.

I forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen anges att ”’[e]n
fraga om fornyad syn dr pakallad far bedomas med hénsyn till vad som
redovisats i tingsrittens dom eller protokoll”. Detta kan forstas som att
hovrittens bedomning av frdgan om det ska hallas en fornyad syn enbart ska
grunda sig pa de uppgifter som framgér av tingsrittens handlingar. Aven
omstdndigheter som inte sérskilt nimns 1 underlaget fran tingsritten torde
emellertid kunna vara av sadant slag att de bor tillmétas betydelse vid
beddmningen, sdsom parternas uppfattning i fraigan om en férnyad syn bor
dga rum. Det kan darfor 6vervigas om det i forfattningskommentaren bor
goras ndgot tillagg eller fortydligande i det hér avseendet.

Ovriga synpunkter

Det har under senare ar gjorts ett flertal fordndringar pé det straff-
processuella omradet i syfte att stirka och effektivisera réttsprocessen. For
det fall utredningens forslag genomfors innebér det ytterligare fordndringar
pa omradet.

Justitiekanslern anser att det kan finnas anledning att pa sikt géra en samlad
Oversyn for att bedoma om de nya reglerna har fitt den av lagstiftaren
avsedda effekten. Genom en samlad 6versyn kan dven littare bedomas hur
de olika reglerna samspelar och om det finns behov av nigra anpassningar
eller dndringar fOr att reglerna ska fungera pa ett andamalsenligt sétt.



Arendet har foredragits av Viktoria Borstell.
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