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Justitiedepartementet

Remissvar till Slutbetankandet av
utredningen En mer rattssaker och
effektiv domstolsprocess (SOU
2024:51)

Ju2024/01521

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver Slutbetinkandet av
utredningen En mer rittssiker och effektiv domstolsprocess (SOU
2024:51). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet tillstyrker forslaget om att sekretess f6r uppgifter i
férundersékningsprotokoll bor fortsitta att gilla bade hos de
brottsbekimpande myndigheterna och i domstol nir atal vicks.

e Institutet avstyrker forslagen om lagindringar betriffande vittnesattester
och tidiga f6rhor.

e Institutet delar bedémningen att inte infora en reglering som innebdr att
aklagaren ges befogenhet att binda domstolen i friga om strafflindring f6r
medverkan i brottsutredning f6r annans brott.

e Institutet ifragasdtter att nuvarande lagstiftning om strafflindring vid
medverkan i brottsutredning kommer bli tillrickligt effektiv och rittssiker.

e Institutet noterar att utredningen kommit fram till att inget av forslagen
bedéms ha nagra omedelbara konsekvenser f6r brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, trots att utredningens uppdrag har varit att
foresla atgirder som bidrar till att vinda utvecklingen med ett 6kande
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gingvald, bryta tystnadskulturen och stirka och effektivisera rittsprocessen.
Forslagens effektivitet kan saledes ifragasattas.

e Institutet noterar att utredningen saknar konsekvensanalys betriffande
minskliga rittigheter.

e Institutet avstar fran att yttra sig betriffande forslaget om andring av
tilltrosbestimmelserna.

I avsnitten nedan redogor institutet for skilen till vart stallningstagande.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

3. Sekretess for uppgifter i
forundersokningsprotokoll

Institutet tillstyrker forslaget om att sekretess for uppgifter i
térundersokningsprotokoll bor fortsitta att gilla bade hos de brottsbekimpande
myndigheterna och 1 domstol nar atal vicks. Institutet tillstyrker aven forslaget
att sekretess for uppgifter i forundersokningsprotokollet ska gilla till dess att
forsta instans har meddelat dom eller slutligt beslut i malet.

Institutet delar utredningens uppfattning att offentlighetsprincipen ar av central
betydelse ur ett rittssikerhetsperspektiv och for allminhetens fortroende for
verksamheten och att det darfor krivs starka skil for att tillita begrinsningar av
offentlighetsprincipen i domstolarna. Vid bedomningen av om sekretess ska gilla
for uppgifter i ett forundersokningsprotokoll aven efter att det har limnats in till
domstol med anledning av atal, dr det vidare av stor vikt att beakta den tilltalades
ritt till en rittvis rittegang enligt bland annat artikel 6 i konventionen om skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundlagegande friheterna
(Europakonventionen). Institutet uppfattar utredningens forslag som att det inte
kommer inskrinka den tilltalades ritt till insyn i férundersékningsprotokollet.
Under sadana férutsattningar dr den tilltalades ratt till en rattvis rittegang inte
hotad.
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Institutet delar utredningens bedémning betriffande intresseavvigningen som
gjorts och vill sirskilt lyfta fram att utover att risken for hot, vald och repressalier
mot forhorspersoner kan antas minska om sekretessen for
térundersokningsprotokollet forlangs, finns det flera andra positiva
rittssakerhetsaspekter med forslaget. Att férundersékningsprotokollet beliggs
med sekretess dven efter dtals vickande kommer medfora att reglerna i 36 kap. 9
§ rattegangsbalken far verkligt genomslag. Darutéver riskerar inte ratten att ha
overskottsinformation vid démandet som de tagit del av 1 media, vilket i sin tur
starker en rittvis rittegang. En annan positiv f6ljd av forslaget dr att
allminhetens forstielse for domstolens dom kan 6ka, eftersom allmidnheten inte
kommer ha insyn i fler omstindigheter dn vad ritten haft vid férhandlingen.

4. Tidiga forhor och vittnesattester

Institutet anser att utvirderingen av lagstiftningen om anvandningen av tidiga
torhor och vittnesattester ar bristfallig satillvida att utredningen inte analyserat
eller kommenterat huruvida de betinkligheter och farhagor som fanns fran flera
remissinstanser infor inforandet av lagstiftningen har forverkligats. Av de
remissinstanser som 1 huvudsak var negativa till utredningens forslag kan nimnas
JO, Hovritten for Ovre Nortland, Uppsala tingsritt, Malmé tingsriltt,
Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund. Huvudinvindningarna
handlade om att f6rh6r utom ritta inte uppfyller samma krav pa rittssikerhet
som de forh6r som halls i domstol och att mojligheterna till en rittvis rattegang
och att halla ett effektivt motforhér minskar. Det lyftes dven fram att vid f6rhor
utom ritta har forsvaret inte tillgang till samma information om innehallet 1
utredningen som aklagaren, vilket medfor att man inte kan uppritthalla principen
om equality of arms. Invindningarna mot forslaget handlade ocksa om att
tyngdpunkten i rittskipningen forskjuts fran domstol till de brottsbekdmpande
myndigheterna, med forsimrad rittssikerhet for den misstinkte som foljd. Att
utredningen, trots den bristfalliga utvirderingen, foreslar lagstiftning for att
utoka anvandningen av vittnesattester och tidiga f6rhor dr anmarkningsvirt och
olampligt, varfor forslagen 1 denna del avstyrks.

5. Kronvittnen
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Institutet tillstyrker forslaget att inte inféra en reglering som innebir att
aklagaren ges befogenhet att binda domstolen 1 fraga om strafflindring. En sadan
reglering skulle innebara att ritten inte langre sjilvstindigt domer i frigan om
patoljd. Det medfér dven en maktforskjutning fran domstolen till aklagaren som
saknar forankring i svensk rattstradition och inte uppratthaller de
rittssakerhetsgarantier som bor finnas i en demokratisk réttsstat.

Den problematik och de praktiska svarigheter som lyfts upp i de intervjuer med
yrkesverksamma som utredningen genomfort dr omfattande och tycks svarloslig.
Institutet ifragasatter, 1 synnerhet mot bakgrund av de yrkesverksammas
erfarenheter, utredningens slutsats att nuvarande lagstiftning om strafflindring
vid medverkan 1 annan brottsutredning kommer bli tillrickligt effektiv och
rittssaker framgent. Utredningens slutsats 1 denna del tycks bygga pi att
aklagaren ir tydlig mot den misstinkte med vilken strafflindring som kan bli
aktuell och att domstolarna i praktiken inte avviker fran den utfistelsen och att
strafflindringen ddrmed blir tillrickligt formanlig, tydlig och forutsebar f6r den
misstinkte. Eftersom utredningen inte féreslar en reglering dar domstolen binds
till dklagarens utfistelse om strafflindring samt da det foreligger omfattande
praktiska svarigheter med tillimpningen av lagstiftningen 1 praktiken — vilka
utredningen inte lyckats presentera losningar pa (se avsnitt 5.8.4 1 utredningen) —
kan lagstiftningen aldrig bli tillrackligt f6rmanlig, tydlig och férutsebar f6r den
misstinkte. Det saknas mot denna bakgrund fog for utredningens slutsats i
denna del.

7. Konsekvenser

Institutet anser att utredningen saknar konsekvensanalys betriffande minskliga
rittigheter, exempelvis i relation till artikel 6 1 Europakonventionen, trots att
utredningen beror dessa rittigheter.

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten utovas med respekt
tor alla manniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och
virdighet. Det allmédnna ska bl.a. trygga ritten till arbete, bostad och utbildning,
frimja en héllbar utveckling, verka for att alla manniskor ska uppna delaktighet
och jimlikhet 1 samhillet samt f6r att barns ritt tas till vara. Enligt institutet
kravs att hela lagstiftningskedjan, frin utredningsdirektiv till beslut i riksdagen,



Institutet
for manskliga
rattigheter

priglas av ett manniskorittsperspektiv for att uppna detta mal. I 2 kap. 19 §
regeringsformen framgar det att lag, eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges dataganden enligt Europakonventionen. Bestimmelsen ar
utformad som en direkt férhéallningsregel till de normgivande organen, dvs. de
institutioner som har ritt att meddela rittsligt bindande féreskrifter. Att det helt
saknas en konsekvensanalys betriffande manskliga rittigheter dr en brist i
utredningen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
bitridande utredaren Xhenita Shala. I den slutliga beredningen har dven
stallféretradande direktér Charlotte Palmstierna, enhetschef f6r Utredning och
analys Eva Gluckman, utredaren Anna Rosenmiiller Nordlander och utredaren
Andreas Ljungholm deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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