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Yttrande over slutbetinkandet — En mer rattssaker och effektiv
domstolsprocess (SOU 2024:51)

Mot bakgrund av de intressen Aklagarmyndigheten har att beakta limnas
foljande synpunkter pa utredningens forslag. I de delar som inte kommenteras
nedan har myndigheten inga invindningar eller synpunkter pa utredningens
bedomningar eller forslag.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten vilkomnar och tillstyrker forfattningsforslaget om
sekretess for sdvil uppgifter som sammanstillningen av uppgifter i forunder-
sokningsprotokoll i domstol och hos de brottsbekdampande myndigheterna fram
till dess att forsta instans har meddelat dom eller slutligt beslut i mélet.

Aklagarmyndigheten forordar det alternativa forfattningsforslaget rorande
tidiga forhor, innebédrande att utgangspunkten ska vara att det foreligger en
presumtion fOr att uppspelning av videoinspelade forhor infor brottsbekdmp-
ande myndighet ska tillatas. Myndigheten stéller sig ocksé positiv till utred-
ningens forslag om att andra typer av vittnesattester ska kunna tillatas oaktat
motpartens instdllning, men invinder samtidigt mot att sddana attester enligt
forslaget endast ska tillatas om domstolen finner det lampligt. Enligt myndig-
heten finns inte anledning till forandring i detta avseende jaimfort med vad som
giller idag, dvs. att vittnesattester ska tilldtas som bevisning av domstolen om
det inte ar olampligt.

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om upphévande av de s.k.
tilltrosparagraferna i RB och dven foljdforslaget om att bevis som tagits upp 1
tingsritten endast behover tas upp pa nytt vid hovrittsférhandlingen om det
foreligger sarskilda skil.
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Aklagarmyndigheten avstyrker i nuliiget det alternativa forfattningsforslaget
géllande kronvittnen i dess foreslagna form med hénsyn till att berednings-
underlaget inte dr tillrackligt for att ligga forslaget till grund for lagstiftning.
Aklagarmyndigheten stiller sig dock positiv till att frigan utreds vidare.

3. Sekretess for uppgifter i forunderséknings-
protokoll

Utredningen har foreslagit att sekretess for uppgifter som ingar i forunder-
s6kningsprotokoll bor fortsitta att gilla bdde hos de brottsbekdmpande
myndigheterna och domstol nér tal vécks. Sekretessen ska skydda enskilda
och domstolsprocessen och gilla med ett omvént skaderekvisit. For de
uppgifter eller den sammanstéllning av uppgifter som ingér 1 ett forunder-
sokningsprotokoll ska sekretessen gélla till dess att forsta instans har meddelat
dom eller slutligt beslut i malet. Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget och
stiller sig bakom utredningens beddmning att intresset att skydda sévil
enskilda som sjélva brottmélsprocessen i domstol dverviger allminhetens och
medias beréttigade intresse av insyn i forundersokningsmaterialet redan under
processens giang, annat dn i den takt som bevisningen presenteras vid en
forhandling 1 domstol.

3.6.4 Sekretessbestdmmelsens utformning

Utredningen har tydliggjort att syftet med den foreslagna lydelsen av nya
lagrummet 43 kap. 3 a § OSL — att sekretess ska gélla sdvil uppgifter, som
sammanstéllningen av, uppgifter i forundersokningsprotokoll — syftar till att
domstolen och de brottsutredande myndigheterna inte ska behdva gora ndgon
sekretessprovning av varje enskild uppgift som ingar 1 férundersdknings-
protokollet (och den sérskilda handling med uppgifter om parter och vittnen
som ofta ges in till domstolen i samband med é&tal).

Sekretessen omfattar séledes dels uppgifterna som sddana, oavsett var de finns,
dels sammanstillningen av uppgifter. Aklagarmyndigheten delar utredningens
beddmning att en annan ordning, ddr varje enskild uppgift skulle sekretess-
provas for sig, vore orimlig utifran ett resurs- och verksamhetsperspektiv och
riskera leda till att myndigheterna inte skulle forma att fullgora sina kérn-
uppgifter. I ssmmanhanget ar det vért att papeka att uppgifterna hos domstolen
endast kommer att férekomma 1 forundersdkningsprotokollet och den sirskilda
handlingen, men att uppgifterna vid Aklagarmyndigheten kommer att fore-
komma 1 sdvél 1 sammanstéllningen (forundersokningsprotokollet) som
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enskilda uppgifter i myndighetens olika system. Om utredningens bedomning
att forslaget till reglering innebér att uppgifterna omfattas av sekretess oaktat
var de forekommer (i protokollet eller 1 system eller annat) inte bedoms
rittsligt hallbar s& kommer detta att leda till att sekretesskyddet inte
uppritthalls och att Aklagarmyndigheten kommer att behova ligga ned stora
resurser pa att sekretessprova enskilda uppgifter nar allménhet och media
vander sig till myndigheten for att fa ut uppgifterna, i stillet for till domstolen.

Aklagarmyndigheten anser att de intressen, enskilda och allmiinna, som
motiverar att sekretessen for uppgifterna i forundersokningsprotokollet ska
fortsdtta att gélla dven efter atal och fram till dess domstolen skiljer mélet ifran
sig Overvager virdet for media och allménhet att kunna ta del av uppgifterna
redan fore rittegdng och dom. De uppgifter som &beropas till stod for atalet
kommer dessutom dven fortsittningsvis som huvudregeln forebringas vid en
offentlig huvudférhandling.

4.7.2 Tidiga forhor

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens uppfattning om att det iven i
fortséttningen bor ligga pd domstolen att avgdra om det dr lampligt att ett
forhor upptaget med ljud och bild infor en brottsbekdmpande myndighet ska fa
aberopas som bevis och att ndgon dndring av 35 kap. 15 § RB déarfor inte ar
nodvindig. Aklagarmyndigheten anser att det finns skl till férindring, i linje
med vad riksdagen tillkdinnagav for regeringen 1 samband med att 35 kap. 15 §
RB infordes (bet. 2021/22:JuU6).

I Aklagarmyndighetens yttrande 6ver delbetinkandet ”Tidiga forhor — nya
bevisregler i brottmal” (SOU 2017:98) (AM2017:2242) framhélls bland annat
att en utokad mojlighet att anvénda forhor med forhorspersoner som tagits upp
fore huvudforhandling skulle kunna medfora en lagre péfrestning for enskilda
forhorspersoner och d@ven kunna leda till kortare hiktningstider och minskad
restriktionsanviandning eftersom behovet att skydda bevisningen fran yttre
paverkan skulle minska. Vidare anfordes att en utdkad mdjlighet att kunna
anvanda forhor fran forundersokningen vid en rittegéng dven skulle kunna
innebdra att de uppgifter som ldmnas 1 ett tidigt skede av en brottsutredning ar
mer opdverkade, savil fran yttre paverkan som av det forhéllandet att minnen
forindras dver tid. Aven forutsebarheten i processen skulle 6ka.

I mangt och mycket visar erfarenheter frén den praktiska réttstillimpningen
ocksa att forvantningarna pa de nya mdjligheterna att aberopa tidiga forhor,
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framforallt mdjligheten att dberopa videoinspelade forhor under forundersok-
ningen enligt 35 kap. 15 § RB, i relativt stor utstrickning har infriats. Aklagare
aberopar regelbundet sadana forhor som bevisning i samband med &tal.
Genomslaget av de fordndrade reglerna har dock till viss del begrinsats av det
skilet att domstolarna ibland avsléar aklagarens begéran om att fa lagga fram
det inspelade forhoret som ett eget bevismedel med hénvisning till att sé istillet
kan ske for det fall bevispersonen vid férhandlingen avviker frén sina tidigare
uppgifter, saledes utan att beakta att det videoinspelade forhoret utgor ett eget
bevismedel. Det forekommer dessutom att domstolarna avslar en motiverad
begéran om att fa spela upp forhor infor brottsbekdmpande myndighet utan att
nidrmare motivera varfor en uppspelning inte bedoms som lamplig.

4.8 Alternativt forfattningsférslag

En ordning dir utgdngspunkten istillet ar att ett videoinspelat forhor infor
brottsutredande myndighet ska tilldtas, om det inte ar olampligt, kommer leda
till att tidigt videoupptagna polisforhor 1 hdgre utstrackning én i dagslaget
laggs fram i domstol, och de avsedda effektivitets- och kvalitetsvinsterna
diarmed ocksa realiseras. En sddan ordning stimmer ocksé battre overens med
principen om att det dr parterna som forfogar 6ver bevisningen och i vilken
form som bevisningen ska liggas fram. Aklagarmyndigheten ansluter sig
dérfor till utredningens alternativa forfattningsforslag (bilaga 7, s. 367) om att
infora en presumtion for att tidiga forhor ska fa dberopas om det inte dr
olampligt.

5. Kronvittnen

Som Aklagarmyndigheten fort fram i tidigare remissyttrande ir forutsebarheten
sjdlva grundforutsittningen for att forma misstidnkta att bidra till utredningen
av andras brott 1 utbyte mot strafflindring, sérskilt i1 de fall dér utrednings-
medverkan avser grov och organiserad brottslighet dér ocksa risken for
repressalier typiskt sett dr storst. For att mojligheten till strafflindring 1 utbyte
mot saddan medverkan i realiteten ska utgora ett tillrackligt incitament torde
krévas att den missténkta, infor det att uppgifterna ska ldmnas, kan ges nagon
form av garanti om strafflindring for det fall domstolen féller honom eller
henne till ansvar for det egna brottet.

Utredningen har anfort savél principiella som praktiska argument mot att inféra
en ordning dér aklagaren kan binda domstolen med ett yrkande om straft-
lindring. Aklagarmyndigheten delar i och for sig de bedémningar av vilka
svarigheter ett sddant system skulle medfora, men anser for egen del att det
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anda torde vara mojligt att komma fram till en ordning som innebér forutse-
barhet for uppgiftslimnaren och samtidigt ar forenlig med de centrala
principerna for den svenska straffprocessritten. En sadan reglering forutsétter
dock grundliga 6verviganden och ett gediget beredningsunderlag.

Utredningen har i enlighet med direktiven dnda ldmnat ett forslag till
forfattningsreglering. Aklagarmyndigheten ser inte nigon anledning att nu ha
nagra egentliga synpunkter pa forslaget som sddant eftersom tillrackligt
beredningsunderlag saknas for stillningstagande i fragan om forslaget kan
ligga till grund for lagstiftning. Aklagarmyndigheten kan séledes inte tillstyrka
det alternativa forfattningsforslaget pa nuvarande underlag.

Aklagarmyndigheten ser emellertid utifrdn vart brottsbekiimpande uppdrag att
det finns ett verkligt behov av en effektiv kronvittnesreglering och efterfragar
dérfor ett beredningsunderlag med fullstdndigt forfattningsforslag med allmén-
och specialmotivering samt en grundlig konsekvensanalys som sedan
remitteras. Fragan om, och 1 s fall hur, ett kronvittnessystem som innebir att
aklagarens forslag till strafflindring blir bindande for domstolen bor saledes
utredas vidare.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Anna Broomé. I den slutliga
handléggningen av drendet har ocksa rattschefen Marie-Louise Ollén och vice
overaklagaren Magnus Johansson deltagit.

Katarina Johansson Welin

Anna Broomé
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