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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att socialnimnden ska fa mdjlighet att besluta om
Oppna insatser till ett barn som har fyllt 12 &r &ven utan vardnadshavarnas
samtycke, om det beddms lampligt och barnet samtycker till insatsen.
Syftet &r att 6ka socialndmndens mojligheter att ge stod till barn, &ven om
samtycke till insatsen saknas fran barnets vardnadshavare. Med Oppna
insatser avses insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet, t.ex. stdd- och behandlingsinsatser eller forebyggande insatser
som riktar sig till individer och grupper. Oppna insatser kan &ven ges till
barn och unga som bor i familjehem, hem for vard eller boende (HVB)
eller stodboende. Med Oppna insatser avses inte placeringar utanfor det
egna hemmet.

Vidare foreslas att socialnimnden utan vardnadshavarnas samtycke ska
fa utse en sérskild person (kontaktperson) eller en sérskilt kvalificerad
kontaktperson for ett barn som har fyllt 12 ar, om det &r lampligt och barnet
samtycker till det.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e 3
2 Forslag till lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453)................ 4
3 Arendet och dess beredning .............ccoovevrverereeeeeceeieeeceeeeeeerena. 6
4  Ett gemensamt ansvar for barns hélsa och utveckling ...................... 6
4.1 Socialndmndens ansvar for barn och unga .........cc.ccoceeeeee 6
4.2 Vardnadshavares ansvar for att tillgodose barnets
BEROV ..o 7
43 Vissa atgérder kan vidtas med samtycke fran den
ena vardnadshavaren ............cccocoeeevenenneneicncnecneenn 7
4.4 Barns processbehOrighet..........ccvecvvrienienienieeieeie e 8
4.5 Principen om barnets basta...........ccocceeeeereerieerieenieeeesnene. 8
4.6 Socialndmndens skyldighet att inleda utredning ................ 9
4.7 Vad ar Oppna iNSAtSEr? .........cceevverveerveerierrereeseenieereeenenns 10
4.8 Omfattning av 6ppna insatser till barn ............c.ccoceeene. 10
4.9 Socialndmnden kan besluta om dppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke ..........cocceeveviniiiienieniee 11
4.10 Sankt aldersgrins har behandlats i tidigare
ULTEANINGAL ..ottt 11
5  Socialndmnden ska kunna besluta om dppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke for barn som har fyllt 12 ar................ 12
6  Processbehorighet och overklagbarhet............ccooveiiiiiiiininnen. 18
7  Forslagets forenlighet med Europakonventionen...............ccceee.... 20
8  Ikrafttrdidande- och 6vergdngsbestimmelser...........ccocoevereeereennnne. 22
9 KONSEKVENSET ...ttt 22
9.1 Ekonomiska Konsekvenser ...........ccceoveveneneneneeeecennnn. 22
9.2 Samhillsekonomiska konsekvenser ...........cccccoceveereeenne. 23
9.3 Den kommunala sjalvstyrelsen.........ccooceveeroeeveeneenreennne 24
9.4 Konsekvenser fOr barn...........cooceeeeeiieienceniereereeeeee 24
9.5 Konsekvenser for jamstélldheten och det
brottsforebyggande arbetet............ccooverieiieiieiinieeeen 24
9.6 Ovriga KONSEKVENSET ...........coovveceeeeeeceeeeeeeeeeeeeneeeeann 25
10 FOrfattningSkommentar...........ccceecueeeiieeiieeeiiesiieeiee e eveesvee e 25
Bilaga 1 Rapportens lagforslag i relevanta delar...........c.ccoceeeeneeee. 28
Bilaga 2 Forteckning over remissinstanserna ..........c.cceceeeeveeeeneenn 30



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Forslag till lag om andring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs
(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

att 3kap. 6aoch 6D §§

socialtjédnstlagen

Féreslagen lydelse

3 kap.
6as§!
Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgéng till 6ppna insatser for
att kunna mota barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far
ndmnden besluta om dppna insatser
dven  utan  vardnadshavarens
samtycke, om det dr lampligt och
barnet begir eller samtycker till
det.

For ett barn som dr mellan 12
och 14 ar far ndmnden besluta om
oppna  insatser  dven  utan
vardnadshavarens samtycke, om
det dr ldmpligt och barnet
samtycker till det.

For ett barn som har fyllt 15 ar far
ndmnden besluta om dppna insatser
dven utan  vardnadshavarens
samtycke, om det &r lampligt och
barnet begir eller samtycker till
det.

I 6b§ finns sérskilda bestimmelser om kontaktperson och om

kontaktfamilj.

6b §>

Socialndmnden fér utse en sir-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med
uppgift att hjdlpa den enskilde och
hans eller hennes néirmaste i
personliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnets vdardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Wit 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdlvt begdr eller
samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sérskilt stod och
sarskild  vidgledning for att

! Senaste lydelse 2015:982.
2 Senaste lydelse 2012:776.

Socialndmnden fir utse en sér-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med
uppgift att hjédlpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i
personliga angelidgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det.

Om en person som inte har fyllt
21 &r har behov av sérskilt stod och
sirskild  vdgledning for  att



motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller for nagot
annat socialt nedbrytande beteende,
far ndmnden utse en sérskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begir eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 dr fdar en sdadan
kontaktperson utses endast om
barnets  vdrdnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Wit 15ar far en  sdrskilt
kvalificerad kontaktperson utses
endast om barnet sjdlvt begdr eller
samtycker till det.

motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller for ndgot
annat socialt nedbrytande beteende,
fair ndmnden utse en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begir eller
samtycker till det.

Fér ett barn

—som inte har fyllt 12 ar far en
kontaktperson eller en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson utses
endast om barnets vdrdnadshavare
begdr eller samtycker till det,

—som dr mellan 12 och 14 ar far
en kontaktperson eller en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson utses
dven utan vardnadshavares
samtycke, om det dr lampligt och
barnet samtycker till det,

—som har fllt 15adr far en
kontaktperson eller en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson utses
endast om det dr Ildimpligt och
barnet sjdlvt begdr eller samtycker
till det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i regleringsbrevet for 2018 att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att redogora for kunskapsldget om Oppna insatser till barn och
unga utan samtycke frén véardnadshavare samt analysera om det &r
motiverat med lagdndring inom omradet (S2017/07302). I november 2019
utdkades uppdraget till att Socialstyrelsen dven skulle ldmna forslag pa
forfattningséndringar for att barn ska kunna fa 6ppna insatser i fler fall och
i fler situationer (S2019/04727).

I maj 2021 6verlimnades rapporten Oppna insatser utan samtycke
(S2019/04727). 1 rapporten foreslds &ndringar 1 socialtjanstlagen
(2001:453) for att det ska bli mdjligt for socialndmnden att besluta om
Oppna insatser och kontaktperson dven utan virdnadshavarnas samtycke
till ett barn som har fyllt 12 &r, om socialndmnden beddmer att det &r lamp-
ligt och barnet samtycker till det. Det foreslas dven ett fortydligande av
mojligheterna att besluta om kontaktperson och sirskilt kvalificerad
kontaktperson till ett barn som har fyllt 15 ar.

Rapporten innehdller dven forslag till dndring i 22 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. I denna lagradsremiss be-
handlas endast rapportens lagforslag om dndringar i socialtjénstlagen.

Rapportens lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 1. Rapporten har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet
(S2019/04727).

4 Ett gemensamt ansvar for barns hélsa
och utveckling

4.1 Socialndmndens ansvar for barn och unga

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjilp som de behdver
(2 kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen [2001:453], forkortad SoL).

Socialndmnden har ett omfattande ansvar for barn och unga. Enligt
5kap. 1§ 1 SoL ska socialndmnden verka for att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhéallanden. Namnden ska i nédra samarbete med
hemmen bl.a. sdrja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stéd som de behover (5 kap. 1 § 8 SoL).

Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet, och insatser till barn
och unga ska i forsta hand ges i frivillig form. Den sociala barn- och ung-
domsvarden kan dock i vissa situationer behdva anvdnda tvingande
atgirder for att skydda barn nér det finns en pataglig risk for att deras hilsa
och utveckling skadas och fordldrarna eller vardnadshavarna eller i vissa
fall den unge inte samtycker till en atgérd.



4.2 Vérdnadshavares ansvar for att tillgodose
barnets behov

Det ar vardnadshavarens ansvar att tillgodose barnets behov. Vardnads-
havaren har bade ritt och skyldighet att bestimma 6ver en underarigs
personliga angeldgenheter (6 kap. 11 § fordldrabalken). Detta &r en grund-
princip som bygger pa dvertygelsen att fordldrarna ar bést lampade att ta
hand om barnet och se till barnets basta. For barnets skull &r det viktigt att
fordldrarna sé langt mojligt ar delaktiga i barnets liv och tar ansvar for
barnets utveckling. I takt med barnets stigande alder och utveckling ska
vardnadshavarna ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och
onskemal. Det gar inte att ange nigon bestimd aldersgrins for nédr barn
bor ha ett avgorande inflytande, utan en beddmning fér goras i varje enskilt
fall. Bedomningen av barnets s.k. beslutskompetens &r beroende av
frégans komplexitet, situationens karaktir samt varje barns individuella
forutséttningar.

43 Vissa atgérder kan vidtas med samtycke frdn
den ena vardnadshavaren

Den som har vardnaden om ett barn har ansvar foér barnets personliga
forhéllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad blir tillgodo-
sett (6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken). Vardnadshavaren har rétt och
skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Har barnet tva vardnadshavare ska dessa utdva sina réttigheter
och skyldigheter i forhéllande till barnet tillsammans (6 kap. 13 § forsta
stycket fordldrabalken).

Fran den grundléggande principen om det gemensamma beslutsfattandet
vid gemensam vardnad finns undantag for speciella situationer
(6 kap. 13 § andra stycket fordldrabalken). Om en av vardnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar forhindrad att ta del i
sadana beslut nédr det giller vardnaden som inte kan skjutas upp utan
oldgenhet, bestimmer den andre ensam. En av vardnadshavarna far dock
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, sdvida
inte barnets bésta uppenbarligen kraver det.

Ett annat undantag frén principen om det gemensamma beslutsfattandet
ar socialndmndens mojlighet att besluta att vissa atgérder inom social-
tjdnsten far vidtas trots att barnets vardnadshavare inte &r 6verens, forutsatt
att atgérden krdvs med hénsyn till barnets bésta (6 kap. 13 a § fordldra-
balken). Enligt forarbetena ska det framgé att endast den ena vardnads-
havaren samtycker till den aktuella atgdrden till stod for barnet for att
bestimmelsen ska kunna tillimpas (prop. 2011/12:53 s. 26). Bestdm-
melsen tillimpas inte enbart nidr den andra vardnadshavaren uttryckligen
motsétter sig atgarden utan dven nér den andra vardnadshavaren haller sig
undan eller annars viljer att inte medverka pa ett sddant sitt att han eller
hon far anses motsitta sig den. Om ingen av vardnadshavarna samtycker,
kan bestdmmelsen inte tillimpas.

Vidare ska socialndmnden vid sitt beslut utgé fran barnets bésta. I detta
ligger en beddmning av vilket behov barnet har av insatsen och hur



nddvéndigt det &r att socialndmnden ingriper. Det maste finnas ett patag-
ligt och tydligt behov i det enskilda fallet. Av forarbetena framgar det att
det t.ex. kan vara motiverat att barnet relativt tidigt far en kontaktperson
om det bedoms hejda en utveckling mot en situation som skulle krdva mer
ingripande atgérder (prop. 2011/12:53 s. 27).

Undantagsbestdmmelsen i 6 kap. 13 a § fordldrabalken &r begransad till
vissa atgérder till stod for barnet, bland annat behandling under 6ppna
former och kontaktperson som ges med stod av 4 kap. 1 § SoL. Place-
ringar utanfor det egna hemmet omfattas inte.

4.4 Barns processbehorighet

Enligt huvudregeln i svensk rétt dr det barnets vardnadshavare som fore-
trader barnet i kontakt med myndigheter och domstolar till dess att barnet
uppndr 18 ars édlder. Ett barn som har fyllt 15 ar har dock rétt att fora sin
egen talan i mal och drenden enligt socialtjanstlagen, lagen (1990:52) med
sérskilda bestammelser om vard av unga och lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade. Det innebér t.ex. att barn under
15 &r inte kan ansdka om bistdnd pa egen hand eller 6verklaga ett sddant
beslut.

I betdnkandet Barnets rétt (SOU 1987:7) foreslogs att dldersgransen for
processbehorighet skulle sidnkas till 12 &r i mal om vardnad, umgénge och
verkstillighet enligt foréldrabalken och i sociala méal. Utredningen menade
att det 12-ariga barnet redan hade fatt materiellt inflytande i fragor som
rorde dess person pa andra omraden, framfor allt vetordtten i namn- och
adoptionsfragor. Vid denna alder ansag utredningen att tillrackligt manga
barn har nétt sddan mognad och erfarenhet att de kan ta stédllning och fatta
beslut. Enligt utredningen skulle dock ett offentligt bitrdde forordnas for
barnet i alla mal som rérde dess personliga angeldgenheter. Majoriteten av
de remissinstanser som yttrade sig over utredningens forslag ansag att
aldersgransen for processbehorighet borde ligga kvar pa 15 ar och for-
slaget genomfordes inte (prop. 1994/95:224 s. 44).

Aven Utredningen om tvangsvérd for barn och unga (S 2012:07) utredde
frdgan men stannade vid att aldersgrinsen pé 15 ar for processbehorighet
skulle behallas oforéndrad i forslaget till ny lag med sérskilda bestim-
melser om vard av barn och unga (se SOU 2015:71).

4.5 Principen om barnets bésta

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter i kraft. Lagen innebér ett fortydligande
av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som f6ljer av
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnkon-
ventionens bestimmelser ska ldsas i relation till varandra och ses som en
helhet. Artiklarna 3 och 12 om barnets bésta och rétten att bli hord &r tva
av barnkonventionens grundlaggande principer. Av artikel 3 framgar att
vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller



lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bésta. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sddant skydd och
sddan omvérdnad som behovs for dess vilfard, med hiansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for
detta &ndamal vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgarder och administrativa
atgarder.

Principen om barnets bésta aterfinns dven i en rad olika bestimmelser i
den svenska lagstiftningen. Av 1 kap. 2 § forsta stycket SoL framgar att
barnets bésta sérskilt ska beaktas vid atgérder som ror barn. Motsvarande
bestimmelse finns i 1 § femte stycket lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga dér det framgér att vid beslut enligt lagen ska vad som &r
bist for den unge vara avgorande.

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket SoL ska barnet fa relevant information
om en atgdrd som ror barnet. Vidare ska ett barn ges mdjlighet att framfora
sina asikter i frdgor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina ésikter,
ska hans eller hennes instédllning sa langt det 4r mojligt klarldggas pa annat
sdtt. Barnets asikter och instéllning ska tillmétas betydelse i forhéllande
till hans eller hennes alder och mognad.

4.6 Socialndmndens skyldighet att inleda utredning

Socialndmnden ska utan drdjsmél inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmilan eller pé annat sétt har kommit till nimndens kdnnedom
och som kan foranleda nagon atgérd av ndmnden (11 kap. 1 § forsta
stycket SoL). En ansokan om bistand innebér t.ex. att ndimnden ska inleda
en utredning. En utredning bor dock enligt férarbetena inte inledas om det
redan frén borjan star klart att ndmnden inte kan eller bor vidta négra
atgéarder (prop. 1979/80:1 Del A s. 562).

Nér en atgérd ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges
mojlighet att framfora sina asikter. Om barnet inte framfor sina &sikter, ska
hans eller hennes instillning s& langt det dr mdjligt klarldggas pé annat
sitt. Barnets asikter och instdllning ska tillmitas betydelse i forhallande
till hans eller hennes alder och mognad (11 kap. 10 § forsta stycket SoL).

Ett barn som fyllt 15 ar har rétt att sjélv fora sin talan i mal och drenden
och kan pa egen hand ansoka om bistand fran socialndmnden (11 kap.
10 § SoL). Barn under 15 ér kan inte ans6ka om &ppna insatser. Namnden
kan dock fa information om ett barns behov av stdd och hjilp under en
utredning eller genom att familjen redan har pagdende insatser fran
socialtjansten. Socialndmnden kan dven fa kdnnedom om barnets behov
genom en anmilan eller genom att barnet sjdlvt védnder sig till
socialtjdnsten och berittar om sin situation. Om socialnimnden anser att
informationen om barnet kan foranleda en atgérd, ska nimnden utan
drojsmal inleda utredning.

Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren rdtt och skyldighet att
bestdmma i fragor om barnets personliga angeldgenheter. I regel dr ddrmed
vardnadshavaren part i ett drende hos socialndmnden och ska underrittas
om att en utredning har inletts (11 kap. 2 § tredje stycket SoL).
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4.7 Vad ér 6ppna insatser?

Enligt 3 kap. 6 a § SoL ansvarar socialndmnden for att det finns tillgdng
till 6ppna insatser for att kunna mota barns, ungas och vardnadshavares
olika behov.

Oppna insatser avser insatser som ges till barn och unga som bor i det
egna hemmet, till exempel stdd- och behandlingsinsatser eller fore-
byggande insatser som riktar sig till individer och grupper. Oppna insatser
kan dven ges till barn och unga som bor i familjehem, HVB eller
stodboende. Med Oppna insatser avses inte placeringar utanfor hemmet.

I forarbetena till 3 kap. 6 a § SoL (prop. 2012/13:10 s. 99 f.) anges det
att 6ppna insatser kan vara allt fran en sdrskilt utsedd kontaktperson eller
kontaktfamilj som st6d och hjdlp &t barnet eller dennes familj till
individuellt anpassade malinriktade program déir barnet eller den unge &r
inskriven en bestdimd tid. Beteckningen Oppna insatser anvénds i
forarbetena som ett samlande begrepp for alla insatser som ges till barn
och unga som bor i det egna hemmet. Det kan avse kontaktpersoner,
kontaktfamiljer, stdd- och behandlingsinsatser som ges av yrkesverk-
samma eller forebyggande insatser som riktar sig till individer och
grupper.

Bestdmmelsen innebér inte att kommunen maste bedriva dppna insatser
i egen regi. Insatser kan tillhandahéllas ocksd genom avtal och kop av
tjanster eller genom samverkan med organisationer och andra myndig-
heter, dédribland andra kommuner.

Utredningen Framtidens socialtjénst foreslar i sitt betdnkande Héllbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) att bestimmelsen som
avser Oppna insatser ska formuleras om. Omradet for ndmndens beslut-
anderétt foreslas dock vara detsamma som i nuvarande lydelse, dvs. avse
insatser som ges nir barnet bor i det egna hemmet. Nagon éndring i sak
har utredningen inte avsett. Utredningen foreslar dven att socialndmnden
utan vardnadshavarens samtycke ska kunna tillhandahélla insatser utan
foregdende individuell behovsprovning till barn som fyllt 15 ar.
Betédnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

4.8 Omfattning av 6ppna insatser till barn

Socialstyrelsen samlar drligen in information fran kommunerna om Sppna
insatser till barn och unga. Den 1 november 2019 hade knappt 34 600 barn
och unga minst en behovsprovad Sppenvardsinsats, vilket dr en 6kning
med drygt 800 individer sedan 2018. Andelen i relation till befolkningen
har dock inte okat. Aldersmissigt rorde besluten drygt 18 000 barn i
aldersintervallet 0—12 ar, knappt 13 000 barn i &ldersintervallet 13—17 &ar
och drygt 3 000 unga i aldersintervallet 18—20 ar. Ett barn kan ha flera
beslut om Oppna insatser under samma ar och av statistiken gér det inte att
utldsa hur ménga barn som har flera beslut som rér samma insatstyp eller
hur ménga barn som har olika insatser under samma ar.



4.9 Socialndmnden kan besluta om 6ppna insatser
utan vardnadshavarens samtycke

I socialtjanstlagen finns bestimmelser som innebér att socialndmnden i
vissa fall kan besluta om Oppna insatser till barn @ven utan vardnads-
havarens samtycke.

Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgér att ndmnden kan besluta om
Oppna insatser till ett barn som har fyllt 15 ar oberoende av vardnads-
havarens samtycke, om barnet begir eller samtycker till insatserna.
Bestdmmelsen har en generell utformning och kompletterar bestimmelsen
om kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson i
3 kap. 6 b § SoL. En forutséittning for att bevilja Oppna insatser ar att
barnet sjalvt begér eller samtycker till insatserna. For att ett beslut om
insats mot vardnadshavarnas vilja ska kunna beviljas maste det bedomas
lampligt.

Av 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL framgar att socialndmnden far utse en
kontaktperson eller kontaktfamilj for att bistd den enskilde. Av
3 kap. 6 b § andra stycket SoL. framgér att socialndmnden far utse en sér-
skilt kvalificerad kontaktperson till en person som inte har fyllt 21 ar och
som har behov av sérskilt stod och sérskild végledning for att motverka
risk for missbruk av beroendeframkallande medel, for brottslig verk-
sambhet eller for ndgot annat socialt nedbrytande beteende om den unge
begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar fir insatsen beviljas
om barnet eller den unge samtycker till insatsen, dven utan vardnads-
havarens samtycke.

4.10  Sénkt dldersgrins har behandlats 1 tidigare
utredningar

I betdnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (SOU 2009:68)
overviagde Barnskyddsutredningen att foresla att barn under 15 ar skulle
kunna fa 6ppna insatser oberoende av vardnadshavarens instillning, men
konstaterade att ett sddant forslag forutsitter en mer genomgripande
utredning om barns processbehorighet. Enligt principen om barnets 6kade
beslutskompetens och sjalvstindighet i takt med stigande élder och mog-
nad ansdg Barnskyddsutredningen att det var rimligt med en aldersgrins
pa 15 ar, atminstone som ett forsta steg.

Ar 2015 foreslog Utredningen om tvangsvard for barn och unga i sitt
betinkande Barns och ungas rétt vid tvangsvard (SOU 2015:71 s. 65 och
279) att socialndmnden skulle fa besluta att &ven barn under 15 ar skulle
hélla regelbunden kontakt med en kontaktperson som avses i 3 kap. 6 b §
SoL utan vardnadshavarens samtycke. Utredningen ansdg att begréns-
ningen av mojligheterna for barn under 15 ar att fa 6ppna insatser utan
vardnadshavares samtycke var problematisk ur ett barnrattsperspektiv.
Vidare konstaterade utredningen att forslaget visserligen innebdr ett
ingrepp i1 vardnadshavarens bestimmanderitt men bedomde att forslaget
var proportionerligt pa det sdtt som krivs enligt den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
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laggande friheterna (Europakonventionen). Betdnkandet remitterades och
bereds i Regeringskansliet.

5 Socialndmnden ska kunna besluta om
Oppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke for barn som har fyllt 12 ar

Regeringens forslag: Socialndmnden ska fa besluta om dppna insatser,
kontaktperson och sérskilt kvalificerad kontaktperson for ett barn
mellan 12 och 14 ar utan vardnadshavarens samtycke, om det &r
lampligt och barnet samtycker till det.

Aven for ett barn som har fyllt 15 ar ska en limplighetsbeddmning
goras vid beslut om kontaktperson och sidrskilt kvalificerad
kontaktperson.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Rapporten foreslar dock en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Barnombudsmannen, Inspektionen for vdard och omsorg (IVO),
Jamstdlldhetsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
4r positiva eller har inga invindningar mot forslaget. Aven Maskrosbarn
och Féreningen Sveriges Socialchefer ar positiva till forslaget och anfor
att det finns barn i dag som inte tar kontakt med socialndmnden for att de
vet att deras fordldrar skulle sdga nej till ett visst stod. Rddda barnen
tillstyrker forslaget men anser att det dr viktigt att socialnimnden fortsétter
att folja upp barnets situation, i synnerhet nir det forekommer brister i
omsorgen.

Kammarrdtten i Stockholm, Riksdagens ombudsmdn (JO) och Advokat-
samfundet avstyrker forslaget, bl.a. med hidnvisning till den f6éreslagna
lagstiftningens  dndamalsenlighet, barns processbehoérighet  och
forhallandet till Europakonventionen. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 6 och 7.

Barnens ritt i samhdllet (Bris) avstyrker forslaget att ritten till 6ppna
insatser utan samtycke av vardnadshavare ska regleras med en fast
&ldersgrins pa 12 ar. Aven Barnombudsmannen och Nissjé kommun anser
att det kan finnas skal att vervdga om inte dven barn yngre dn 12 &r borde
kunna fa ta del av Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke. Bot-
kyrka kommun anser att socialndimnden behdver gora en bedomning av om
barnets samtycke utifran dess alder och mognad ar tillrickligt. Enligt
Botkyrka kommun kan tillampningsproblem uppsté i de fall ett barn inte
ar helt konsekvent i sitt samtycke. Néssjo kommun framfor att barnets
mognad kan vara en omsténdighet som ska végas in i beddmningen av om
en insats dr lamplig eller inte.

Négra remissinstanser, bl.a. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck) och Polismyndigheten, framhéller att
det finns en 6kad risk for att ett barn som lever i en hederskontext utsétts



for mer vald eller allvarligare vald om det blir kint for familjen att barnet
samtyckt till insatser utan vardnadshavarnas samtycke. Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck saknar en ndrmare analys av
mdjligheten att kunna erbjuda Oppna insatser utan vardnadshavarnas
kdnnedom. Enligt centrumet bor inte insatser beviljas till barn som &r
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck utan vardnadshavarnas
samtycke, om insatserna inte ocksa kan ges utan fordldrarnas kdinnedom.
Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun, Brottsforebyggande
rddet (Brd) och Jamstalldhetsmyndigheten, framfor att ett beslut om insats
utan vérdnadshavarens samtycke kan innebédra en lojalitetskonflikt for
barnet. Leksands kommun och Myndigheten for delaktighet (MFD) anger
att det kan vara svart att praktiskt verkstélla insatser utan vardnads-
havarens samtycke. SKR anser att det inte &r helt tydligt vem som é&r
behorig att bestimma i fraga om deltagande i en beslutad insats. Det
behovs, enligt SKR, fortydliganden av ndmndens befogenheter nér en
vardnadshavare forsoker hindra genomforandet av en insats.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av utokade mdéjligheter att ge 6ppna insatser utan samtycke

Det finns olika situationer dir foréldrar av olika skél inte samtycker till
insatser for barnet. Fordldrarna kan ha en egen problematik i form av
exempelvis missbruk, psykisk ohilsa, vdld i ndra relation eller en
vardnadskonflikt som gor att de inte kan se att barnet har behov av stod.
Béade Maskrosbarn och Féreningen Sveriges Socialchefer framfor att det
finns barn som i dag inte tar kontakt med socialndmnden for att de vet att
deras foréldrar skulle sdga nej till ett visst stod. Det finns saledes barn i
utsatta livssituationer som ar i behov av 6ppna insatser till f6ljd av bl.a.
forhéllanden i hemmet, men som inte far detta da samtycke av vardnads-
havarna saknas. I Socialstyrelsens rapport anges att savil barnrétts-
organisationer som kommuner betonar att barn som vill ha stod kan vara
hjdlpta av Oppna insatser 4ven om fordldrarna inte samtycker. I rapporten
anges vidare att foretrddare for socialtjdnsten har beskrivit konsekvenser
av att barn under 15 &r inte har mdjlighet att fi4 en Oppen insats om
vardnadshavarna inte samtycker till det samtidigt som situationen inte &r
sa allvarlig att kriterierna for ett omhandertagande enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga dr uppfyllda. Kommunerna
har t.ex. framfort att det ar viktigt att kunna agera tidigt, fore 15 &rs alder,
nér det géller barn som begéar brott. Det dr mycket svérare att vinda en
kriminell utveckling for dldre barn. Nar barnet &r 15 ar har barnets
riskutveckling manga génger gatt véldigt langt. Flera kommuner har enligt
rapporten lyft att en sdnkt dldersgréns skulle innebéra en dkad mojlighet
for socialndmnden att ge tidiga insatser. Enligt kommunerna &r det ofta
yngre barn som har behov av stdd, t.ex. i samband med vardnadstvister
eller for att barnet har bevittnat vald. Det kan dven handla om yngre barn
som &r i behov av t.ex. en kontaktperson. Speciellt for mindre barn &r det
viktigt att utdka natverket.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett behov av att kunna
erbjuda insatser utan vardnadshavarens samtycke till yngre barn dn vad
som dr mojligt i dag.
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Aldersgrinsen bér sénkas till 12 dr

I dag &r det mojligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser, kontakt-
person och sirskilt kvalificerad kontaktperson till barn utan vardnads-
havares samtycke frén det att barnet har fyllt 15 ar. Regeringen anser att
denna aldersgréns bor sdnkas for att fler barn ska kunna ta del av insatser
fran socialndmnden i ett tidigare skede. I Socialstyrelsens rapport foreslés
att aldersgransen sénks till 12 ar. Barnombudsmannen och Ndssjo kommun
framfor att det finns skl att 6vervdga om inte dven barn yngre adn 12 ar
borde kunna f& Oppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke. Enligt
regeringens mening krévs det dock en viss mognad hos barnet for att
barnet ska kunna forstd vad en insats frén socialndmnden innebér och for
att kunna ta emot den utan vardnadshavares stdd. I Socialstyrelsens rapport
anges att Socialstyrelsens etiska rad har bedomt att barn som ar 12 ar i
regel har kognitiva forutséttningar att dverblicka konsekvenserna av en
insats. Barn som har fyllt 12 ar har inflytande i atskilliga frdgor som ror
dem inom andra omréden, bl.a. i namn- och adoptionsdrenden. Enligt
4 kap. 7 § forédldrabalken fér ett barn som har fyllt 12 ar adopteras endast
om barnet samtycker till adoptionen, och enligt 46 § lagen (2016:1013)
om personnamn far en ansdkan om ett namnbyte inte gdras mot barnets
samtycke om barnet har fyllt 12 ar. Barn som uppnétt en alder av 12 ar har
dven 1 praxis fatt stor sjdlvbestimmanderitt i fragor om boende och
umginge. Regeringen bedomer dérfor att barn som har fyllt 12 ar i regel
har uppnétt en sddan alder och mognad att de kan forsta vad en insats fran
socialndimnden innebdr och vad det innebédr att ta emot den utan
vardnadshavares stod.

Regeringen anser saledes, till skillnad fran Bris, att det bor vara en
aldersgrins pa 12 ar for nir socialnimnden ska kunna besluta om en 6ppen
insats, kontaktperson eller sirskilt kvalificerad kontaktperson utan
vardnadshavarens samtycke. Daremot kan socialndmnden, som Botkyrka
kommun anfor, behova gora en beddmning av om barnets samtycke utifrén
dess éalder och mognad ér tillrackligt. Om barnets samtycke &r otillrackligt
utifran dess alder och mognad, kan ndmnden inte heller besluta om en
insats utan vardnadshavarnas samtycke. Regeringen instimmer vidare
med Néssjo kommun att barnets mognad kan vara en omstidndighet som
végs in 1 beddmningen av om en insats ar lamplig eller inte.

Socialndmnden ska gora en ldmplighetsbedomning

Enligt den nuvarande lydelsen av 3 kap. 6 a § socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, far socialndmnden for ett barn som har fyllt
15 ar besluta om Oppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om
det dr lampligt och barnet begir eller samtycker till det. Bestimmelsen
uppstiller saledes ett lamplighetskrav. Denna ldamplighetsbedomning bor
behéllas dven vid en sénkt dldersgrins.

I den nuvarande lydelsen av 3 kap. 6 b § anges det inte i lagtexten att en
lamplighetsbedomning ska goras ndr en kontaktperson eller en sérskilt
kvalificerad kontaktperson utses. I forarbetena till bestimmelsen uttalas
emellertid att det &r angeldget att beslut om en insats utan vardnads-
havarnas samtycke alltid foregds av en ldmplighetsbeddmning
(prop. 2012/13:10 s. 106).



Regeringen anser att det vid en sénkt dldersgréns ér viktigt att tydliggdra
att en ldmplighetsbeddomning &ven ska goras vid beslut om en
kontaktperson och en sérskilt kvalificerad kontaktperson nér det géller
barn som &r mellan 12 och 14 &r samt for barn som har fyllt 15 ar.

Vardnadshavarnas instdllning kan vara en omstdndighet som gor att
socialndmnden anser att det dr oldmpligt att besluta om en insats och i
stillet forsoker forbéttra barnets situation pa annat sitt. Som Botkyrka
kommun, Brd och Jamstdilldhetsmyndigheten framfor kan ett beslut om
insats utan vardnadshavarnas samtycke i vissa fall innebéra en lojalitets-
konflikt for barnet. Regeringen instimmer i att det ar viktigt att inte
pressen pa barnet okar till f61jd av att barnet forsatts i en konfliktsituation
i forhallande till vardnadshavaren. En lamplighetsbedomning ska dérfor
alltid goras av om det &r till det enskilda barnets béasta att bevilja en dppen
insats utan vardnadshavarnas samtycke.

Savidl Jamstélldhetsmyndigheten och Nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fortryck som Polismyndigheten varnar for att det finns
en risk for att barn som lever i en hederskontext utsdtts for mer eller
allvarligare vald om det blir kdnt for familjen att barnet samtyckt till
insatser utan vardnadshavarnas samtycke.

Regeringen, som har forstéelse for farhdgan om risker for barn som lever
i en hederskontext, anser dock att insatser utan vardnadshavarnas sam-
tycke i vissa fall kan vara en forutsittning for att nd dessa barn. For att
minska riskerna bor dock socialndmnden noga dvervéga vilka insatser som
ar lampliga att tillhandahélla utan vérdnadshavarnas samtycke och hur
insatserna bor utformas for att méta barnets behov pa basta sitt. 1 dessa
fall ar det viktigt att socialndimnden samtidigt bedomer vilka komplet-
terande atgirder som kan behdvas for att undanrdja eller minska riskerna
for barnet. Vid bedémningen av om en viss insats dr ldmplig maste en
bedémning goras bade av om barnet har behov av insatsen och om insatsen
kan ges pa ett sddant sétt att barnets situation i hemmet inte forsvaras. Om
socialndmnden kommer fram till att en insats utan vérdnadshavarnas
samtycke medfor risker for barnet som inte gar att undanrdja, bér nimnden
inte besluta om en insats.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck saknar en
nirmare analys av mojligheten att kunna erbjuda Oppna insatser utan
vardnadshavarnas kénnedom och har dérutover anfort att insatser till barn
i en hederskontext inte bor beviljas utan vardnadshavarnas samtycke, om
de inte ocksa kan ges utan fordldrarnas kdnnedom. Regeringen beddmer
att en sadan inskrankning i vardnadshavarnas ritt att ta del av uppgifter
som Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck efterfragar
forutsitter en genomgripande dversyn av aktuella bestimmelser i bl.a.
fordldrabalken. En insats utan vardnadshavarnas kdnnedom skulle ocksa
kunna innebéra en risk for barnet, vilket ocksa skulle behdva beaktas vid
en dversyn. Det saknas underlag for att tillgodose synpunkten i denna del.

Regeringen konstaterar att en vardnadshavare genast ska underréttas om
att en utredning har inletts, om inte sirskilda skél talar mot det (11 kap.
2 § tredje stycket SoL). Vardnadshavarna har vidare i egenskap av parter
som utgangspunkt rétt att ta del av allt material som har tillforts ett drende
(10 § forvaltningslagen [2017:900], forkortad FL). Ratten att ta del av
uppgifter genom partsinsyn géller dock med de begrédnsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
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OSL. En vardnadshavare har vidare enligt 6 kap. 11 § foréldrabalken en
ratt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter och har ddrmed ritt att ta del av uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for barnet. En uppgift ska dock inte ldmnas ut till
vardnadshavaren om det kan befaras att utlimnandet skulle innebira
betydande men for den underarige (12 kap. 3 § OSL).

Regeringen konstaterar att en vardnadshavare som regel kommer att ha
ritt att ta del av uppgifterna i ett drende av det nu aktuella slaget.

Vid bedomningen av om en insats ska beviljas utan vardnadshavarens
samtycke, ska socialndmnden dock véga in om det skulle medfora risker
for barnet som inte gér att undanrdja.

Barnet ska samtycka till insatsen

For att socialndmnden ska kunna fatta ett beslut om en &ppen insats eller
om att utse en kontaktperson eller sérskilt kvalificerad kontaktperson utan
vardnadshavarnas samtycke ska barnet samtycka till det. Detta bor dven
gilla vid en sidnkt &ldersgréns.

I situationer dér ett barn erbjuds insatser krivs det att socialndmnden pa
olika sitt ar lyhord for att barnet ger ett tydligt samtycke till insatsen. For
att barnet ska kunna gora detta krivs att socialndmnden informerar barnet
om insatsen och innebdrden av ett samtycke. Socialndmnden maste 1 dessa
situationer gora avvagningar utifran barnets behov och barnets bésta. Om
socialndimnden kommer fram till att foresla eller bevilja ett bistand
oberoende av véardnadshavarnas instdllning, dr det dnda nodvéndigt att
fortsétta arbeta for att gora vardnadshavarna delaktiga 1 hjilpen till barnet
(prop. 2012/13:10 s. 106).

Botkyrka kommun anf6r att tillimpningsproblem kan uppsta i de fall ett
barn inte &r helt konsekvent i sitt samtycke. Regeringen instimmer i detta,
men kan konstatera att det &r naturligt att barn kommer att ha olika
uppfattningar om sitt stddbehov beroende pa nir fragan stélls. Social-
ndmnden kan i dessa fall behova arbeta for att motivera barnet att fortsétta
ta emot hjdlp. Om barnet trots detta atertar sitt samtycke, bor inte
socialndmnden fortsétta att erbjuda insatsen.

Genomférandet av en insats kan vara forenat med svarigheter

Nér det géller Oppna insatser till yngre barn kan det, som Leksands
kommun och MFD anger, finnas praktiska svérigheter kring hur insatsen
faktiskt kan genomforas om inte vardnadshavare medverkar. Barnet kan
t.ex. behova hjélp av socialndmnden eller nagon narstaende i form av en
paminnelse eller stod for att kunna ta sig till och frén en insats.
Socialndmnden ska beakta vilka forutsdttningar det finns for att genomfora
beslutet vid valet av insats till barnet. Socialndmnden behdver vara sérskilt
uppmaérksam pa om barn med funktionsnedséittning eller andra sérskilda
behov behover ytterligare anpassat stod for att insatsen ska kunna
genomforas. Socialstyrelsen har dven i sin rapport framfort att det kan
behdvas en vigledning till socialtjénsten kring hur insatser i dessa fall ska
kunna genomforas. Regeringen konstaterar att det ligger i myndighetens
uppdrag att ta fram det stod som behovs till landets socialtjénster. SKR
papekar att om véardnadshavaren forsoker hindra genomférandet av en
insats har socialnimnden inga befogenheter att se till att beslutet trots detta



verkstdlls. Regeringen har inte for avsikt att ge socialndmnden nagra
sadana befogenheter. Enligt regeringens mening kan dock ett sadant
agerande av vardnadshavaren vécka fragor om vardnadshavarens formaga
att ge barnet god omsorg och en trygg hemmilj6. Regeringen anser darfor,
liksom Rdidda barnen, att det ar viktigt att socialndmnden f6ljer upp
barnets situation. Att ett barn tar emot insatser utan vardnadshavarens
samtycke dndrar séllan ursprunget eller orsaken till en problematik och
dérfor ar det viktigt att socialndimnden noga f6ljer upp barnets utveckling
och situation. Vid ett beslut om insats utan vardnadshavarens samtycke &r
det ockséd viktigt att socialnimnden fortsitter att arbeta for att gora
vardnadshavaren delaktig i hjélpen till barnet.

Effekterna av en sdnkt dldersgrins

Enligt 3 kap. 6 a § SoL ansvarar socialndmnden for att det finns tillgéng
till 6ppna insatser for att kunna méta barns, ungas och vérdnadshavares
olika behov. Begreppet Oppna insatser anvinds i forarbetena som ett
samlande begrepp for alla insatser som ges till barn och unga som bor i det
egna hemmet. Det kan avse kontaktpersoner, kontaktfamiljer, stod- och
behandlingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller forebyggande
insatser som riktar sig till individer och grupper (prop. 2012/13:10 s. 100).
En kontaktperson ska fungera som ett personligt stod och hjélpa den
enskilde med det han eller hon har behov av medan en kontaktfamilj
fungerar som ett komplement till barnets egen familj och tar emot barnet i
sitt hem. Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke omfattar inte
kontaktfamilj (jfr 3 kap. 6 a § forsta stycket och 6 b § forsta stycket SoL).

Kammarrdtten i Stockholm framfor att effekterna av 6ppna insatser for
nirvarande framstar som sé oklara och svaga att det inte gar att bedoma
om den foreslagna lagstiftningen ar &andamélsenlig. Regeringen anser dock
att det generellt har skett en kunskapstillvixt inom socialtjansten, &ven om
forskningen inom vissa omraden &r begrinsad. Tillgangen till olika typer
av nationella kunskapsstdd ar ocksé god. Detsamma géller forskning om
generella metoder sasom bemétande och samtalsmetodik. I Social-
styrelsens rapport anges det att Socialstyrelsens etiska rdd ocksd har
framfort att en insats kan anses vara etiskt férsvarbar om det finns goda
skal att tro att den kommer att fungera, trots att det saknas studier som
stoder det. Om det ddremot finns kunskap om att en viss insats ger sémre
utfall eller till och med negativ effekt, ska den inte anvéndas alls.
Regeringen instimmer i Etiska radets bedomning och anser att det, trots
avsaknad av forskning om Oppna insatser, finns skél att anta att den
foreslagna utvidgningen av socialndmndens mgjligheter att erbjuda
insatser till barn utan vardnadshavarens samtycke kommer att uppfylla det
tilltdnkta &ndamalet med lagstiftningen.
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6 Processbehorighet och dverklagbarhet

Regeringens bedéomning: Det &r inte nodvindigt med en sadnkt
processbehorighetsdlder med anledning av forslagen om en sidnkt
aldersgréns.

Négra nya overklagandebestimmelser behover inte inforas.

Rapportens bedomning verensstimmer med regeringens i friga om
behovet av en sédnkt processbehorighetsdlder. Rapporten behandlar inte
fragan om beslutens dverklagbarhet ndrmare.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet ser problem med att alders-
gransen for barns processbehdrighet inte samtidigt foreslds fordndras och
att rapporten inte innehaller en tillrdcklig analys av foljderna av en sénkt
aldersgrins i relation till att processbehorighetséldern dven fortsattnings-
vis kommer att vara 15 ar. Advokatsamfundet anfor vidare att en sénkt
aldersgrians inte innebdr att barnen far nigon reell réttighetsutvidgning
eftersom exempelvis barn som vill ha en insats, men dér socialndmnden
anser att det inte skulle vara lampligt, inte ges ndgon mdjlighet att Gver-
klaga ett nekande beslut och inte heller far ndgot bitrdde forordnat for att
driva saken i domstol.

JO papekar att regeringen tidigare har beddomt att det krdvs en
genomgripande utredning om barns processbehdrighet for att bevilja barn
under 15 ar Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke. JO saknar
vidare en diskussion om vérdnadshavarens stillning som part och mojlig-
het att 6verklaga ett beslut som socialndimnden har fattat for ett barn som
har fyllt 12 ar. Aven Kammarritten i Stockholm tar upp frigan om &ver-
klagande och anfor att det inte &r osannolikt att vardnadshavarna kan
overklaga socialndmndens beslut med hénvisning till artikel 6 om rétten
till en réttvis réattegang i Europakonventionen.

Skilen for regeringens bedomning
Processbehorighet

Ett barn som har fyllt 12 ar men inte 15 ar kan inte formellt anska om en
insats enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eftersom barn
under 15 &r inte har rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt
socialtjanstlagen.

Socialndmnden kan fé information om ett barns behov av stéd och hjélp
pa andra sitt &n genom en ansokan fran barnet, t.ex. under en utredning av
barnets behov av stdd eller skydd eller genom att familjen redan har
pagaende insatser fran socialtjansten. Socialndmnden kan dven fa kénne-
dom om barnets behov genom en anmdilan eller genom att barnet sjélvt
vinder sig till socialtjansten och berittar om sin situation. I dessa fall ger
de foreslagna bestimmelserna socialnimnden mdojlighet att besluta om
Oppna insatser, kontaktperson och sdrskilt kvalificerad kontaktperson for
barn som har fyllt 12 &r &ven om samtycke fran vardnadshavarna saknas.

JO pépekar att regeringen tidigare har bedomt att det krdvs en
genomgripande utredning om barns processbehdrighet for att bevilja barn
under 15&r Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke
(prop. 2012/13:10 s. 107). En genomgripande utredning om barns pro-



cessbehorighet behdver enligt regeringens mening omfatta fler omraden
an Oppna insatser, kontaktperson och sarskilt kvalificerad kontaktperson
utan vardnadshavarens samtycke. Enligt regeringens mening krédvs det
dven en hogre grad av mognad hos ett barn for att barnet ska kunna fora
sin talan pa egen hand 4dn for att kunna samtycka till en insats som
socialndmnden bedomer som ldmplig. Vidare bedomer regeringen att det
inte, for att kunna genomfora forslagen, dr nodvéndigt med en sénkt
processbehdrighetsilder. Detta dr fallet framfor allt mot bakgrund av att
socialndmnden kan fé information om barns behov pa andra sétt 4n genom
en ansokan. Det dr dessutom angeléget att fa till stdnd en forédndring vad
géller socialndimndens mdjlighet att besluta om Oppna insatser utan
samtycke till barn under 15 &r, och regeringens beddmning &r att en storre
genomlysning av processbehdrighetséldern inte kan ske inom ramen for
detta lagstiftningsarbete.

Mojligheterna att overklaga

Kammarrdtten i Stockholm anfor att socialndmndens beslut att genomfora
en Oppen insats utan vardnadshavarens samtycke inte dr Overklagbart
enligt socialtjinstlagen. Enligt kammarritten &r det dock inte osannolikt
att sddana beslut, som innebir en inskrankning av en konventionsrittighet,
skulle ga att prova rittsligt med hanvisning till Europakonventionens
artikel 6 om ritten till en rittvis rittegng. Aven JO saknar en diskussion
om vardnadshavarens stillning som part och mojlighet att 6verklaga ett
beslut som socialndmnden har fattat for ett barn som har fyllt 12 ar.

Regeringen konstaterar att alla insatser inom socialtjénsten, dven 6ppna
insatser, kontaktperson och sérskilt kvalificerad kontaktperson beviljas
som bistdnd enligt 4 kap. 1§ SoL. Av 16kap. 3§ SoL foljer att
socialndmndens beslut far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol om
ndmnden har meddelat beslut i fraga om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Det
géller dven beslut om Oppna insatser, kontaktperson och sérskilt
kvalificerad kontaktperson som har fattats utan vardnadshavarnas
samtycke.

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér om det har gatt
honom eller henne emot (42 § forvaltningslagen [2017:900], forkortad
FL). En vardnadshavare ansvarar for barnets personliga angeldgenheter
enligt fordldrabalken och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.
Socialndmndens beslut om Oppna insatser utan vardnadshavarnas
samtycke innebdr en inskrédnkning i vardnadshavarens beslutanderétt nér
det géller barnets personliga angeldgenheter. Barnets vardnadshavare ar
parter i drendet och har dérfor rétt att var for sig 6verklaga socialndmndens
beslut om att bevilja en 6ppen insats utan samtycke, eftersom beslutet bade
angdr dem och far anses ha géitt dem emot (jfr prop. 2011/12:53 5. 31).
Barn under 15 ar dr, som ovan framgatt, inte processbehdriga och kan
darfor inte klaga pa socialndmndens beslut att inte bevilja dem en insats
utan vardnadshavarens samtycke.

Advokatsamfundet anser att forslaget inte ar en reell rattighetsutvidgning
for barn eftersom barnen inte kommer att kunna 6verklaga att de inte far
en insats som de sjdlva vill ha. Regeringen delar Advokatsamfundets
beddmning att det inte &r en rattighet for barnet. Socialndmnden far dock
en mdjlighet att agera, vilket innebér att fler barn &n tidigare kommer att
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kunna beviljas Oppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke.
Regeringen anser dérfor att forslaget bor genomforas trots att det inte finns
mdjlighet for barnet att 6verklaga (jfr prop. 2012/13:10 s. 106 f.).

7 Forslagets forenlighet med
Europakonventionen

Regeringens bedomning: Forslaget om att infora en mojlighet for
socialndmnden att besluta om ppna insatser, kontaktperson och sarskilt
kvalificerad kontaktperson for barn som adr mellan 12 och 14 ar trots att
vardnadshavarna motsétter sig det bedoms vara forenligt med
Europakonventionen.

Rapportens bedomning 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Bade Kammarritten i Stockholm och JO fram-
haller att inférandet av ny lagstiftning som inskrinker grundlidggande
rittigheter bor foregds av noggranna overviganden och vara proportion-
erligt. En reglering bor, enligt JO, begrinsas till situationer da det finns ett
patagligt behov av att stodet ges och da det forvéintade resultatet av stodet
g0r att det dr nodviandigt att vardnadshavarnas instéllning far sta tillbaka.

Skillen for regeringens bedomning: Av 6 kap. 11 § fordldrabalken
foljer att vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta allt stdrre hinsyn till barnets
synpunkter och onskemél. Bestimmelsen géller det fallet att endast en
person svarar for vardnaden om barnet. Om béda fordldrarna har
vardnaden bestimmer de i frdgor om barnets personliga angeldgenheter
gemensamt (6 kap. 13 § fordldrabalken).

Att infora en mdjlighet att besluta om insatser for ett barn trots att
vardnadshavarna motsétter sig det dr, som bade Kammarrdtten i Stock-
holm och JO papekar, ett ingrepp i vardnadshavarnas bestimmanderitt.
Detta vicker fragan om hur forslaget forhéller sig till reglerna i
Europakonventionen. Av artikel 8 foljer bl.a. att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv. Inskriankningar i detta skydd fér
goras, men enligt artikelns andra stycke endast om de har stod i lag, har ett
legitimt syfte och &r nddvindiga i ett demokratiskt samhille. I detta ingar
att det ska finnas ett starkt samhélleligt intresse av begridnsningen och att
den r proportionerlig, dvs. innehéller en rimlig balansering av motstaende
intressen. En bedémning av om ingreppet tillgodoser ett legitimt intresse
och &r proportionerligt ska alltid goras i det enskilda fallet.

Lagstiftaren har redan vid ett antal tillfdllen ansett att det finns ett klart
praktiskt behov av att inskrdnka en vardnadshavares beslutanderitt nér det
géller vissa stodinsatser pa socialtjdnstens omrade (se prop. 2011/12:53,
bet. 2011/12:CU12,  rskr. 2011/12:150  och  prop. 2012/13:10,
bet. 2012/13:SoU4, rskr. 2012/13:51).

Vid inférandet av bestdimmelsen i 6 kap. 13 a § fordldrabalken om
socialndimndens mgjlighet att besluta att vissa atgdrder géllande ett barn



far vidtas utan den ena vardnadshavarens samtycke uttalade regeringen att
beslut om insatser for ett barn trots att en av vardnadshavarna motsétter
sig det &r ett ingrepp i vardnadshavarens réttigheter och att det darfor bara
bor ske pad de omraden dir det framkommit ett klart praktiskt behov.
Regeringen pépekade att behovet av en sddan inskrdnkning i den ena
vardnadshavarens beslutanderitt i friga om vissa stodinsatser pa social-
tjdnstens omrade, t.ex. utseende av kontaktperson, sérskilt hade uppmérk-
sammats av tidigare utredningar. Det konstaterades att det inte handlade
om ett stort antal barn som har behov av insatser men att de barn som
berors har ett uppenbart behov av sddan hjélp (prop. 2011/12:53 s. 15 £.).

Nér mojligheten for socialndimnden att &ven utan vérdnadshavarnas
samtycke bevilja Oppna insatser till barn som har fyllt 15 ar infordes i
socialtjanstlagen (3 kap. 6 a § SoL) var regeringens uppfattning att barn
som fyllt 15 ar som regel uppnatt en siadan alder och mognad att deras
Oonskemal bor ha avgdrande betydelse vid en avvédgning mellan
vardnadshavarens ansvar och rétt att bestimma vad som é&r bist for deras
barn och barnets bestimmanderitt. Regeringen angav da att det ar viktigt
att fordldraperspektivet tillats sta tillbaka, med hénsyn till barnets basta
(prop. 2012/13:10 s. 106). Regeringen goér samma beddmning nu, dvs. att
hinsynen till barnets bésta kan tillata att fordldraperspektivet far sta
tillbaka.

Som framgér av avsnitt 5 finns det stora fordelar med att infoéra en
mojlighet for socialnimnden att kunna erbjuda tidiga frivilliga insatser till
barn frén 12 ar. Att sddana atgirder kan ges d&ven om vardnadshavarna inte
samtycker &r angeldget for att hjélpa de barn som lever i en utsatt
livssituation men dar forutsdttningarna inte dr uppfyllda for vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. De insatser
som kommer i frdga &r Oppna insatser. Regeringen anser att barns
vialmaende, hidlsa och utveckling &r viktigt bade ur ett barnréttsligt
perspektiv och for samhiéllet. Sedan bestimmelsen i 3 kap. 6 a § infordes
i socialtjénstlagen har samhéllet fordndrats, barnperspektivet har stérkts
och barn mellan 12 och 14 &r har fatt ett storre inflytande.

JO framhaller att inskridnkningar i virdnadshavarnas bestimmanderétt
bor begrénsas till situationer da det verkligen behovs och da det forvéntade
resultatet gor att det &r nddviandigt att vadrdnadshavarnas instéllning far sta
tillbaka. Regeringen instimmer i att insatser bor beviljas endast i fall da
det finns ett behov. Det behover alltid goras en beddmning i det enskilda
fallet dir barnets behov av insats och insatsens forvintade effekt vigs mot
att vardnadshavarens rétt att besluta 6ver barnet begrinsas.

Sammantaget bedoms forslaget innebéra ett ingrepp som ar nddvéandigt
for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det sétt
som krévs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.

Som framgér ovan anser Barnombudsmannen och Ndssjo kommun att
det finns skal att dvervdga om inte dven barn yngre dn 12 ar borde kunna
fa Oppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke. Regeringens
beddmning &r dock, som framgar ovan, att 12 &r dr en vél avvédgd gréns for
mdjligheten att bevilja 6ppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke.
Vid den aldern har barn som regel uppnétt en sddan alder och mognad att
deras 6nskemal bor ha stor betydelse vid en avvédgning mellan vardnads-
havarens ansvar och ritt att bestimma vad som &r béast for barnet, 4 ena
sidan, och barnets bestimmanderitt, & andra sidan. Som &dven tidigare
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anforts géller principen om barnets bista och barnets rétt till delaktighet i
enlighet med barnkonventionen och socialtjénstlagen for alla barn oavsett
alder. Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att forslaget dr vil
avvagt och fyller ett praktiskt behov. Forslaget dr dessutom nddvandigt for
att tillgodose legitima intressen, ar proportionerligt och forenligt med
Europakonventionen.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2023.
Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergangsbestimmelser

behovs inte.

Rapportens forslag dverensstimmer inte med regeringens. I rapporten
foreslas ett ikrafttradande den 1 juni 2022.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Bestimmelserna bor
trada i kraft sa snart som mojligt eftersom det &r angeldget att barn som é&r
mellan 12 och 14 &r sa snart som mojligt kan ges Oppna insatser,
kontaktperson och sirskilt kvalificerad kontaktperson utan vardnads-
havarens samtycke. Regeringen foreslar déarfor att lagédndringarna trader i
kraft den 1 juli 2023. Négra sirskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

9 Konsekvenser
9.1 Ekonomiska konsekvenser

Barn under 15 ér kan i dag inte beviljas 6ppna insatser enligt socialtjénst-
lagen om samtycke saknas fran barnets vardnadshavare. Om vardnads-
havaren inte inser eller erkdnner barnets behov av stod, kan det leda till en
okad utsatthet for barnet utan att socialndmnden kan ingripa sé linge som
kriterierna for ett omhéndertagande med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga inte ar uppfyllda. En 6kad
mdjlighet for socialndmnden att bevilja insatser till barn i ett tidigare skede
oavsett vardnadshavarens samtycke skulle pé sikt kunna leda till béttre
framtidsforutséttningar for barn och unga. Regeringen foreslar darfor en
andring 1 3 kap. 6 a och 6 b §§ socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, som ger socialndmnden en mojlighet att bevilja 6ppna insatser till
barn redan fran 12 &r, 4ven om samtycke frdn barnets vardnadshavare
saknas. Fordndringarna syftar till att 6ppna insatser ska kunna anvéndas i
fler fall och i fler situationer &n i dag. Som en foljd av detta skulle dven
kostnaderna fér kommunerna och staten kunna minska.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att den ekonomiska
konsekvensanalysen ér bristfillig och behover kompletteras, utifran att det
saknas en uppskattning av antal nya drenden som kan aktualiseras till foljd



av forslagen. Regeringen konstaterar att det saknas kvalitetssékrad statistik
som kan ligga till grund for ett antagande om hur méanga barn som berdrs
av regeringens forslag. Det finns uppgifter om hur manga orosanmélningar
som kom in 2021 (ca 422 000 avseende 216 000 unika barn). Av de
anmélningar som kom in 2021 resulterade cirka 121000 &renden
(29 procent) i ett beslut om att inleda utredning. Enligt Socialstyrelsens
lagesrapport for 2020 hade drygt 35 800 barn dppna insatser i november
2018. Dessa uppgifter kan dock inte tillsammans ge svar pad hur manga
barn i just &ldern 12-14 & som kan bli aktuella for insatser utan
vardnadshavarnas samtycke. Regeringen anser dock inte, till skillnad frén
SKR, att avsaknad av kvalitetssiikrad statistik och ddrmed en uppskattning
av antal drenden, innebér en otillricklig analys av konsekvenserna av
regeringens forslag.

Regeringens forslag om att barn i aldern 12—14 ar ska ges mdjlighet att
fa 6ppna insatser utan vardnadshavarnas samtycke kan medféra en dkad
administrativ borda for kommunerna genom att fler barn tar kontakt med
socialtjansten och att utredningstiden i de enskilda drendena okar till foljd
av den ldmplighetsbedomning som socialndmnden ska goéra. Flera kom-
muner har dock uppgett for Socialstyrelsen att enbart det faktum att
socialndmnden har mdjlighet att besluta om 6ppna insatser utan vardnads-
havarnas samtycke kan medfora att vardnadshavarna ger sitt samtycke till
insatsen. Det skulle i sa fall innebéra att tiden for utredning inte kommer
att 6ka i omfattning. Aven om utredningstiden inte kommer att dka
bedomer dock regeringen att forslaget kommer att leda till att fler barn kan
beviljas en insats.

Enligt regeringens beddmning ska forslaget inte leda till ekonomisk
kompensation till kommunerna eftersom det varken ar en ny uppgift eller
en ambitionshdjning for kommunerna. Barn 6ver 12 ar kan redan i dag
beviljas en insats i de fall de bedoms ha behov av insatsen och véardnads-
havaren samtycker. Forslaget torde snarare kunna leda till kostnadsminsk-
ningar genom att nimnden kan erbjuda barn som fyllt 12 ar insatser
tidigare och da undvika mer ingripande insatser.

Eftersom socialndimnden kommer att kunna bevilja insatser till barn utan
vardnadshavarnas samtycke i fler fall 4n i dag &r det rimligt att tro att det
ocksa kommer att bli fler 6verklaganden. Regeringen bedomer dock att det
handlar om ett fatal drenden per ar och ddrmed torde kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna vara forsumbara.

9.2 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Kommunernas forebyggande arbete och tidiga insatser riktade till barn och
unga lonar sig pa ldngre sikt. Studier visar att tidiga och systematiska
satsningar pa barn och unga minskar véaldsbrotten och bidrar till att fler
unga gar klart gymnasiet. Med godkénda betyg 6kar ocksd mojligheten till
arbete och en forsorjning.

Regeringens forslag om Oppna insatser utan samtycke ger barn under
15 &r mojlighet att ta del av insatser utan vardnadshavarnas samtycke,
vilket i férlangningen medfor en 6kad trygghet och en investering som pa
sikt lonar sig, bade for individen och for samhéllet.
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93 Den kommunala sjélvstyrelsen

En inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utdver vad som &dr nédvindigt med hénsyn till de
dndamal som har foéranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip vad géller inskrinkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen. Forslagen innebir att socialndmnden ges mojlighet att besluta
om Oppna insatser i fler fall och fler situationer &n vad som &r mojligt i
dag. Socialndmnden har redan i dag ett ansvar for barns rétt till stdd och
skydd och ska enligt 5 kap. 1 § SoL verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhallanden. Ar en viss insats inte limplig eller
mojlig att besluta om, behover socialndmnden alltid pa andra sitt eller
genom andra insatser arbeta for att forsoka forbattra barnets situation.
Regeringen bedomer att forfattningsforslagen inte innebdr nagra nya
skyldigheter for kommunerna eftersom det redan i dag ingér i kommunens
ansvar att besluta om insatser utifrdn barnets behov. Regeringen anser
diarmed inte att forslagen utgdr ndgon inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen.

94 Konsekvenser for barn

Forfattningsforslagen berdr barn i dldern 12—14 ar som é&r aktuella hos
socialtjansten for att de har behov av stdd och hjédlp men dér vardnads-
havarna av olika anledningar inte samtycker till en insats. Om situationen
inte dr sa pass allvarlig att forutsittningarna for vard enligt lagen med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga &r uppfyllda, har socialndimnden
ingen mojlighet att ingripa och ge stod till dessa barn. Forslagen syftar till
att fler barn som ir i behov av 0ppna insatser ska ges mojlighet att fa det,
dven om vardnadshavarna inte samtycker till insatserna, vilket skulle bidra
till ett stirkt barnrittsperspektiv i socialtjdnstens arbete. Att forslagen i
socialtjanstlagen krdver barnets samtycke stéller krav pa att socialtjédnsten
inhdmtar barnets instéllning till insatsen, vilket ocksa bidrar till att barnets
egen asikt far en storre tyngd.

9.5 Konsekvenser for jimstélldheten och det
brottsforebyggande arbetet

Niér det giller konsekvenserna for jamstélldheten mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar, anser regeringen att effekterna kan antas bli positiva.
Av Socialstyrelsens statistik framgar att det under 2019 fattades ungefér
lika méanga beslut om Oppna insatser till pojkar som till flickor. De
foreslagna forfattningsbestimmelserna forvéantas ddrmed leda till att ritten
och mgjligheten till stod 6kar for savél flickor som pojkar.

Forslagen innebér att socialtjinsten kommer att kunna agera och ingripa
tidigare for att bland annat forhindra att barn och unga involveras i
kriminalitet. Utifran det perspektivet kan forslagen komma att bidra till det
brottsforebyggande arbetet.



9.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for sysselsdttning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsétt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre
foretag eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. For-
slagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.
6 a § Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att kunna mota
barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

For ett barn som dr mellan 12 och 14 dr far ndmnden besluta om dppna insatser dven utan
vdrdnadshavarens samtycke, om det dr ldmpligt och barnet samtycker till det.

For ett barn som har fyllt 15 ar fir ndmnden besluta om Oppna insatser dven utan
véardnadshavarens samtycke, om det dr lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

16 b § finns sdrskilda bestimmelser om kontaktperson och om kontaktfamilj.

Paragrafen reglerar socialnimndens ansvar for Oppna insatser och
ndmndens mojlighet att besluta om sddana utan vardnadshavarens
samtycke. Med Oppna insatser avses insatser som ges till barn och unga
som bor i det egna hemmet, t.ex. stdd- och behandlingsinsatser eller
forebyggande insatser som riktar sig till individer och grupper. Med 6ppna
insatser avses inte placeringar utanfor det egna hemmet. En 6ppen insats
beslutas med stdd av 4 kap. 1 §.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att socialnimnden far mojlighet att
besluta om Oppna insatser till ett barn som ar mellan 12 och 14 ar utan
vardnadshavarens samtycke om det bedoms lampligt och barnet samtycker
till insatsen. Vid bedémningen av om det dr lampligt att bevilja barnet en
Oppen insats bor socialndmnden t.ex. ta stdllning till barnets behov av
insatsen, om det dr till barnets bésta att fa insatsen och om insatsen kan ges
pa ett saddant sitt att barnets situation i hemmet inte forsvaras. Aven
vardnadshavarens instdllning kan behovas végas in i1 ldmplighetsbe-
domningen. En avvégning mellan barnets behov av insats och vardnads-
havarens rétt att besluta over barnet ska goras i det enskilda fallet. For att
socialndmnden ska kunna besluta om en insats utan vardnadshavarens
samtycke maste barnet samtycka. I att barnet ska ldmna samtycke ligger
att barnet ska forstd vad vérdinsatsen och samtycket innebér. Det dr
socialndmndens ansvar att se till att barnet har fatt tillricklig information
for att kunna ta stillning till insatsen.

Forarbetena till den nuvarande bestimmelsen finns i prop. 2012/13:10
s. 104 f. och 127 f.

Overviigandena finns i avsnitt 5.
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6b§ Socialnimnden far utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj
(kontaktfamilj) med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes nédrmaste i
personliga angeldgenheter, om den enskilde begér eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 ar har behov av sérskilt stod och sdrskild vagledning
for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel, for brottslig
verksamhet eller for ndgot annat socialt nedbrytande beteende, far ndmnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den unge om denne begér eller samtycker till det.

For ett barn

— som inte har fyllt 12 ar far en kontaktperson eller en sdrskilt kvalificerad kontaktperson
utses endast om barnets vardnadshavare begir eller samtycker till det,

—som dr mellan 12 och 14 dr far en kontaktperson eller en sdrskilt kvalificerad
kontaktperson utses dven utan vardnadshavares samtycke, om det dr limpligt och barnet
samtycker till det,

— som har fyllt 15 ar far en kontaktperson eller en sdrskilt kvalificerad kontaktperson
utses endast om det dr ldmpligt och barnet sjilvt begdr eller samtycker till det.

I paragrafen regleras socialndmndens forutséttningar for att utse en
kontaktperson, kontaktfamilj och en sérskilt kvalificerad kontaktperson.
Paragrafen &ndras dels innehallsméssigt, dels lagtekniskt. Innehalls-
miéssigt sdnks adldersgriansen for socialndmndens mdjligheter att bevilja en
kontaktperson och en sirskilt kvalificerad kontaktperson for ett barn utan
vardnadshavarnas samtycke. Lagtekniskt delas paragrafen in i tre stycken
for att tydliggdra under vilka forutsdttningar socialndmnden har mdjlighet
att bevilja en kontaktperson eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson for
barn i olika éldrar. En 6ppen insats i form av en kontaktperson, kontakt-
familj eller en sdrskilt kvalificerad kontaktperson beslutas med stdd av
4 kap. 1 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande andra stycket forsta meningen.

Tredje stycket forsta strecksatsen motsvarar delvis nuvarande forsta
stycket andra meningen och andra stycket andra meningen med den
skillnaden att &ldersgrinsen sénks fran 15 till 12 ar. For att utse en
kontaktperson eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson for ett barn som
inte har fyllt 12 ar krévs, i likhet med vad som nu géller f6r barn upp till
15 é&r, att barnets vardnadshavare begér eller samtycker till det. Innebdrden
av bestimmelsen dr densamma som vad som nu géller f6r barn som inte
har fyllt 15 ar.

1 tredje stycket andra strecksatsen som &r ny regleras att en
kontaktperson eller en sdrskilt kvalificerad kontaktperson fér utses till barn
som ar mellan 12 och 14 &r utan vardnadshavarnas samtycke under
forutséttning att det dr lampligt och barnet samtycker till det (jfr
kommentaren till 3 kap. 6 a § andra stycket).

Vid bedémningen av om det dr lampligt att bevilja barnet insatsen bor
socialndmnden t.ex. ta stillning till barnets behov av insatsen, om det ar
till barnets bdsta att fi en kontaktperson eller en sarskilt kvalificerad
kontaktperson och om det finns forutsittningar att genomfora insatsen pa
ett sddant sétt att barnets situation i hemmet inte foérsvaras. Vardnads-
havarnas instdllning kan dérfor behovas vigas in i1 socialnimndens
beddmning. En avvdgning mellan barnets behov av en insats och
vardnadshavarens rétt att besluta 6ver barnet ska goras i det enskilda fallet.
For att socialndmnden ska kunna besluta om en insats mot vérdnads-
havarens samtycke maste barnet samtycka. I att barnet ska lamna samtycke
ligger att barnet ska forstd vad insatsen och samtycket innebér. Det &r



socialndmndens ansvar att se till att barnet har fatt tillridcklig information
for att kunna ta stéllning till insatsen (jfr kommentaren till 3 kap. 6 a §).

Tredje stycket tredje strecksatsen motsvarar delvis nuvarande forsta
stycket tredje meningen och nuvarande andra stycket tredje meningen. Ett
lamplighetskrav infors dven for utseende av en kontaktperson eller en
sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn som har fyllt 15 ar. I den
nuvarande lydelsen av paragrafen anges inte att beslutet ska vara lampligt.
I forarbetena till bestimmelsen uttalas dock att en lamplighetsbedomning
aven ska goras vid utseende av en kontaktperson till ett barn som har fyllt
15 ar (jfr prop. 2012/13:10 s. 106).

Forarbetena till den nuvarande bestimmelsen finns i prop. 2012/13:10
s. 104 f. och 128.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Rapportens lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6a och 6b§§ socialtjinstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
6ag
Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgéng till 5ppna insatser for att
kunna méta barns, ungas och vardnadshavares olika behov.

Fér barn som har fyllt 12 dr far
ndmnden besluta om oppna insat-
ser dven utan vdrdnadshavarens
samtycke, om det dr limpligt och
barnet samtycker till det.

For barn som har fyllt 15 ar far nimnden besluta om 6ppna insatser dven
utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begér eller

sam-tycker till det.

I 6b§ finns sdrskilda bestimmelser om kontaktperson och om

kontaktfamilj.

6b§

Socialndmnden far utse en sir-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med
uppgift att hjdlpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i
personliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15 ar
far kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begér eller
samtycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far kontaktperson utses endast
om Dbarnet sjdlvt begir eller
samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sérskilt stod och
sarskild  vidgledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
végledning for att motverka en risk
for missbruk av beroendefram-
kallande medel, for brottslig

Socialndmnden far utse en sir-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med
uppgift att hjdlpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i
personliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. For barn som har fyllt 12 dr far
ndmnden besluta om kontaktperson
dven utan vdrdnadshavarens sam-
tycke, om det dr ldimpligt och
barnet samtycker till det. Har
barnet fyllt 154&r far en
kontaktperson utses om det é&r
lampligt och barnet sjidlvt begér
eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sérskilt stod och
sirskild  vdgledning for  att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
végledning for att motverka en risk
for missbruk av beroendefram-
kallande medel, for brottslig



verksamhet eller for nagot annat
socialt nedbrytande beteende, far
nidmnden utse en  sirskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begir eller
samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 &r far en sadan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begir eller
samtycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far en sirskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjélvt begér eller samtycker
till det.

verksamhet eller for nigot annat Bilaga 1

socialt nedbrytande beteende, far
ndmnden utse en  sirskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begir eller
samtycker till det. Fér barn som
har fyllt 12 ar far ndmnden besluta
om en sddan kontaktperson dven
utan vdrdnadshavarens samtycke,
om det dr ldmpligt och barnet
samtycker till det. Har barnet fyllt
15 &r far en sérskilt kvalificerad
kontaktperson utses om det dr
ldmpligt och barnet sjélvt begir
eller samtycker till det.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Akademikerforbundet SSR, Barnombudsmannen, Barnrittsbyrén,
Botkyrka kommun, Brottsférebyggande radet (Bra), Barnens ritt i
samhidllet (Bris), Domstolsverket, Familjeréttssocionomernas Riks-
forening, Foreningen Sveriges Socialchefer, Forvaltningsritten 1
Jonkdping, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Jimstélldhetsmyndigheten, Kammarréitten
i Stockholm, Karlskrona kommun, Konjunkturinstitutet, Leksands
kommun, Link&pings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskaps-
centrum), Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck), Maskrosbarn, Mora kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Nissjo kommun, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Radda
barnen, Sandvikens kommun, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens
skolverk, Statskontoret, Statliga stiftelsen allmdnna barnhuset,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, juridiska fakulteten,
Barnrittscentrum, Stockholms universitet, institutionen for socialt arbete,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trosa
kommun, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Vision, Visteras
kommun, V&xjo kommun, Orebro kommun, Orebro universitet,
Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete, Ostersunds
kommun.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande eller som angett
att de avstar fran att yttra sig

Boxholms kommun, Ekonomistyrningsverket, Funktionsrdtt Sverige,
Forbundet Sveriges Socionomutbildningar, Gislaveds kommun, Géllivare
kommun, Hagfors kommun, Hultsfreds kommun, Hallefors kommun,
Horby kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun, Malmé kommun,
Ronneby kommun, Skellefted kommun, Sundsvalls kommun, Trollhéttans
kommun, UNICEF — Sverige, Varbergs kommun.

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande

Diabetesforbundet, Riksforbundet Attention, en privatperson.
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