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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss lamnas forslag till den lagstiftning som krévs for
att genomfora radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
Oomsesidigt bistdind for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgdrder. Huvuddelen av bestimmelserna foreslas
placeras i en sérskild lag om bistdnd med indrivning inom Europeiska
unionen. Det foreslds ocksd dndringar i bl.a. lagen (1990:314) om
O0msesidig handriackning i skattedrenden, samt att lagen (1969:200) om
uttagande av utlédndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga ska upphora att
gélla.

I lagradsremissen ldmnas vidare forslag till &ndringar i lagen
(1997:484) om drojsmaélsavgift. Inneborden av dessa dndringar dr att
drojsmalsavgift inte ska berdknas p& en fordran efter det att den
overldmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. I stéllet ska
rinta berdknas pa samma sitt som i frdga om fordringar avseende
underhallsstdd.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om bistdnd med indrivning inom Europeiska unionen,

2. lag om upphévande av lagen (1969:200) on uttagande av utlindsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga,

3.lag om édndring i lagen (1990:314) om Omsesidig handridckning i
skattedrenden,

4. lag om éndring i lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar m.m.,

5.lag om éndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

6. lag om édndring i lagen (1997:484) om drojsmalsavgift,

7.lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

8. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:000).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om bistdnd med indrivning inom
Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller for sddant bistdind mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen med indrivning av skatt som avses i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
atgarder (rddets direktiv 2010/24/EU).

2 § Bistand enligt denna lag far begéras hos en myndighet i en annan
medlemsstat och ska lamnas en sddan myndighet i form av

— utbyte av upplysningar for indrivningsdndamal,

— delgivning av handlingar, samt

— indrivning och verkstéllighet av sdkerhetsétgérder.

Tillimpningsomrade

3 § Bistand enligt denna lag far begéras och ska ldmnas i fraga om
fordringar som avser

1. alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat eller pa en
medlemsstats végnar eller av dess territoriella eller administrativa
enheter, déribland de lokala myndigheterna, eller p& deras vignar, eller
pa unionens végnar,

2. aterbetalning, intervention och andra atgérder som ingér i systemet
for hel- eller delfinansiering frén Europeiska garantifonden for jordbruket
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, déribland de
belopp som ska tas ut i samband med dessa étgérder, och

3. avgifter och andra pélagor inom ramen for den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for socker.

Lagen géller ocksé for

1. administrativa pafoljder, boter, avgifter och tillaggsavgifter som av-
ser fordringar for vilka Omsesidigt bistind kan begiras enligt forsta
stycket och som

a) tagits ut av de myndigheter som &r behdriga att ta ut de berdrda
skatterna eller avgifterna eller genomf6ra administrativa utredningar som
ror dem, eller

b) bekriftats av administrativa eller réttsliga organ pa begéran av dessa
myndigheter,

2. avgifter for intyg och liknande handlingar som utfirdas i samband
med administrativa forfaranden som avser skatter eller avgifter, och

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).



3. rintor och kostnader som avser de fordringar for vilka 6msesidigt
bistand kan begiras enligt forsta stycket eller enligt 1 eller 2.

4 § Denna lag giller inte i friga om fordringar som avser

1. obligatoriska socialavgifter som ska betalas till en medlemsstat eller
en medlemsstats territoriella enheter, eller till offentligrittsliga socialfor-
sakringsinstitutioner,

2. avgifter som inte avses i 3 § andra stycket,

3. avgifter av avtalsmissig karaktdr, t.ex. betalning for allmannyttiga
tjénster, eller

4. straffrittsliga pafoljder som utdéms pa grundval av allmént atal eller
andra straffréttsliga pafoljder som inte omfattas av 3 § andra stycket 1.

Definitioner

5 § I denna lag avses med:

sokande myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontaktkontor el-ler
ett kontaktorgan i en medlemsstat som begér bistind som avser en
fordran enligt 3 §,

anmodad myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontaktkontor eller
ett kontaktorgan i en medlemsstat som tar emot en begiran om bistand,

person:

— en fysisk person,

— en juridisk person,

—en sammanslutning av personer som enligt lagstiftningen i en
medlemsstat har befogenhet att utféra rittshandlingar men som inte har
en juridisk persons réttsstillning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett om den har status som ju-
ridisk person eller inte, som dger eller forvaltar tillgdngar, inklusive in-
komster som héarrdr dérifran, pa vilka det tas ut en skatt som omfattas av
denna lag,

pd elektronisk vdg: med hjilp av elektronisk utrustning for behand-
ling, inbegripet digital signalkomprimering, och lagring av information,
via kabel, radio, optisk teknik eller andra elektromagnetiska medel.

Behorig myndighet

6 § Kronofogdemyndigheten &r behorig myndighet vid bistand enligt
denna lag.

Utbyte av upplysningar m.m.

7 § Kronofogdemyndigheten ska pa begéran av den sokande myndighe-
ten tillhandahélla alla upplysningar som kan antas vara relevanta for den
sokande myndigheten vid indrivningen av dess fordringar. Kronofogde-
myndigheten ska gora den utredning som behovs for att inhdmta upplys-
ningarna.

Kronofogdemyndigheten &r inte skyldig att tillhandahalla upplysningar
som



1. den inte skulle kunna inh&dmta for att driva in liknande svenska ford-
ringar,

2. skulle avsloja afférs- och industrihemligheter eller yrkeshemlighe-
ter, eller

3. om de yppas, skulle kunna vara till skada for sdkerheten eller strida
mot allmén ordning i1 Sverige.

Andra stycket medfor inte en rétt for Kronofogdemyndigheten att vigra
att lamna upplysningar uteslutande dérfor att upplysningarna innehas av
en bank, annan finansiell institution, ombud, representant eller férvaltare,
eller pa grund av att upplysningarna rdr dgarintressen i en person.

8 § Kronofogdemyndigheten far utan foregaende begéran underritta den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat om en forestdende aterbe-
talning i Sverige av annan skatt &n mervérdesskatt till en person som &r
etablerad eller har hemvist i den andra medlemsstaten.

9 § Efter dverenskommelse mellan Kronofogdemyndigheten och den
sokande myndigheten fir personer som bemyndigats av den sokande
myndigheten, i enlighet med de villkor som Kronofogdemyndigheten
bestammer,

1. ndrvara pa Kronofogdemyndighetens kontor och vid de utredningar i
mélet om indrivning av den andra medlemsstatens fordran som Krono-
fogdemyndigheten utfor, eller

2. bistd de svenska tjanstemidnnen under domstolsférfaranden hér i
landet.

Delgivning av handlingar

10 § Delgivning pé begéran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

11 § Kronofogdemyndigheten far sjilv delge en person i en annan
medlemsstat i enlighet med 1618 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Kronofogdemyndigheten far begéra bistdnd med delgivning i en annan
medlemsstat om det inte dr mojligt eller medfor orimliga svarigheter att
delge personen i Sverige.

Indrivning och sikerhetsatgirder

12 § Kronofogdemyndigheten far inte begdra bistdnd med indrivning i en
annan medlemsstat vid en tidpunkt nér fordran &r foremal for om- eller
overprovning, sdvida inte fordran ar verkstillbar hér utan hinder av detta,
och detsamma giller enligt den andra medlemsstatens lagstiftning.
Bistand far inte heller begiras om det sammanlagda beloppet av
fordringar som omfattas av denna lag mot en géldendr understiger
1 500 euro.

Innan bistdnd med indrivning begérs ska Kronofogdemyndigheten
vidta de atgérder for att driva in fordran 1 Sverige som ar lampliga, utom
om



1. det &r uppenbart att det inte finns négra tillgdngar har som kan tas i
ansprak for indrivning eller att denna inte kommer att leda till full
betalning, och Kronofogdemyndigheten har upplysningar som visar att
den berdrda personen har tillgdngar i den andra medlemsstaten, eller

2. indrivning av fordran i Sverige skulle medfora orimliga svérigheter.

Motsvarande villkor géller i fraga om skyldigheten att 1&mna bistand
med indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran.

13 § Kronofogdemyndigheten far besluta att inte ldmna bistdnd enligt
denna lag om begéran avser en fordran som &r dldre dn fem &r, rdknat
fran forfallodagen i den sokande medlemsstaten eller, vid om- eller
overprovning, fran det att fordran har faststéllts slutligt. Om uppskov har
medgetts med betalningen ridknas femarsfristen fran den dag da
uppskovet 16per ut.

Trots forsta stycket far Kronofogdemyndigheten besluta att inte 1dmna
bistand i frdga om en fordran som &ar dldre &n tio &r, rdknat fran
forfallodagen i den sokande medlemsstaten.

14 § Vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran géller
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen
(1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter.
Verkstillighet enligt utsokningsbalken far dga rum pa grund av det
enhetliga dokument som avses i artikel 12 i radets direktiv 2010/24/EU.

15 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut rinta pd den andra medlems-
statens fordran frén den dag d& begédran om indrivning tas emot till och
med den dag da betalning sker, i enlighet med vad som géller i friga om
en svensk fordran av motsvarande slag. Kronofogdemyndigheten ska
ocksa ta ut ersittning for kostnader i mélet i enlighet med vad som géller
vid indrivning av en svensk fordran av motsvarande slag.

I den utstriackning som den andra medlemsstatens fordran och rénta
enligt forsta stycket forsta meningen har flutit in, ska beloppet dverforas
till den medlemsstaten.

16 § Om Kronofogdemyndigheten far kdinnedom om att en annan med-
lemsstats fordran som drivs in i Sverige, eller det beslut som medger
verkstéllighet i den medlemsstaten, &r foremal for om- eller dverprévning
i den andra medlemsstaten, ska verkstélligheten av den tvistiga delen av
fordran skjutas upp i avvaktan pé beslut av den behdriga instansen. Detta
géller dock bara om inte nagot annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Om verkstilligheten skjuts upp och den sdkande myndigheten begir
det, eller Kronofogdemyndigheten annars bedomer det som nddvindigt,
far Kronofogdemyndigheten begira att Skatteverket ska vicka talan om
betalningssékring enligt 46 kap. skatteforfarandelagen (2011:000) for att
sakerstilla indrivningen.

P& motiverad begéran av den sékande myndigheten ska Kronofogde-
myndigheten fortsétta indrivningen av den del av fordran som &r foremal
for om- eller 6verprovning, om det skulle ha varit méjligt vid indrivning i
den andra medlemsstaten.

Verkstilligheten ska ocksé skjutas upp om det pagar ett forfarande for
omsesidig 6verenskommelse i skattedrendet mellan de berérda medlems-



staterna, sdvida det inte finns pataglig risk att fordran inte blir betald. Om
verkstdlligheten skjuts upp géller andra stycket.

17 § Om Kronofogdemyndigheten begir att indrivningen i en annan
medlemsstat av den del av en svensk fordran som ar féremal for om-
eller 6verprovning ska fortsétta, och fordran dérefter faller bort eller sétts
ned, ansvarar myndigheten for aterbetalning av belopp som har dverforts
till Sverige och eventuell ersdttning som ska betalas enligt de
bestimmelser som géller i den andra medlemsstaten.

Preskription

18 § Vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran géller i
fraga om preskription lagstiftningen i den andra medlemsstaten.

Vid indrivning av en svensk fordran i en annan medlemsstat ska alla
atgdrder som vidtas av den anmodade myndigheten eller pa dess vignar
for att driva in fordran, och som leder till att preskriptionstiden skjuts upp
eller forlangs enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten, ha
samma verkan i frdga om den svenska fordran.

Om det inte 4r mojligt att skjuta upp eller forldnga preskriptionstiden
enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten, ska alla atgérder
som vidtas av den anmodade myndigheten eller p& dess végnar for att
driva in fordran, med avseende pé preskriptionsfragan anses ha vidtagits i
Sverige, om de skulle ha lett till att preskriptionstiden skots upp eller
forlingdes om de hade vidtagits hér.

Trots andra och tredje styckena féar en svensk myndighet i fraga om en
svensk fordran som drivs in i en annan medlemsstat vidta atgédrder hér
som medfor att preskriptionstiden skjuts upp eller forldngs enligt svensk
lag.

Anviindning och vidarebefordran av upplysningar

19 § Upplysningar som Kronofogdemyndigheten tar emot fran en myn-
dighet i en annan medlemsstat far anvindas for att vidta verkstéllighets-
eller sdkerhetsatgiarder som avser fordringar som omfattas av denna lag.
De far ocksé anvéndas for faststillelse och verkstillighet av obligatoriska
socialavgifter.

Upplysningarna far anvéndas for andra 4ndamal 4n de som anges i for-
sta stycket om den myndighet som tillhandahaller upplysningarna tilléter
det. Om upplysningarna ursprungligen hérror fran en myndighet i en
tredje medlemsstat, far sddant tillstdind endast beviljas av den sistnimnda
myndigheten.

En svensk myndighet ska folja de villkor som géller for anvandningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

20 § Kronofogdemyndigheten ska tillata att upplysningar som den till-
handahaller en myndighet i en annan medlemsstat far anvéndas i den
andra medlemsstaten for andra &ndamal 4n sddana som avses i 19 § forsta
stycket, om de far anvéndas for liknande dndamal i Sverige.
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Om Kronofogdemyndigheten anser att upplysningar som den har tagit
emot fran en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till
nytta for en tredje medlemsstat for de dndamal som avses i 19 § forsta
stycket, far den vidarebefordra dessa upplysningar till den medlems-
staten, under fOrutsdttning att detta Overensstimmer med de
bestimmelser och de forfaranden som faststills i radets direktiv
2010/24/EU. Myndigheten ska underritta den medlemsstat fran vilken
upplysningarna harrdr om sin avsikt att vidarebefordra uppgifterna till en
tredje medlemsstat. Den medlemsstat fran vilken upplysningarna hérrér
kan motsétta sig ett sddant utbyte av uppgifter inom tio arbetsdagar fran
den dag dé den tog emot underrittelsen.

Forbud mot dverklagande m.m.

21 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Det enhetliga dokument som avses i artikel 12 1 radets direktiv
2010/24/EU ska réttas, om det pa grund av ett skrivfel eller liknande
brister 1 dverensstimmelsen mellan dokumentet och den ursprungliga
exekutionstiteln.

Ytterligare foreskrifter

22 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt
denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

2. Aldre bestimmelser i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga géller fortfarande i1 fraga om &drenden
om bistind med indrivning som har pabérjats fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om upphévande av lagen (1969:200)
om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga

Hérigenom foreskrivs att lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga' ska upphora att gilla vid utgdngen
av 2011. Bestdmmelserna i 1 § och bilagan till lagen géller fortfarande i
frédga om drenden om bistdnd med indrivning som har paborjats fore den
1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314) om
Omsesidig handrickning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs' att 2, 5 och 21 §§ lagen (1990:314) om
Omsesidig handrackning i skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om utldndsk tull, andra
skatter, avgifter och palagor som
av utlindsk tullmyndighet uppbérs
vid eller i samband med export
eller import av varor giller denna
lag endast i den mdan sdrskilt anges
i lagen (1969:200) om uttagande
av utlindsk tull, annan skatt, av-
gift eller palaga eller i 2 § lagen
(1973:431) om utredning angden-
de brott mot utlindsk tullag.

Handréckning skall, om inte an-
nat foljer av 10 eller 12 §, genom-
foras 1 enlighet med vad som géll-
er for den svenska skatt som &r
nidrmast jimforlig med den ut-
landska skatt som handrackningen
avser.

Féreslagen lydelse

2§’

I fraga om utldndsk tull, andra
skatter, avgifter och pélagor som
av utlindsk tullmyndighet uppbérs
vid eller i samband med export
eller import av varor géller endast
1 och 3-5 §§, 6 § forsta stycket
och 7, 10 och 16 §§. Det som sdgs
i dessa  bestimmelser  om
Skatteverket ska da i stdllet gdlla
Tullverket. Vidare ska, vid tilldmp-
ning av ett avtal om tullsamarbete,
det som sdgs i dessa bestimmel-
ser om Kronofogdemyndigheten i
stillet gdlla Tullverket.

5§

Handréickning ska, om inte annat
foljer av 10 §, genomforas i enlig-
het med vad som giller for den
svenska skatt som &r ndrmast jaim-
forlig med den utldndska skatt som
handriackningen avser.

21§

Myndighet inom Europeiska unionen ska ldmnas bitride med sédan
handréckning i skattedrende som avses i 3 § forsta stycket 1. Darvid ska
bestdmmelserna i tillimpliga delar i 3 § andra stycket 2, 4 § andra styck-
et, 5-9, 13—17, 20 och 22-24 §§ tillimpas. Bestimmelserna i denna pa-
ragraf ska tillimpas pa inkomstskatt, formogenhetsskatt och skatt pa
forsakringspremier.

Bestdmmelser om sadan handrdckning i skattedrende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— savitt avser mervardesskatt, i — savitt avser mervardesskatt, i
radets  forordning (EG) nr radets forordning (EU) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003  904/2010 av den 7 oktober 2010

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).

% Senaste lydelse 1991:439.

? Senaste lydelse 2011:282.
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om administrativt samarbete i om administrativt samarbete och
fraga om mervirdesskatt, och kampen mot  mervdrdesskatte-
bedrc'igeri", och
— savitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om
punktskatter.
Bestimmelser om handrdckning
som avses i vrddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om omsesidigt bistand for indriv-
ning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra dtgdr-
der’ finns i lagen (2011:000) om
bistand med indrivning inom
Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.

*EUT L 268, 12.10.2010, s. 1, Celex 32010R0904.
*EUTL 84,31.3.2010, s. 1, Celex 32010L0024.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs' att det i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9af

Bestimmelser om uppskjutande
och forlingning av preskriptions-
tiden vid sddant bistind med in-
drivning i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som avses i
radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om omsesidigt bi-
stand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och
andra dtgirder’ finns i 18 § lagen
(2011:000) om bistind med in-
drivning inom Europeiska unio-
nen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).

2EUT L 84, 31.3.2010, s. 1, Celex 32010L.0024.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m.

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as$

Bestimmelser om uppskov med
eller stoppande av verkstdllighe-
ten, sdkerhetsdtgdrder och fortsatt
indrivning av en annan medlems-
stats fordran vid sadant bistind
som avses i vrddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om omsesidigt bistand for indriv-
ning av fordringar som avser skat-
ter, avgifter och andra dtgdirder’
finns i 16 § lagen (2011:000) om
bistand med indrivning inom
Europeiska unionen.

13 §°
Sedan Kronofogdemyndigheten beslutat att ta sédkerhet i ansprak géller,

om sdkerheten utgors av

1. pant: att den far tillgodogdras i den ordning som géller for utmétt

egendom,

2. borgen: att den genast far utsdkas och att bestimmelserna om indriv-
ning i denna lag d& géller samt att utmétning av 16n med foretradesrétt
enligt 2 § far 4ga rum om det 4r medgivet for den fordran som sékerheten

avser,

3. foretagshypotek: att utmat-
ning genast far ske i den egendom
som omfattas av foretagshypote-
ket, d&ven nir denna géller i annan
néringsverksamhet &n géldenérens.

3. foretagshypotek: att utmat-
ning genast far ske i den egendom
som omfattas av fOretagshypote-
ket, dven nédr detta giller i annan
néringsverksamhet dn géldenérens.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).

2EUTL 84, 31.3.2010, s. 1, Celex 32010L0024.

? Senaste lydelse 2008:996.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:484) om

drojsmalsavgift

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:484) om drdjsmélsavgift
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Drojsmalsavgift tas, om inte
annat sags nedan eller i 3 eller 4 §,
ut med

1.tva procent pa belopp som
betalas fore utgangen av den
manad da beloppet skall betalas

(forfallomdnaden),

Foreslagen lydelse

2§

Drojsmalsavgift tas, om inte
annat sigs nedan eller i 3, 4 eller
4 a §, ut med

1.tva procent pd belopp som
betalas fore utgangen av den
manad da beloppet ska betalas

(forfallomdnaden),

2. fyra procent pa belopp som betalas under forsta manaden efter

forfalloménaden,

3.sex procent pd belopp som betalas under andra ménaden efter

forfallomanaden,

4. sex procent, med tilligg av en procentenhet for varje paborjad
ytterligare ménad, pa belopp som betalas efter andra ménaden efter

forfalloménaden.

Drojsmalsavgift tas ut med tva procent pa belopp som betalas inom tio
dagar fran den dag da beloppet skulle ha betalats.

Om den betalningsskyldige
skriftligen  pamints om  sin
betalningsskyldighet och betalning
sker senast viss i1 paminnelsen
angiven dag, skall dréjsmalsavgift
tas ut som om betalning skett den
dag paminnelsen séndes.

Forsta stycket tilldmpas inte i
fraga om paminnelse av kronofog-
demyndigheten sedan myndigheten
beviljat uppskov med betalningen.

4§

Om den betalningsskyldige
skriftligen  pamints om  sin
betalningsskyldighet och betalning
sker senast viss i péminnelsen
angiven dag, ska drojsmalsavgift
tas ut som om betalning skett den
dag paminnelsen séndes.

4ag

Drojsmalsavgift tas inte ut
sedan beloppet overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for in-
drivning. Efter overldmnandet for
indrivning tas i stdllet rdnta ut pa
kapitalbeloppet efter en rdntesats
som for varje kalenderar berdknas
med ledning av emissionsrdntorna
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for Riksgdldskontorets statsskuld-
véxlar och statsobligationer for de
senaste tre dren.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om rinta
enligt denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.

2. Lagen tillimpas &dven pa fordringar som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning dessforinnan.

3. Drojsmélsavgift som ar upplupen vid ikrafttradandet kvarstar.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 2 och 5 §§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet® ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§’

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahédllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets
verksamhet for

1. verkstéllighet eller annan &tgdrd som sérskilt aligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,

5. forebyggande av Overskuld- 5. forebyggande av Overskuld-
sattning, och sdttning,

6. fullgorande av ett dliggande
som féljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande,

och
6. tillsyn, kontroll, uppfdljning 7. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten. och planering av verksamheten
58°

For de d&ndamal som anges i 2 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, boséttning och

familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, séte, firmatecknare och andra

foretradare,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. néaringsforbud,

5. egendom som ber0rs i ett mal,

6. yrkanden och grunder i ett mal eller drende,

7. beslut, betalning, redovisning och Ovriga atgirder i ett mal eller
drende, och

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).

% Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.

* Senaste lydelse 2011:532.

* Senaste lydelse 2006:733.
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8. Kronofogdemyndighetens anmélan av misstanke om brott samt, om
uppgifterna utgdér grund for en begidran om verkstillighet, uppgifter om

lagovertradelser som innefattar brott eller domar i brottmal.
I databasen far dven andra upp-

gifter behandlas som behévs for
fullgérande av ett dliggande som
fbljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

20



2.8 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

28

Bestdmmelser som begrinsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns

1

I.lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete,

2. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

3. lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjalp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete, och

5. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbe-
te 1 brottsutredningar.

1. lagen (1990:314) om omsesi-
dig handrdckning i skattedrenden,

2.lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4.lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbe-
te 1 brottsutredningar, och

7. lagen (2011:000) om bistand
med indrivning inom Europeiska
unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).
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2.9 Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen

(2011:000)

Hirigenom foreskrivs' att 46 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore
46 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

Féreslagen lydelse

46 kap.

Betalningssikring enligt dver-
enskommelse med en annan stat

Om det foljer av en Overens-
kommelse mellan Sverige och en
annan stat, far betalningssédkring
dven anvindas for att sdkerstilla
betalningen av utlandsk skatt,
avgift, sarskild avgift eller rinta.

Betalningssikring enligt over-
enskommelse med en annan stat
m.m.

48

Om det foljer av en Overens-
kommelse mellan Sverige och en
annan stat eller av rddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om omsesidigt bistand for indriv-
ning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra dtgdr-
der’, far betalningssikring #ven
anvéndas for att sdkerstélla betal-
ningen av utlindsk skatt, avgift,
sarskild avgift eller rinta.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).

2EUT L 84, 31.3.2010, s. 1, Celex 32010L.0024.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen lade i borjan av 2009 fram ett forslag till nytt
direktiv om bistdnd med indrivning av skatt m.m., avsett att ersitta det
nuvarande direktivet 2008/55/EG. Det nya direktivet antogs vid Ekofin-
radets mote den 16 mars 2010 och borjar tillimpas i medlemsstaterna den
1 januari 2012. Direktivet finns i bilaga 1.

Inom Finansdepartementet har upprittats en promemoria med forslag
till forfattningsreglering for att genomfora det nya direktivet.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgédngliga i drendet (dnr Fi2009/3125).

I lagradsremissen ldmnas vidare forslag till dndringar i lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift. Kronofogdemyndigheten hemstéllde i en
skrivelse till Finansdepartementet den 24 maj 2011 om &ndringar i lagen
av inneborden att drojsmalsavgift inte ska berdknas pa en fordran efter
det att den har 6verlamnats for indrivning. I stéllet ska rdnta beréknas pa
samma sitt som i friga om fordringar avseende underhéllsstod. En
sammanfattning av forslaget och Kronofogdemyndighetens lagforslag
finns i bilaga 4. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i
drendet (dnr Fi2011/2650).

4 Indrivningsdirektivet

4.1 Nuvarande reglering

Nér Sverige blev medlem i Europeiska unionen genomfordes det dava-
rande indrivningsdirektivet, radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars
1976 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar uppkomna till
foljd av verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pad mervérdesskatt och
vissa punktskatter, genom att det i lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga (i fortséttningen kallad 1969
ars lag) foreskrevs att de bada direktiven géller som svensk lag (dvs.
genom inkorporering). Detsamma giller kommissionens direktiv
(77/794/EEG) med tillampningsforeskrifter till det nu ndmnda direktivet.
Direktivens text togs in i en bilaga till lagen.

Samma metod anvindes for genomférandet av de omfattande
andringar 1 indrivningsdirektivet som borjade tillimpas vid utgangen av
juni 2002 (radets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om &ndring i
radets direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som utgdér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa
mervirdesskatt och vissa punktskatter). Vid det tillfdllet fanns inte ndgon
officiell, konsoliderad version av direktivet i dess dndrade skick, utan
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andringsdirektivet fick l4ggas till som en ytterligare réttsakt i bilagan till
19609 ars lag.

Ett nytt tillimpningsdirektiv (2002/94/EG), som boérjade tillimpas vid
utgangen av april 2003, genomférdes dven det med den nu beskrivna
metoden.

Senare har en kodifierad version av direktivet antagits, 2008/55/EG.
Inga genomférandeatgdrder har vidtagits med anledning av detta.

Kommissionens tillimpningsdirektiv ersattes hdsten 2008 av en
forordning i samma dmne, kommissionens férordning (EG) nr 1179/2008
av den 28 november 2008 om tillimpningsforeskrifter for vissa
bestdmmelser i radets direktiv 2008/55/EG om Omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar,
skatter och andra atgérder. Nagon lagstiftningsatgérd vidtogs inte heller
med anledning av detta, dvs. 2002 ars tillimpningsdirektiv togs inte bort
frén bilagan till 1969 érs lag.

4.2 Det nya indrivningsdirektivet

Ett nytt indrivningsdirektiv antogs vid Ekofin-radets méte den 16 mars
2010 och borjar tillimpas i medlemsstaterna den 1 januari 2012 (radets
direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder, i
fortséttningen kallat det nya indrivningsdirektivet). En ny forordning
med tillimpningsforeskrifter &r under utarbetande och kommer att
beslutas av kommissionen efter avslutande av den beredning som nu
pagar i den genom artikel 20 i det nuvarande indrivningsdirektivet
inrdttade Indrivningskommittén. Vissa fragor om den elektroniska
kommunikationen mellan berérda myndigheter, bl.a. formuldr for
ansokningar m.m., kommer att regleras i ett beslut av kommissionen.

Det nya direktivet har ett vidare tillimpningsomréde &n det nuvarande
och ar tillampligt pa alla slags skatter och avgifter, med undantag av
obligatoriska socialavgifter. Det innehaller vidare bestimmelser om
delegerat samarbete, med forordningarna om administrativt samarbete pa
mervéardesskattens respektive punktskatternas omrade som forebild. Det
ror sig i denna del om en relativt utforlig reglering som 6ppnar for att
flera olika myndigheter kan delta i samarbetet med en uppdelning utifran
sitt ansvar for indrivning av olika skatter, geografisk kompetens eller
speciell operativ kompetens.

Bestimmelserna om utbyte av upplysningar for indrivningsdndamal
har utformats i enlighet med den internationellt accepterade standarden
for informationsutbyte pa skatteomradet, satillvida att den anmodade
myndigheten inte kan végra att lamna upplysningar enbart pd grund av
att dessa innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare
eller en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa
grund av att de ror dgarintressen i en person (se artikel 26 i OECD:s
modellavtal for beskattning av inkomst och kapital).

Det nya direktivet innehéller ocksd en fakultativ bestimmelse om
spontant utbyte av upplysningar om forestdende aterbetalningar av skatt
och om nérvaroritt pa en annan medlemsstats territorium (nigot som &r
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vanligt i instrument som reglerar administrativt samarbete pd skatte-
omradet men som inte har forekommit tidigare nér det géller indrivning).

En viktig nyhet dr inforandet av ett s.k. enhetligt dokument som ska
ligga till grund for indrivningsatgdrder i den anmodade medlemsstaten
utan nagon form av atgird for erkédnnande, komplettering eller erséttande
i den staten. Genom datorstddda rutiner fér automatisk konvertering av
bl.a. detta dokument mellan olika sprakversioner ska man komma ifran
mycket av dagens kostsamma och tidsddande arbete med dversittning av
handlingar. I kombination med en &kad tonvikt pd anvindning av elek-
tronisk kommunikation véntas detta innebdra en avsevird rationalisering
av samarbetet mellan medlemsstaterna.

Enligt det nya direktivet kan sékerhetsatgirder begéras dven nér det
annu inte foreligger ndgon exekutionstitel i den sokande medlemsstaten,
nagot som har ansetts inte vara mojligt enligt det nuvarande direktivet.

En ytterligare nyhet 4r en viss harmonisering av metoderna for delgiv-
ning av handlingar.

5 Allménna utgdngspunkter for genomforandet
av det nya indrivningsdirektivet

Regeringens bedomning: Siddant bistind som avses i direktivet bor
regleras i en sirskild lag om bistdnd med indrivning inom Europeiska
unionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten tillstyrker att bistandet
regleras i en sérskild lag. Ingen av de Gvriga remissinstanserna uttalar sig
om placeringen av bestimmelserna.

Skilen for regeringens bedomning: Den metod som anvénts for
genomforandet av det nuvarande direktivet har kritiserats i olika
sammanhang. Ett problem med metoden ar att den inte skapar tillrdcklig
klarhet 1 hur direktivets bestdimmelser forhéller sig till andra
bestimmelser pé indrivningsomradet. Syftet med huvuddelen av
forslagen i denna lagrddsremiss ar att genomfora det nya indrivnings-
direktivet pa ett sddant sétt att det dr klart vad som géller vid sadant
bistand som avses i direktivet, sdvil i fall dir Kronofogdemyndigheten
begér bistdnd i en annan medlemsstat i Europeiska unionen som i fall dér
en myndighet i en annan medlemsstat begér bistdnd i Sverige.

Det ska inte inforas nigra nya bestimmelser i svensk lagstiftning om
det som foreskrivs i direktivet redan géller pa grund av bestimmelser i
var nationella rdtt. Regleringen i det nya direktivet (liksom i det
nuvarande) dr dock i vissa avseenden sa specifik och detaljerad att den
inte har eller att det atminstone kan ifragaséttas om den har nagon exakt
motsvarighet i befintliga svenska bestimmelser. En viss sérreglering av
sadant bistdnd som avses i direktivet dr darfor nédvandig.

Det aterstér att ta stéllning till om bestimmelserna ska foras in i ndgon
eller nigra befintliga forfattningar, och i sa fall vilka, eller i en sérskild
lag om sadant bistdnd som avses i indrivningsdirektivet.
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Till att borja med kan konstateras att det knappast finns ndgot som talar
for att behalla den placering som bestimmelserna har i dag. Att det nuva-
rande direktivet genomfordes genom en reglering i 1969 éars lag har
historiska orsaker och forklaras av att indrivningsdirektivet frdn borjan
bara omfattade tull och jordbruksavgifter, och av det skélet inom EU:s
institutioner hénfordes till tullomradet.

Det nya direktivet omfattar som redan ndmnts alla slags skatter och
avgifter. Tullar och jordbruksavgifter utgdr i dag bara en liten och
stindigt minskande del av de fordringar for vilka det begérs bistind med
indrivning med stod av direktivet'.

Det finns alltsd skil att 6vervdga en annan placering av de nationella
bestimmelserna. Den befintliga lag som ndrmast kommer i fraga ar lagen
(1990:314) om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden, forkortad
LOHS. Den innehaller ett antal bestimmelser som behandlar samma
frdgor som regleras i direktivet och kommissionens tillimpnings-
forordning, och &r tillimplig pa bl.a. indrivningssamarbete i allménhet pa
skatteomradet.

Valet star i forsta hand mellan att placera de bestimmelser som krivs
for genomforandet av det nya indrivningsdirektivet i LOHS eller i en ny
lag som enbart reglerar det bistand som avses i direktivet.

Om man enbart ser till tillimpningen av indrivningsdirektivet framstéar
det som en attraktiv 19sning att ta in de bestimmelser som behdvs for
genomforandet i en sérskild lag som bara behandlar samarbete med stod
av direktivet. En nackdel med den 18sningen kan naturligtvis ségas vara
att den behoriga myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten, far olika
forfattningar att tillimpa beroende pa om det géller sadant bistind som
avses i indrivningsdirektivet eller bistind med stod av ndgot annat in-
strument. Detta dr dock bara en fraga om den formella uppdelningen,
eftersom det i sak under alla forhallanden kommer att gélla delvis olika
regler beroende pa vilket instrument som aberopas. Nagot avgorande skl
mot att ta in bestimmelserna i en sdrskild lag kan detta inte anses vara.
En annan faktor att beakta &r bestimmelsernas omfang. En omfattande
sdrreglering av det bistdnd som avses i direktivet skulle riskera att rubba
strukturen i LOHS om bestimmelserna placeras dar.

Vid en samlad beddémning talar det mesta for att placera den reglering
som krévs for genomforande av direktivet i en sdrskild lag. Det bor beto-
nas att de bestimmelser om indrivning som finns i LOHS kommer att
finnas kvar i princip oforéndrade, eftersom de fortfarande 4r tillimpliga
pa bistand for indrivning med stdd av exempelvis det nordiska skatte-
handréackningsavtalet, Europarads- och OECD-konventionen om dmsesi-
dig handrickning i skattedrenden och olika bilaterala skatteavtal och
tullsamarbetsavtal med bestimmelser om bistdnd med indrivning.

! Statistikuppgifter som har samlats in av kommissionen (DG Taxud) tyder p4 att andelen
2008 var ca sju procent.



6 Nérmare om forslaget till genomférande av
direktivet

6.1 Kapitel 1, Allmidnna bestimmelser

6.1.1 Artikel 1, Syfte

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor innehalla en for
handrackningsformerna utbyte av upplysningar, delgivning samt
indrivning och verkstéllighet av sédkerhetsatgirder gemensam
bestdmmelse som klargor att bistand i dessa former far begéras hos en
behorig myndighet i en annan medlemsstat och ska ldmnas en sédan
myndighet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikeln dr en portalbestimmelse
utan egentligt materiellt innehéll och kraver dérfor inte i sig négot
genomforande i nationell rétt. Skyldigheten att 1dmna bitrdde regleras
langre fram i direktivet for varje form av handriackning for sig (utbyte av
upplysningar, delgivning av handlingar, indrivning och sdkerhets-
atgdrder). For svenskt vidkommande kan den grundlidggande
skyldigheten att lamna respektive mojligheten att begéra bistand som
avses 1 direktivet ldmpligen slés fast i en gemensam bestimmelse som
omfattar alla dessa former av bistand.

6.1.2 Artikel 2, Tillimpningsomrade

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om tillimpnings-
omradet bor i sin helhet tas in i den nya lagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten papekar att ordet ”alla”
som finns i artikel 2.1 a) i direktivet saknas i 3 § a) i den nya lagen, och
anser att det bor laggas till dar. Ingen av de Ovriga remissinstanserna
uttalar sig sérskilt om regleringen av tillimpningsomradet.

Skiilen for regeringens bedomning: En tydlig reglering av direktivets
tillimpningsomrade &r av grundldggande betydelse for savél tillimpande
myndigheter som enskilda som berérs av samarbetet. Detta giller dven
de ndrmare avgransningar som gors i artikeln, t.ex. mot straffrittsliga
sanktionsavgifter som inte ska omfattas av direktivet. Det ar dérfor
viktigt att latt kunna ta del av bestdimmelserna om direktivets
tillimpningsomrdde och nagon annan 16sning kan knappast komma i
fréga &n att aterge dessa ordagrant i den nya lagen.

Genom tillagget i artikel 2.2 a) av tilldggsavgifter”, som gjordes under
radets behandling av forslaget, klargors att bl.a. de svenska skatte- och
avgiftstilliggen omfattas av direktivet.
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Som Kronofogdemyndigheten papekat saknas ordet alla” i
promemorians forslag till 3 § forsta stycket a) i den nya lagen, och bor
laggas till dar.

6.1.3 Artikel 3, Definitioner.

Regeringens forslag: De definitioner som anges i artikel 3 i direktivet
ska tas in i den nya lagen utan nagra dndringar i sak.

Regeringens bedomning: Frin detta bor definitionen av det
gemensamma kommunikationsnétet undantas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 3.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Listan pa
definitioner i artikel 3 1 direktivet dr inte séarskilt omfattande. Ménga av
definitionerna ar tdmligen sjdlvklara men det underldttar formuleringen
av bestdimmelserna i den nya lagen att definitionerna aterges dér.
Definitionen av det gemensamma kommunikationsnitet CCN bor
uteslutas dé den saknar betydelse for regleringen i svensk lag.

6.1.4 Artikel 4, Organisation

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 4 om behorig
myndighet, delegering av samarbetet m.m. behdver inte genomforas i
lagform.

Promemorians bedomning: Promemorians bedémning &verensstim-
mer med regeringens. Promemorian innehéller diarutdver forslag till den
reglering i forordningsform som har bedémts vara nddvindig.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om hur
artikel 4 bor genomforas.

Skilen for regeringens bedomning: Artikeln innehéller bestimmelser
av tre skilda slag. 1 punkterna 1 och 6 foreskrivs viss
underrittelseskyldighet for medlemsstaterna respektive den behoriga
myndigheten, och for kommissionen. I punkt 2 forsta stycket foreskrivs
en skyldighet for den behoriga myndigheten att utse ett centralt
kontaktkontor, som enligt andra stycket ocksa kan utses att hantera
kontakterna med kommissionen. Punkterna 3 och 4 anger mojligheter till
delegering av behorig myndighetsuppgifter och punkterna 5 och 7
reglerar kommunikationen mellan olika kontor etc. och mellan
medlemsstaterna. Det handlar héar till storsta delen om krav pa ett
”faktiskt handlande” vid ett enda tillfdlle, snarare &n ett regelverk for den
lopande hanteringen. Sverige har fullgjort den underrittelseskyldighet
som foreskrivs i punkt 1 genom underréttelse till kommissionen i maj
2010.

Foreskrifter om myndigheters organisation och uppgifter kan, med stod
av regeringens restkompetens, meddelas pé ldgre niva an lag. Eftersom
den nya lagen innehdller vissa bestimmelser avseende Kronofogde-
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myndighetens uppgifter bor det dock i lagen tas in en bestimmelse som
upplyser om granserna for den normgivningskompetens som har tagits i
ansprak av riksdagen.

Eftersom den behdriga myndigheten, Kronofogdemyndigheten, é&r
rikstidckande kan den reglering som blir aktuell vid ett utnyttjande av de
delegeringsmojligheter som foreskrivs i artikeln ldmpligen ske genom
interna foreskrifter som myndigheten utfardar. Det kan dock Gvervigas
att infora bestdmmelser i forordningsform om att Kronofogde-
myndigheten ska utse ett centralt kontaktkontor och om sadana
underrittelser som foreskrivs i artikel 4.

6.2 Kapitel II, Utbyte av upplysningar
6.2.1 Artikel 5, Begiiran om upplysningar

Regeringens forslag: Det ska tas in bestimmelser i den nya lagen
som i sak motsvarar bestimmelserna i artikel 5 om ldmnande av
upplysningar pa begéiran.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer delvis
med regeringens. I promemorian gors dock beddmningen att det inte
behovs ndgon reglering i lag for att genomfora bestimmelsen i artikel
5.3, utan forslaget ror forordningstext.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten foreslér ett tilldgg i den
foreslagna nya lagen for att fortydliga att den som anmodad myndighet
ska gé till viga pa samma sétt for att inhdmta upplysningar som vid
indrivning av liknande svenska fordringar. Ingen av de Ovriga
remissinstanserna uttalar sig om forslaget till genomforande av artikel 5.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 5 i radets direktiv innehaller
bestimmelser om begidran om upplysningar och vilka begransningar som
giller i friga om skyldigheten att 1dmna upplysningar.

I artikel 5.1 foreskrivs en allmén skyldighet att pd begdran lamna alla
upplysningar som kan forutses vara relevanta vid indrivningen och
(andra stycket) genomféra de administrativa utredningar som kravs for
att hamta in upplysningarna.

I artikel 5.2 rdknas ett antal undantag fran denna skyldighet upp. Un-
dantagen géller upplysningar som den anmodade myndigheten inte skulle
kunna inhdmta for att driva in sina egna fordringar, som skulle avsloja
afférs-, industri- eller yrkeshemligheter eller som, om de yppades, skulle
skada sdkerheten eller strida mot allmédn ordning i den anmodade med-
lemsstaten. Bortsett fran det forst nimnda undantaget torde det sillan bli
aktuellt att aberopa dessa skil for att inte 1dmna upplysningar. Eftersom
undantagen &r av grundliggande betydelse ndr det giller att ange
omfattningen av skyldigheten att ldmna upplysningar bor de emellertid
tas in i den nya lagen.

I artikel 5.3 foreskrivs att punkt 2 under inga omsténdigheter far tolkas
sd att den tilliter en medlemsstats anmodade myndighet att vdgra att
lamna upplysningar enbart pad grund av att dessa innehas av en bank,
annan finansiell institution, ombud, representant eller forvaltare, eller pa
grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en person. Bestimmelsen
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overensstimmer med vad som giller enligt femte punkten i artikel 26 i
OECD:s modellavtal. Négra begransningar i tillgdngen till information
som skulle kunna foranleda en sadan otilliten vigran att ldmna
upplysningar som avses i artikel 5.3 finns inte i Sverige. Det far
emellertid anses angeldget att gora tydligt att Sverige dven i detta
sammanhang lever upp till vad som i dag utgér en del av den
internationellt accepterade standarden f6r informationsutbyte pa
skatteomradet. En bestimmelse om detta bor dérfor tas in i den nya
lagen.

Vad betriffar det tilldgg 1 7 § i den nya lagen som Kronofogde-
myndigheten foreslar gor regeringen beddmningen att det framgér
tillrdckligt tydligt redan med den formulering som bestimmelsen har i
promemorians lagforslag att Kronofogdemyndigheten ska gé till viga pa
samma sétt som vid indrivning av liknande svenska fordringar. Det bor
ocksd framhéllas att detta inte fir forstds sd att myndigheten med
anledning av en begidran om upplysningar ska goéra en regelritt
tillgdngsundersokning enligt utsokningsbalkens bestimmelser eller
géldendrsutredning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vad det kan bli friga om é&r i stéllet att sammanstélla den
information som myndigheten sjdlv forfogar 6ver eller som den utan
svarighet kan fa fram ur olika databaser och liknande. Betraffande
avgransningen i detta hénseende, se dven forfattningskommentaren till
7 § i den nya lagen.

I artikel 5.4 foreskrivs att den anmodade myndigheten ska underritta
den sokande myndigheten om skélen till att den inte efterkommer en
begéran om upplysningar. Bestimmelsen riktar sig bara till den anmoda-
de myndigheten och kriver inte nagon reglering i form av lag.

Vissa bestimmelser om ansokningar i allménhet och bestimmelser om
bl.a. é&terkoppling p& begiran om upplysningar avses tas in i
kommissionens tillimpningsforordning.

6.2.2 Artikel 6, Utbyte av upplysningar utan foregiende
begéran

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
att upplysningar om aterbetalning av annan skatt &n mervardesskatt far
lamnas till en annan medlemsstat om den som aterbetalningen avser ar
etablerad eller har hemvist i den medlemsstaten.

Vidare ska bestimmelserna i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet om adndamalen med behand-
lingen och utséknings- och indrivningsdatabasens innehall komplet-
teras med bestimmelser om uppgifter som behdvs i Kronofogde-
myndighetens verksamhet for fullgérande av ett dliggande som foljer
av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inte nagot uttryckligt undantag for
aterbetalning av mervérdesskatt, och inte heller nagra &ndringar i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
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verksamhet. Ett forslag till d4ndring i den lagen har beretts under hand
med Datainspektionen.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker forslaget att verket ska
vara skyldigt att underritta Kronofogdemyndigheten om forestdende
aterbetalningar till personer i en annan medlemsstat, &ven nir personerna
inte dr gdldendrer hos Kronofogdemyndigheten. Enligt verket ar det
uteslutet att ldmna underrdttelserna manuellt. Man skulle darfor tvingas
utveckla teknikstod for detta vilket skulle medféra inte obetydliga
kostnader. For att kunna ta ett sddant stod i drift den 1 januari 2012
skulle verket dessutom tvingas prioritera bort andra angeldgna tekniska
utvecklingsinsatser. Kronofogdemyndigheten foreslar att det uttryckligen
ska anges att aterbetalningar av mervéardesskatt dr undantagna. Enligt
Kronofogdemyndigheten bor det vidare O&vervigas om forslaget
foranleder en komplettering av bestimmelserna i lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Ldmnande av upplysningar utan foregdende begdran

Artikeln ger en mojlighet, men inte nadgon skyldighet, att utan foregédende
begdran lamna upplysning om en forestdende aterbetalning av skatt eller
avgift till den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar mottagaren
av betalningen &r etablerad eller har hemvist.

Mervirdesskatt har uteslutits fran artikelns tillimpningsomréde. Detta
hinger samman med det nya forfarandet for Aaterbetalning av
mervérdesskatt (direktiv 2008/9/EG), som bl.a. innebér att ansékan ska
goras till etableringslandets skatteférvaltning. Denna far dérigenom
automatiskt kdnnedom om att en &terbetalning kan forvintas, och fran
vilken medlemsstat, och kan agera utifrin denna kdnnedom. Det
uttryckliga undantag betrdffande aterbetalning av mervirdesskatt som
Kronofogdemyndigheten foreslar kan visserligen inte anses helt
nodvandigt, eftersom det ror sig om en fakultativ bestimmelse. Det
bidrar emellertid onekligen till tydligheten i regleringen att undantaget
anges uttryckligen. Ett tilldgg bor darfor goras i enlighet med vad Krono-
fogdemyndigheten foreslar.

Utbyte av upplysningar om forestdende aterbetalningar kan ses som ett
utflode av kravet pd likabehandling mellan egna fordringar och andra
medlemsstaters. Flertalet medlemsstater torde ha regelverk och rutiner,
om dn med varierande rickvidd, for att gora det mojligt for de egna
myndigheterna att ta belopp som ska aterbetalas i ansprék. Det
ursprungliga forslaget fran kommissionen gick i konsekvens med detta ut
pa ett obligatoriskt utbyte av upplysningar. Den fakultativa bestimmelse
som till slut togs in i direktivet torde ha praktisk betydelse framst pa det
sdttet att den minskar risken for att medlemsstaternas myndigheter ska
utséttas for kritik, skadestandskrav och liknande om upplysningar
lamnas. En fOrutsittning for det &r naturligtvis att bestimmelsen
genomfOrs i medlemsstaterna. En bestimmelse om underrittelse enligt
artikel 6 i direktivet bor mot den bakgrunden tas in i den nya lagen.
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I praktiken kan bestdmmelsen inte véntas leda till ndgot mera omfat-
tande utbyte av upplysningar i ett kort eller medellangt perspektiv, bl.a.
av det skilet att manga medlemsstater i dag saknar de tekniska och orga-
nisatoriska forutsittningarna for att upplysningar ska kunna ldmnas pa ett
enkelt satt. I Sverige far mojligheterna dédremot anses vara relativt goda
att kunna fa till stdnd ett vél fungerande l&mnande av upplysningar av
detta slag. Aven om man inte kan rikna med att det inom en nira framtid
kommer att ldmnas upplysningar i motsvarande utstrickning frén nagot
storre antal andra medlemsstater, far det ses som ett svenskt intresse att
ligga vl framme pa det hdr omradet.

Eftersom mottagarna av dterbetalningarna inte noédvéandigtvis &r regi-
strerade som géldendrer i Sverige dr det inte sékert att de omfattas av
dagens rutiner for underrittelse fran Skatteverket till Kronofogdemyn-
digheten. For att avsedd effekt ska uppnés krivs det alltsd att det skapas
sddana rutiner att Skatteverket underréttar Kronofogdemyndigheten om
en forestdende aterbetalning dven i andra fall d4n ndr den &terbetal-
ningsberittigade &r registrerad som géldendr hos Kronofogdemyndig-
heten, forutsatt att han eller hon &r etablerad eller har hemvist i en annan
medlemsstat.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som Skatteverket framfor
och avser att aterkomma till frdgan om det bor inféras en
underrittelseskyldighet av det slag som foreslagits i promemorian eller
inte, hur den i sé fall ndrmare ska utformas och nir den ska trada i kraft, i
samband med utarbetandet av den reglering i forordningsform som krévs
for genomforandet av direktivet. Redan nu kan emellertid ségas att for att
en saddan skyldighet inte ska orsaka oproportionellt merarbete for be-
rorda myndigheter bor den begrénsas till att gidlla aterbetalningar av
betydande belopp.

Bestimmelserna om behandling av uppgifter

Regeringen delar Kronofogdemyndighetens uppfattning att det bor
Overvégas om forslaget foranleder en komplettering av bestimmelserna i
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. I bestimmelserna om &ndamél med behandlingen och
databasens innehdll i exempelvis lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges bl.a. behandling
av uppgifter for tillhandahallande av information som behdvs hos verket
for fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande (1 kap. 4 § forsta stycket 7 och 2 kap. 3 § andra
stycket). Betriffande den forstnimnda bestdmmelsen anfordes i
propositionen att det som ett sérskilt andamal borde anges fullgérande av
ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande. Det var en f6ljd av den dkade internationaliseringen och da
fraimst Sveriges skyldighet att till EU redovisa information inom bl.a.
punktskatte- och mervérdesskatteomradet (prop. 2000/01:33 s. 124).
Betriffande den senare bestimmelsen anfordes att det for att ticka in
uppgifter som behandlas av andra skél dn beskattning pa grund av att
Sverige gentemot exempelvis EU é&r forpliktigat att hantera viss
information angavs att behandling far ske av uppgifter som behdvs for
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fullgérande av ett for Sverige bindande internationellt atagande (prop. s.
129 f). I fraga om Kronofogdemyndighetens verksamhet foreslogs inte
nagon sadan reglering.

I Kronofogdemyndighetens verksamhet har mangden méal och drenden
om verkstillighet i grinsdverskridande situationer Okat avsevirt pa
senare ar. Det hinger samman med den 6kade internationaliseringen i
allménhet, men ocksd med att tillimpningsomradet for indrivnings-
direktivet har utvidgats till att omfatta dven direkt skatt. Dessutom har
det tillkommit flera EU-rdttsakter pd det privatréttsliga omradet som
syftar till att underlétta verkstdllighet Gver grdnserna. Till stor del
omfattas de uppgifter som Kronofogdemyndigheten forfogar over i
gransoverskridande fall av den nuvarande regleringen, eftersom de rér en
person som &r registrerad som gildendr hos myndigheten. Vid
tillimpning av bestimmelserna i artiklarna 5 och 6 om utbyte av
upplysningar behover emellertid sa inte vara fallet. Uppgifter kan darfor
komma att behandlas som endast behdvs for att fullgéra det
internationella atagandet.

Enligt regeringens mening bor det nu inféras en reglering i lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
motsvarande den som finns i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

6.2.3 Artikel 7, Ndrvaro vid myndigheter och medverkan i
administrativa utredningar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
mojlighet for Kronofogdemyndigheten att medge att foretrddare for
den sokande myndigheten far nirvara pd Kronofogdemyndighetens
kontor och vid de utredningar som myndigheten utfor i malet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon mojlighet att,
pa det sétt som avses i artikel 7.2, lata en besdkande tjdnsteman hora
enskilda personer eller granska handlingar.

Promemorians forslag och bedéomning: I promemorian foreslas en
bestimmelse som dr inriktad pa nirvaro sévil i Sverige som pa en annan
medlemsstats territorium. I 6vrigt dverensstimmer promemorians forslag
och bedémning med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att vid de domstolsforhand-
lingar som det kan bli friga om &r det verket, inte Kronofogdemyn-
digheten, som foretrdder borgendren. Ingen av de Ovriga remiss-
instanserna uttalar sig om forslaget till genomforande av artikel 7.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 7.1 ger de
behdriga myndigheterna mojlighet att komma 6verens om att tjanstemén
som bemyndigats av den sokande myndigheten ska fa

— nédrvara pa de kontor dir forvaltningsmyndigheter i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter (artikel 7.1 a),

— nérvara vid administrativa utredningar som utfors pa4 den anmodade
medlemsstatens territorium (artikel 7.1 b), och

— bistd de behdriga tjanstemdnnen i den anmodade medlemsstaten un-
der domstolsforfaranden i den medlemsstaten (artikel 7.1 ¢).
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Bestdmmelser om nirvaroritt m.m. i Sverige bor tas in i den nya lagen.
Det finns diremot inte nagot skil att i svensk lag ta in bestimmelser om
nirvarordtt m.m. pa en annan medlemsstats territorium.

Med anledning av vad Skatteverket anfor bor det framhéllas att de
personer som bemyndigas av den behdriga myndigheten inte behdver
vara den myndighetens egna tjdnstemén. Det finns inget som hindrar att
Kronofogdemyndigheten bemyndigar en tjdnsteman vid Skatteverket
(eller nagon annan svensk myndighet) att nirvara eller bista i enlighet
med de foreslagna bestimmelserna, om det 4r mera 1dmpligt.

Genom artikel 7.2 ges den anmodade medlemsstaten mojlighet att, om
det &r tillatet enligt dess lagstiftning, 14ta tjdnstemén fran den begérande
medlemsstaten hora enskilda personer och granska handlingar. Négon
sddan mojlighet finns inte for ndrvarande enligt svensk rétt. I 8 § andra
stycket LOHS foreskrivs att foretridare for en frimmande stat inte fir
fatta beslut som ror utredningen i Sverige. Det innebdr t.ex. att foretrada-
ren inte kan bestimma att en viss enskild person ska hoéras. Daremot
torde det inte utesluta att foretradaren, sedan en behorig svensk tjénste-
man har beslutat att en viss person ska horas, sjélv kan fa formulera fra-
gor till denne. Dessa far dock ndrmast ses som forslag och det dr den
behdriga svenska tjdnstemannen som ytterst har att besluta om en viss
fraga ska stillas eller inte. Enligt regeringens mening finns det inte ndgon
anledning att nu infora en mojlighet for foretrddare for en annan med-
lemsstat att agera pa egen hand i en utredning i Sverige, pa det sitt som
avses 1 artikel 7.2.

Kraven enligt artikel 7.3 pa en tillstindshandling riktar sig till den so6-
kande myndigheten och dess tjinstemén och krdver inte ndgon reglering i
form av lag.

6.3 Kapitel III, Bistdnd for delgivning av handlingar

6.3.1 Artikel 8, Begiiran om delgivning av vissa handlingar
rorande fordringar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
de villkor som géller enligt artikel 8.2 for att f& begéira bitrdde med
delgivning.

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte, utdver den i avsnitt
6.1.1 redovisade mer allménna bestimmelsen om bistand, nagon
bestimmelse som slar fast den grundldggande skyldigheten att ldmna
respektive mojligheten att begédra bistand for delgivning.

Det bor inte tas in nagra bestimmelser i svensk ritt om det standard-
formulédr som avses i artikel 8.1 andra stycket.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 8.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I artikel 8.1 forsta
stycket finns den grundldggande bestimmelsen om medlemsstaternas
skyldighet att bistd varandra med delgivning av handlingar. I artikel 8.1
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andra stycket anges minimikraven pa innehéllet i det standardformulir
som ska atf6lja en begiran om delgivning.

I artikel 8.2 foreskrivs vissa villkor for mojligheten att begéra bistand.
En sddan begiran ska goéras bara om den begidrande myndigheten inte
kan delge sjdlv med anvéndning av sina nationella forfaranden eller nér
det skulle medfora orimliga svérigheter. I artikel 8.3 anges vilken ater-
rapportering som ska ske till den sokande myndigheten.

Den grundldggande skyldigheten att ldmna bistind med delgivning i
Sverige respektive begira sadant bistind i en annan medlemsstat foljer av
den i avsnitt 6.1.1 foreslagna bestimmelsen, som omfattar alla former av
bistdnd som regleras i direktivet.

Innehall m.m. i det standardformuldr som avses i artikel 8.1 andra
stycket kommer att regleras i detalj genom att ett formulér tas in som
bilaga till kommissionens tillimpningsférordning. Det behdver darfor
inte inforas nagra bestimmelser i svensk rétt for att genomfora artikel 8.1
andra stycket. Daremot bor en bestimmelse tas in i den nya lagen om det
villkor som stélls upp i artikel 8.2.

Det krav pé aterrapportering till den sokande myndigheten i ett
delgivningsirende som foreskrivs i artikel 8.3 krdver inte nagon reglering
i form av lag.

6.3.2 Artikel 9, Delgivningssitt

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
att delgivning pad begdran av en annan medlemsstat sker enligt
delgivningslagen. Det ska vidare tas in en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten fér se till att delgivning sker med en person i
en annan medlemsstat genom att handlingen skickas enligt 16—18 §§
delgivningslagen.

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon reglering i svensk
ritt for att genomfora bestimmelsen i artikel 9.2 forsta stycket om
delgivning som genomfOrts av behorig myndighet i den sdkande
medlemsstaten.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten foreslér att det i den nya
lagen uttryckligen ska foreskrivas att myndighetens delgivning med en
person i en annan medlemsstat far ske genom rekommenderad
forsédndelse. Ingen av de dvriga remissinstanserna uttalar sig om forslaget
till genomforande av artikel 9.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I artikel 9.1
foreskrivs att delgivning ska ske enligt den anmodade medlemsstatens
nationella lagstiftning, forordningar och administrativa praxis. I artikel
9.2 forsta stycket klargors att detta inte ska paverka annan typ av
delgivning som en behorig myndighet i den sdkande medlemsstaten
genomfor i enlighet med den statens bestimmelser och i artikel 9.2 andra
stycket att en behorig myndighet i den sokande medlemsstaten far delge
direkt med rekommenderad post eller pa elektronisk vig till en person
som befinner sig pa en annan medlemsstats territorium.
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Hur delgivning i olika situationer ska dga rum i Sverige framgar av be-
stimmelserna i delgivningslagen (2010:1932). I den nya lagen bor tas in
en bestimmelse om att delgivning pa begéran av en annan medlemsstat
sker enligt delgivningslagen (jfr 13 § LOHS).

1 16 § delgivningslagen foreskrivs att vanlig delgivning sker genom att
handlingen som ska delges skickas eller lamnas till delgivningsmottaga-
ren. [ 17 § foreskrivs bl.a. att endast myndighet vid vanlig delgivning far
skicka handlingen pa elektronisk vég. I 18 § foreskrivs att vanlig delgiv-
ning har skett nir den eller de som ar delgivningsmottagare har tagit
emot handlingen. Om en postforsédndelse har hdmtats av bud, ska hand-
lingen anses ha kommit delgivningsmottagaren till handa nér forséndel-
sen hdamtats av budet.

Det far dven utan uttrycklig foreskrift anses klart att delgivning genom
en annan medlemsstats myndigheter inte paverkar delgivning genom den
egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga delgivning som har &gt
rum forst blir avgérande for exempelvis berékning av tid for
overklagande, om denna dr knuten till delgivningen.

Vad betriaffar anvindningen av rekommenderad forsindelse nér
Kronofogdemyndigheten delger med en person i en annan medlemsstat
gor regeringen bedomningen att det genom hénvisningen till de
paragrafer i delgivningslagen som reglerar vanlig delgivning framgér
tillrackligt tydligt att rekommenderad forsdndelse far anvéndas. Det bor
darfor inte goras ndgot sadant tilligg till lagtexten som
Kronofogdemyndigheten foreslar.

En bestimmelse om att delgivning i den anmodade medlemsstaten har
samma verkan i den sokande medlemsstaten som en delgivning som har
utforts dar avses tas in i kommissionens tillimpningsforordning.

6.4 Kapitel IV, Indrivning eller sékerhetsatgérder

6.4.1 Artikel 10, Begéiran om indrivning

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagon ytterligare reglering i
lag for att genomfora bestimmelserna i artikel 10 om begédran om
indrivning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
bedomningen vad géiller genomférande av artikel 10.

Skélen for regeringens bedomning: I artikel 10.1 regleras den
grundliggande skyldigheten att l&mna bistind med indrivning av
fordringar som féar verkstillas i den sdkande medlemsstaten, och i artikel
10.2 skyldigheten for den sokande myndigheten att vidarebefordra
relevanta upplysningar till den anmodade myndigheten.

Den i avsnitt 6.1.1 foreslagna allmidnna bestimmelsen om sadant
bistdind som avses i direktivet omfattar alla formerna av bistand,
déribland indrivning.

Skyldigheten enligt artikel 10.2 att vidarebefordra relevanta upplys-
ningar till den anmodade myndigheten kréver inte nagon reglering i form
av lag.
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6.4.2 Artikel 11, Villkor for en begéiran om indrivning

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen som
klargor att bistind med indrivning med stdd av direktivet inte far goras
for en fordran som ir foremal for om- eller 6verprovning, savida inte
fordran &r verkstéllbar utan hinder av detta och detsamma giller i den
anmodade medlemsstaten. Det ska ocksa tas in bestimmelser om de
villkor i Ovrigt som anges i artikel 11 i friga om mgjligheten att
begéra bistand i en annan medlemsstat.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inte nagot undantag for det fall fordringarna
ar verkstéllbara utan hinder av om- eller dverprovning och samma sak
géller i den anmodade medlemsstaten.

Remissinstanserna: Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har
foreslagit att bestimmelsen i den nya lagen om att indrivning inte far
begiras for en overklagad fordran kompletteras med ett uttryckligt
undantag for det fallet att fordringarna &r verkstédllbara utan hinder av
overklagande och samma sak giller i den anmodade medlemsstaten.
Skatteverket framhaller att den formulering som bestdmmelsen har i
promemorian innebér att dven rena okynnesoverklaganden och andra
overklaganden som é&r helt utsiktslosa utgér hinder mot att begira
handrickning. Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 11. Sveriges advokatsamfund anser
att det bor goras tydligare att bestimmelsen om fortsatt indrivning bara
giéller om fordran blir tvistig forst efter det att ett indrivningsforfarande
redan inletts.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 11 aterfinns bestimmelserna
om vilka villkor, utéver att kravet ska vara verkstillbart i den stkande
medlemsstaten, som maste vara uppfyllda for att en begidran om
indrivning ska fa goras.

Till att borja med foreskrivs i artikel 11.1 att indrivning inte far begé-
ras for en fordran som &r bestridd. For svenskt vidkommande far i detta
anses ligga att fordran dr foremal for om- eller &verprovning. Enligt
svensk ritt dr beskattningsbeslut verkstillbara utan hinder av 6verkla-
gande, sa lidnge det inte har beslutats om anstind med betalningen eller
om inhibition. Det krévs dérfor en sérskild reglering for att genomfora
artikel 11.1.

I artikel 11.1 gors undantag fran denna begrinsning for de fall da
artikel 14.4 tredje stycket tillimpas. Denna hénvisning till artikel 14.4
kan mojligen ségas lamna visst utrymme for tvivel om innebérden. Den
tolkning som ligger niarmast till hands ar att hinvisningen innebér ett
undantag fran forbudet att gora en ursprunglig ansdkan betraffande en
vid den tidpunkten Overklagad fordran. Alternativet skulle vara att
uppfatta den som enbart en upplysning om att det foljer av artikel 14.4
tredje stycket att det i en viss situation, ndmligen vid ett senare
overklagande, dr mojligt att begéra att indrivningen ska fortsdtta, om de
dér angivna forutsittningarna ar uppfyllda.

Regleringen 6verensstimmer i sak med den i det nuvarande direktivet i
dess lydelse efter 2001 ars dndringar i radets direktiv 76/308/EEG. Dessa
andringar innebar bl.a. att det gjordes ett tilligg till artikel 12.2 (som
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motsvarar artikel 14.4 tredje stycket i det nya direktivet) som klargdr att
den sokande medlemsstaten vid ett Overklagande efter begéran om
bistand med indrivning kan be den anmodade medlemsstaten att fortsétta
indrivningen, om detta &r mojligt enligt bada dessa medlemsstaters
lagstiftning. Samtidigt lades i artikel 7.2 (som motsvarar artikel 11.1 i det
nya direktivet) till orden “utom i fall ddr artikel 12.2 andra stycket
tillaimpas”. Det kan med visst fog hdvdas att det knappast skulle ha
funnits skél att gora tilldgget i artikel 7.2 om inte avsikten hade varit att
foreskriva ett undantag fran det som sdgs dir betrdffande en ursprunglig
ansokan om bistdnd med indrivning. Att detta varit avsikten vinner stod
av det som sédgs i kommissionens meddelande som &tfoljde forslaget till
andringar i direktivet: Enligt artikel 12 skall verkstéillandet uppskjutas
om den bakomliggande fordran bestrids. Medlemsstaterna har informella
uppgifter om att detta skydd har missbrukats av bedragliga niringsidkare.
Genom att dverklaga utan hopp om framgéing fir man ett andrum och
kan gémma sina tillgangar. Den sdkande medlemsstaten har de bésta
mojligheterna att avgéra huruvida det &r frdgan om detta.”
(KOM(1998)364 slutlig, avsnitt 3.1.2).

Det kan ndmnas att &ven Kammarrdtten i Stockholm, i ett avgorande
som rorde forutsittningarna for preskriptionsforldngning enligt 7 § lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m., tolkat bestimmel-
serna pa detta sitt (dom 2008-02-08 i mal nr 7202-07).

Regeringen ansluter sig till bedomningen att direktivets bestimmelser
ar avsedda att gora det mojligt for en medlemsstat att géra en ursprunglig
ansdkan om bistdnd med indrivning om de i artikel 14.4 tredje stycket
angivna kraven dr uppfyllda. For att undvika oklarheter p& den punkten
bor det, som Skatteverket och Kronofogdemyndigheten foreslagit, i den
nya lagen uttryckligen fOreskrivas under vilka fOrutsdttningar en
ursprunglig ansdkan far goras utan hinder av att fordran vid den tidpunk-
ten dr dverklagad.

Aven de villkor i &vrigt som stills upp for en begéiran om bistind med
indrivning (artikel 11.2) bor tas in i den nya lagen. Det handlar hdr om
krav pé att forst tillimpa de ldmpliga forfaranden som man har till sitt
forfogande i den egna medlemsstaten, sdvida det inte

— dr uppenbart att dessa inte skulle leda till full betalning, och det sam-
tidigt &r ként att den berdrda personen har tillgdngar i den anmodade
medlemsstaten, eller

— sédana forfaranden i den sdokande medlemsstaten skulle medfora
orimliga svérigheter.

Innebérden av dessa villkor 4r delvis densamma som hos
bestimmelserna i 18 § LOHS, 14t vara att formuleringarna skiljer sig At.
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6.4.3 Artikel 12, Dokument som medger verkstillighet i den
anmodade medlemsstaten och andra bifogade handlingar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
att verkstillighet enligt utsokningsbalken far dga rum pa grund av det
enhetliga dokument som avses i artikel 12 och som ska medfdlja en
begdran om indrivning.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser i
svensk ritt om innehéllet i det enhetliga dokumentet. Det krévs inte
heller nagra bestimmelser i svensk ritt for att genomfora bestdm-
melsen i artikel 12.2 om att en ansdkan far atféljas av andra
handlingar.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 12.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: I artikel 12.1 anges
kraven pa det enhetliga dokument som medger verkstillighet i den
anmodade staten. Inférandet av ett sdidant dokument, som ska upprittas
av den sokande medlemsstaten, dr slutpunkten pé ett arbete som har
pagatt under lang tid med att forsoka komma bort frén tidsddande
forfaranden for att i den anmodade staten godta, erkdnna, komplettera
eller ersdtta exekutionstiteln fran den sokande medlemsstaten (se art. 8
andra stycket i det nuvarande direktivet).

Bestimmelserna om minimikrav pa innehallet i det enhetliga doku-
mentet ar visserligen av grundlaggande betydelse for att det nya systemet
ska vinna acceptans och fungera tillfredsstdllande. Dokumentets innehall
m.m. kommer emellertid att regleras i detalj genom att ett formulér tas in
som bilaga till kommissionens tillimpningsforordning. Det behdvs dérfor
inte nagon reglering 1 nationell lagstiftning for att genomfora
bestdmmelserna om innehéllet.

Det bor diaremot tas in en bestimmelse i den nya lagen om att verkstil-
lighet enligt utsdkningsbalken far &ga rum pa grund av det enhetliga
dokumentet, dvs. att detta dr en exekutionstitel.

Betriaffande réttelse av ett enhetligt dokument som har upprittats av
Kronofogdemyndigheten, se avsnitt 6.4.5.

Den fakultativa bestimmelsen i artikel 12.2 &r av sddan natur att den
inte kan anses krdva ndgon genomforandeatgédrd. Vissa bestimmelser om
handlingar som atfoljer en ansdkan avses f.0. tas in i kommissionens
tillampningsforordning.
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6.4.4 Artikel 13, Verkstillighet av begéiran om indrivning

Regeringens forslag: Det ska tas in bestimmelser i den nya lagen om
hur indrivningen ska gé till (artikel 13.1), om skyldigheten att ta ut
ranta enligt artikel 13.3 och 13.4 och om oOverforing av belopp enligt
artikel 13.5 i direktivet, nir Sverige dr anmodad medlemsstat.
Regeringens bedomning: Det behovs inte nagon ytterligare

reglering i lag for att genomfora bestimmelserna i artikel 13.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det star klart att underskott
som uppkommer pa grund av valutavdxling ska falla bort, dvs. att
géldendren inte kan krdvas pad beloppet. Som verket papekar finns en
uttrycklig foreskrift om detta i 13 § forordningen (1990:320) om
omsesidig handrickning i skattedrenden. Betraffande Overskott som
uppkommer av samma skl upplyser verket att fragan om géildenérens
ritt att f& Overskottet utbetalt till sig for ndrvarande ar foremal for
domstolsprovning. Verket anser att fragan bor forfattningsregleras.
Kronofogdemyndigheten anser att det behdvs bestimmelser om
vaxelkurs. Sveriges advokatsamfund pépekar att det inte framgér hur
vardefordandringar pé fordran frén indrivning till dess att ett belopp jamte
rinta Overldmnas till den sokande staten ska fordelas mellan staterna.
Sveriges advokatsamfund tar i sitt remissyttrande ocksa upp fragan om
atervinningsforbudet enligt 4 kap. 1 § konkurslagen (1987:672). Den
bestimmelsen tar bara sikte pa svensk skatt. Samfundet anser att det
inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet bor Overvdgas att i
bestaimmelsen ge utlindska skatter samma stillning som svenska skatter.
Ingen av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig om forslaget till
genomforande av artikel 13.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: I artikel 13.1 forsta
stycket foreskrivs, enkelt uttryckt, att indrivningen i den anmodade
medlemsstaten ska ske pd samma sétt som for en motsvarande eller
liknande skatte- eller avgiftsfordran som har uppkommit i den anmodade
staten. En bestimmelse bor tas in i den nya lagen om att lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen)
géller vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran.

I artikel 13.1 andra stycket anges att, om samma eller liknande skatt
inte tas ut pad den anmodade medlemsstatens territorium, de bestimmel-
ser som géller i fraiga om inkomstskatt ska tillimpas. Forfarandet i Sveri-
ge vid indrivning av skatter och avgifter dr i allt vasentligt enhetligt for
de olika slagen av fordringar. Nagra fa bestimmelser finns dock som &r
specifika for vissa skatter, daribland inkomstskatt. Det géller framst be-
stimmelserna i 2 § indrivningslagen om foretrdde vid utmétning av 16n.

Bestimmelsen i artikel 13.1 andra stycket kan knappast forstas pé det
sittet att en utlindsk skatt som saknar motsvarighet i Sverige vid
indrivning enligt direktivet ska ges foretrdde vid utmétning av 16n enbart
av det skélet att ett siddant foretrdde giller for inkomstskatt. Vid
indrivning med stod av direktivet maste det for varje utlindsk skatt eller
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avgift goras en bedomning av om den kan anses motsvara nigot av de
fordringsslag som rédknas upp i 2 § indrivningslagen.

En annan fraga som regleringen i artikel 13 vécker har att géra med av-
rakning. Det har i tillimpningen ratt viss tveksamhet om huruvida lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter (av-
rakningslagen) &r tillimplig ndr motfordran &r en utlindsk fordran som
drivs in i Sverige med stdd av en internationell dverenskommelse,
harmoniserad nationell lagstiftning (t.ex. nordiska verkstéllighetslagen)
eller indrivningsdirektivet. I forarbetena till avridkningslagen uttalas bl.a.
att det for tillimpning av lagen pa utlindska fordringar torde krévas att
den aktuella handrdckningsdverenskommelsen kan anses inrymma en
hénvisning till bestimmelserna om avrékning (prop.1984/85:108 s. 45 ff.
och 72 ff.). Det ar emellertid att méarka att dessa uttalanden gjordes fore
tillkomsten av LOHS. Bestimmelsen i 5 § den lagen torde, 14t vara att
forarbetena till den bestdmmelsen inte gar in pa detta, innebéra att
bestimmelserna om avrikning &r tillimpliga om den utldndska fordran
kan anses motsvara nidgot av de svenska fordringsslag som omfattas av
dessa. Detta synsitt vinner ocksi stod av att det i 10 § LOHS har
foreskrivits undantag frén huvudregeln i 5 § i fraga om preskription,
medan nagot saddant undantag inte har foreskrivits i frdga om avrékning
(se prop. 1989/90:14 s. 104). Regleringen i indrivningsdirektivet far
forstds pa det sittet att en medlemsstat dr skyldig att tillimpa avrdkning
for en annan medlemsstats fordringar i den utstrackning som den gor det
for sina egna fordringar. Som nu har framgatt torde motsvarande fa anses
gélla redan i dag i frdga om indrivning med stdd av en handridcknings-
overenskommelse. For att undvika oklarheter bor det tas in en uttrycklig
bestimmelse i den nya lagen om att avrikningslagen géller i drenden
enligt den lagen.

Bestdmmelsen i artikel 13.1 tredje stycket ger en medlemsstat mojlig-
het att bevilja motsvarande formansritt for en annan medlemsstats ford-
ringar som dess egna liknande fordringar &tnjuter. Detta &r inte aktuellt
for Sveriges vidkommande eftersom formansritten for skattefordringar
har avskaffats.

Enligt artikel 13.1 fjarde stycket ska den anmodade staten driva in
fordran i den egna valutan. Det ér en del av det gingse forfarandet vid
indrivning att kravet, sd snart ett indrivningsforfarande har inletts hér,
alltid anges i svenska kronor. Det torde dérfor inte krdvas ndgon
lagstiftningsatgérd for att genomfora bestimmelserna i artikel 13.1.

I artikel 13.2 foreskrivs en underréttelseskyldighet betréffande atgarder
som har vidtagits med anledning av en begédran om indrivning (aterkopp-
ling). Denna skyldighet kréver inte ndgon reglering i form av lag.

Skyldigheten for den anmodade myndigheten enligt artikel 13.3 och
13.4 att ta ut rénta bor regleras i den nya lagen. Den har direkt betydelse
for savil gdldendren som eventuella andra borgenidrer och det ar viktigt
med en tydlig reglering for att undvika onddiga tvister.

Mojligheten att bevilja uppskov eller avbetalning foljer av 7 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Det behovs déarfor inte
nagon ytterligare reglering for att genomfora artikel 13.4.

Bestimmelsen i artikel 13.5 om vilka belopp som ska foras dver till
den sokande myndigheten kan mdjligen ses som ett ndrmast sjalvklart
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utflode av skyldigheten att 1dmna bistand. For tydlighetens skull bor dock
en bestimmelse om dverforing av influtna belopp tas in i den nya lagen.

Med anledning av de fragor om vixelkurs och virdeforandringar som
har vickts av nigra remissinstanser kan till att borja med konstateras att
en viss reglering av dessa fragor och av 6verforing av belopp avses tas in
i kommissionens tillimpningsférordning. Det &r emellertid att mérka att
bestimmelserna i dessa delar dr inriktade pa forhallandet mellan de
berdrda medlemsstaterna och inte kan anses besvara fragan om vad som
géller mellan den s6kande medlemsstaten och gdldendren. Regeringen
delar Skatteverkets uppfattning att ett underskott som uppkommer pa
grund av valutavixling bor falla bort dven vid tillimpning av den nya
lagen och Overvédger att infora en bestdmmelse i forordningsform
motsvarande 13 § fOrordningen om Omsesidig handrickning i
skattedrenden. Som framgar av verkets yttrande ar fragan om vad som
ska hinda med 6verskott som uppkommer av samma skél for nérvarande
foremal for provning i Hogsta domstolen (mal O 266-10). Enligt
regeringens mening finns det dtminstone i avvaktan pa utgdngen av den
provningen inte nagot skal att forfattningsreglera fragan.

Den fraga som Sveriges advokatsamfund tar upp om
atervinningsforbudet i konkurslagen ar av betydelse inte bara vid
tillampning av den nya lagen utan dven vid bistdnd med indrivning med
stdd av andra instrument. Den bor enligt regeringens mening inte
behandlas i detta lagstiftningsdrende utan far Overvdgas 1 annat
sammanhang.

Underrittelseskyldigheten enligt artikel 13.2 krdver inte négon
reglering i form av lag.

6.4.5 Artikel 14, Tvister

Regeringens forslag: Bestimmelser om vad som géller om en fordran
blir foremal for om- eller dverprovning under handliaggningen av ett
drende om bistind med indrivning, eller om ett forfarande for
omsesidig overenskommelse har inletts, ska tas in i den nya lagen. Det
ska ocksa tas in en bestdmmelse om rdttelse av det enhetliga
dokumentet.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagon ytterligare
reglering i lag for att genomfora artikel 14 i direktivet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten foreslar att det ska
inféras en bestdmmelse som erinrar om Skatteverkets och andra
debiterande myndigheters skyldighet att underrdtta Kronofogdemyn-
digheten om en fordran blir foremal for om- eller 6verprovning. Vidare
foreslar Kronofogdemyndigheten att det i lagen ska tas in bestimmelser
om att det enhetliga dokument som myndigheten upprittar kan
overklagas, och vilken domstol som &r behorig att prova overklagandet.
Sveriges advokatsamfund anser att det tydligare bor framgéd att den
foreslagna 14 § i den nya lagen endast avser fortsatt indrivning av en
fordran som blir tvistig forst efter det att ett indrivningsforfarande redan
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har inletts. Ingen av de 6vriga remissinstanserna uttalar sig om forslaget
till genomforande av artikel 14.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 14.1 forsta
meningen slés till att borja med fast att tvister som ror fordran eller
exekutionstiteln ska provas av den sokande medlemsstatens behdriga
instanser. Tvister som ror verkstillighetsatgdrder som vidtagits i den
anmodade medlemsstaten m.m. ska enligt artikel 14.2 prévas av behoriga
instanser i den medlemsstaten i enlighet med dess lagar och forordningar.

De nu ndmnda principerna for férdelningen av behorigheten mellan re-
spektive medlemsstats myndigheter dverensstimmer med vad som far
anses gilla generellt enligt svensk rétt. I denna del krévs dérfor inte na-
gon lagstiftningsatgérd for att genomfora direktivets bestimmelser.

Det finns diremot behov av att reglera vad den anmodade myndigheten
har att iaktta om fordran eller exekutionstiteln har overklagats i den
sokande medlemsstaten eller ett forfarande for dmsesidig 6verenskom-
melse har inletts. Enligt artikel 14.4 forsta stycket ska den anmodade
myndigheten som huvudregel skjuta upp verkstillandet av den del av
fordran som bestrids. Enligt artikel 14.4 andra stycket kan dock den
anmodade myndigheten pa begéran vidta sdkerhetsatgérder, om lagar och
forordningar 1 dess medlemsstat medger det. Myndigheten far vidare
enligt artikel 14.4 tredje stycket pad motiverad begdran driva in en be-
stridd fordran eller bestridd del av en fordran om det dr mojligt enligt
bada de berérda medlemsstaternas lagstiftning. Om ett forfarande for
Omsesidig overenskommelse har inletts ska indrivningsatgiarderna enligt
artikel 14.4 fjarde stycket skjutas upp eller stoppas till dess forfarandet
avslutats, sdvida det inte ror ett fall med omedelbar bradska pa grund av
bedrigeri eller insolvens. Med Omsesidig dverenskommelse avses hér
frimst ett forfarande som grundar sig pa ett skatteavtal och syftar till att
na en Overenskommelse om vilken av avtalsparterna som ska ha beskatt-
ningsrétten till en viss inkomst eller motsvarande.

Enligt de svenska reglerna for indrivning av skatt m.m. géller att verk-
stélligheten fortgar utan hinder av ett 6verklagande, om det inte beslutas
om anstand, och det saknas reglering av vad som géller om ett forfarande
for dmsesidig dverenskommelse har inletts. Bestdimmelser i dessa hénse-
enden motsvarande dem som finns i direktivet bor dérfor tas in i den nya
lagen.

Vad betréffar Kronofogdemyndighetens forslag om en bestimmelse om
debiterande myndigheters skyldighet att underritta Kronofogde-
myndigheten vid om- eller 6verprévning gor regeringen bedomningen att
behovet av reglering av underrittelseskyldigheten r tillgodosett genom
bestimmelsen i 8§ § indrivningsforordningen (1993:1229). Under alla
forhallanden krédvs inte nagon reglering av detta i form av lag. Det
behdvs inte heller ndgon sadan reglering av den informations- respektive
underrittelseskyldighet som foreskrivs i artikel 14.1 andra meningen
eller den underréttelseskyldighet som foreskrivs i artikel 14.3.

Betriffande Kronofogdemyndighetens forslag om en bestimmelse om
overklagande av det enhetliga dokumentet vill regeringen anfora
foljande. Det enhetliga dokumentet ska aterge det sakliga innehéllet i det
ursprungliga beslutet. Néagra stédllningstaganden i sak ska darfor inte
goras vid upprittandet av det enhetliga dokumentet och de felaktigheter
som kan uppstd vid uppréttandet kan inte vara annat &n skriv- eller
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raknefel. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringens mening inte i
nagot skil att ge mojlighet att Overklaga det enhetliga dokumentet.
Invindningar mot fordran som sédan hanteras genom 6verklagande av
det ursprungliga beslutet. Inte heller bestimmelserna i direktivet kan
enligt regeringens bedomning anses innebdra att det krdvs av
medlemsstaterna att de ska ge en sadan mojlighet. Bestimmelsen i artikel
14.1 far i stéllet ses som en bestimmelse om kompetensfordelningen
mellan de berérda medlemsstaterna, och klargér endast att om det finns
en mojlighet att overklaga det enhetliga dokumentet sé ska det ske hos
behorig instans i den sokande medlemsstaten.

Diremot finns det, med tanke pa de verkningar som det enhetliga
dokumentet har, enligt regeringens mening skél att uttryckligen
foreskriva att eventuella felaktigheter i det enhetliga dokumentet ska
rattas. En bestimmelse om detta kan lampligen utformas i huvudsak efter
forebild av rittelsebestimmelsen i artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inforande
av en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar®. I samma
artikel finns en bestdimmelse om aterkallelse i det fall att ett intyg enligt
forordningen har utfardats felaktigt. Detta skulle i frdga om
indrivningsdirektivet ndrmast motsvaras av det fall att den ursprungliga
exekutionstiteln undanrdjs eller att det visar sig att fordran har blivit
betald. Att Kronofogdemyndigheten i sa fall ska aterkalla sin begéran om
bistand med indrivning, och ddrmed ocksé det enhetliga dokumentet, far
anses sjdlvklart och behdver knappast anges uttryckligen. Se vidare
avsnitt 6.4.6.

Betraffande vad Sveriges advokatsamfund har anfort om innebdrden av
artikel 14.4 tredje stycket gor regeringen som redan framgétt en annan
beddmning (se avsnitt 6.4.2).

6.4.6 Artikel 15, Andring eller iterkallelse av begéiran om
bistind for indrivning

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgon reglering i lag for att
genomfora artikel 15, om dndring eller éterkallelse av begdran om
bistand for indrivning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
bedomningen vad giller genomférande av artikel 15.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 15.1 foreskrivs att den
sokande myndigheten omedelbart ska underritta den anmodade
myndigheten om eventuell senare #ndring eller aterkallelse av dess
begiran om indrivning och ange skélen. I artikel 15.2 forsta stycket
anges niarmare vad som géller om &ndringen har orsakats av ett beslut av
en behorig instans i den sokande medlemsstaten (dvs. vanligtvis ett
domstolsbeslut som innebér nedséttning av fordran). Detta beslut ska da
oversindas tillsammans med ett nytt enhetligt dokument (se avsnitt

2EUT L 143, 30.04.2004, s. 15, Celex 32004R0805.
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6.4.3), och indrivningen ska fortsétta pd grundval av det dokumentet. I
artikel 152 andra stycket foreskrivs att indrivnings- eller
sakerhetsdtgdrder som har vidtagits pa grundval av det ursprungliga
enhetliga dokumentet kan fortsitta pa grundval av det reviderade
dokumentet sévida inte &andringen beror pa att det ursprungliga
dokumentet som medger verkstillighet i den s6kande medlemsstaten
eller det ursprungliga enhetliga dokumentet har forklarats ogiltigt.

Bestimmelserna i artikel 15.1 och 15.2 férsta meningen krdver inte
nagon reglering i form av lag.

Bestimmelserna i artikel 15.2 forsta stycket andra meningen och andra
stycket overensstammer till sin innebord med vad som redan géller i
fraga om Kronofogdemyndighetens verkstéllighet enligt svensk intern
ratt. Om en exekutionstitel upphévs delvis eller faststélls av en dverin-
stans anses verkstélligheten dérefter 4ga rum pa grundval av den nya
exekutionstiteln och ska anpassas till denna. Atgirder som redan har
vidtagits ska besté i den utstrickning som f6ljer av den nya exekutionsti-
teln — se bl.a. uttalanden i forarbetena till 3 kap. 22 § utsokningsbalken,
prop. 1980/81:8 s. 1086 och 1203. Det krivs alltsa inte ndgon lagstift-
ningsétgérd for att genomfora direktivet i denna del.

Bestdmmelserna om underrittelse och om &versindande av ett
reviderat enhetligt dokument i artikel 15.1 och 15.2 forsta stycket forsta
meningen kriver inte ndgon reglering i form av lag.

Bestimmelserna i artikel 15.2 forsta stycket andra meningen och andra
och tredje styckena kriver inte ndgon genomforandeétgérd.

Relativt detaljerade bestimmelser om forfarandet vid dndring av en
ansokan avses tas in i kommissionens tillimpningsforordning.

6.4.7 Artikel 16, Begiiran om sikerhetsatgirder

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 46 kap. 4 § i den foreslagna
skatteforfarandelagen ska kompletteras si att det framgar att den é&r
tillamplig ockséd pé betalningssékring i ett drende om sadant bistdnd
som avses i indrivningsdirektivet.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagon ytterligare
lagreglering for att genomfora bestimmelserna i artikel 16.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket vicker fragan om Kronofogde-
myndigheten ska kunna dverklaga ett stillningstagande av verket att t.ex.
avstd frdn att ansdka om betalningssdkring. Ingen av de Ovriga
remissinstanserna uttalar sig om genomforandet av artikel 16.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 16.1 forsta
stycket foreskrivs att den anmodade myndigheten pd begéran av den
sokande myndigheten ska vidta sdkerhetsatgirder for att sdkerstilla
indrivningen, om det &r tillatet enligt dess nationella lagstiftning och
administrativa praxis, om

— fordran eller det dokument som mojliggor verkstillighet i den s6kan-
de medlemsstaten &r bestridd nir begéran gors, eller
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— fordran dnnu inte &r foremal for ett dokument som medger verkstél-
lighet i den s6kande medlemsstaten.

En forutsittning &r att sdkerhetsatgdrder 4r mdjliga i en liknande situa-
tion i den sokande medlemsstaten.

Enligt artikel 16.1 andra stycket ska den handling som utfardats for att
medge sdkerhetsatgérder i den sokande medlemsstaten i forekommande
fall bifogas begidran om sidkerhetsatgiarder. Den handlingen ska inte bli
foremal for nagon atgérd for erkdnnande, komplettering eller erséttande i
den anmodade medlemsstaten.

I artikel 16.2 foreskrivs att begédran far atfoljas av andra handlingar
som avser fordran och som utférdats i den begérande medlemsstaten.

Enligt 46 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000) far betalningssék-
ring anvéndas for att sikerstélla fordran pd utlindsk skatt, avgift, sérskild
avgift eller rdnta om det foljer av en Overenskommelse mellan Sverige
och en annan stat. Bestimmelsen bor kompletteras s att det framgar att
detsamma giller i fraga om verkstéllighet av sdkerhetsétgérd vid bistdnd
som avses 1 indrivningsdirektivet.

Formuleringen av bestimmelsen i artikel 16.1 andra stycket kan mojli-
gen ge upphov till missforstand. Att det utldndska beslutet inte ska bli
foremal for nagon atgérd for erkdnnande, komplettering eller erséttande i
den anmodade medlemsstaten utesluter inte att det kan krdvas exempel-
vis ett forfarande infor domstol i denna medlemsstat for att utverka ett
beslut som kan verkstéllas. I sjélva verket torde detta krévas i de flesta,
om inte alla, medlemsstater diar det overhuvudtaget dr mojligt att vidta
sikerhetsatgirder for skattefordringar. Direktivet medfor saledes inte
nagot krav pé att &ndra det forfarande som i dag tillimpas i Sverige, dvs.
att det forst utverkas ett beslut av forvaltningsritten om betalnings-
sakring, som dérefter verkstills av Kronofogdemyndigheten.

I det hdr sammanhanget finns det anledning att sdga nagot om de
svenska myndigheternas interna behorighet. Medan Kronofogdemyndig-
heten dr behorig myndighet i ett d&rende om bistdnd med stéd av indriv-
ningsdirektivet — dven savitt giller sdkerhetsatgdrder — d&r myndigheten
inte behorig att ansdka hos forvaltningsritten om betalningssakring. Den
uppgiften ankommer i stéillet pd Skatteverket. I praktiken tycks detta
dock inte ha orsakat nagra problem. Skatteverket har i forekommande
fall ansokt om betalningssékring efter uppmaning frén Kronofogdemyn-
digheten. Det bor emellertid framhallas att det inte kan foreligga nagon
ovillkorlig skyldighet for Skatteverket att ansdka om betalningssikring,
enbart darfor att det ror sig om en utlindsk fordran. Kriterierna for
anvindning av sidkerhetsatgérder skiljer sig at mellan medlemsstaterna.
P4 samma sdtt som i friga om en svensk skattefordran maste
Skatteverket ha mojlighet att gora en egen bedéomning av om det finns
forutsittningar for att kunna utverka ett beslut om betalningssikring.
Finns det inte forutsittningar for betalningssdkring enligt de svenska
bestimmelserna ska verket givetvis inte heller géra nagon ansdkan till
forvaltningsritten.

Skatteverket véacker fragan om mdjligheter for verket och Krono-
fogdemyndigheten att i vissa situationer dverklaga varandras beslut, t.ex.
ett beslut av verket att avstd fran att ansoka om betalningssakring eller
nagon annan borgenidrsatgérd. Enligt regeringens mening skulle det vara
olyckligt att stélla de bdda myndigheterna mot varandra som parter i ett
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formaliserat forfarande. Det far fOrutséttas att myndigheterna kan
samarbeta pa ett konstruktivt sitt dven utan nagon sadan reglering. Det
kan dock finnas anledning att &aterkomma till frdgan om
samarbetsformerna i samband med utarbetandet av den reglering i
forordningsform som krévs for genomforandet av direktivet.

6.4.8 Artikel 17, Regler som giiller for begiran om séikerhets-
atgirder

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon lagstiftningsatgird
for att genomfora artikel 17 i direktivet.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten foreslar att lagen
kompletteras med en reglering betriffande vad som géller vid
myndighetens ansdkan om verkstéllighet av beslut om betalningssikring
av svenska bestridda fordringar i en annan medlemsstat. Ingen av de
Ovriga remissinstanserna uttalar sig om genomforandet av artikel 17.

Skillen for regeringens bedéomning: 1 artikel 17 klargdrs att
skyldigheten for den sokande myndigheten enligt artikel 10.2 att
vidarebefordra relevanta upplysningar till den anmodade myndigheten,
skyldigheten enligt artikel 13.1 att vid verkstélligheten ga tillviga pa
samma sitt som i friga om motsvarande egna fordringar etc. och enligt
artikel 13.2 att underritta den sdkande myndigheten om vidtagna
atgirder, samt bestimmelserna i artikel 14 respektive 15 om tvister och
om andring eller aterkallelse giller ocksa i fraga om sikerhetséatgérder. I
huvudsak foljer detta, ndr Sverige dr den anmodade medlemsstaten,
redan av géllande svenska bestimmelser, som 1 frdga om
tillvigagéngssittet vid verkstdllighet av betalningssdkring hénvisar till
bestimmelserna i1 utsokningsbalken. Betrdffande underrittelseskyldighet
etc. har det i det foregdende konstaterats att bestimmelser av det slaget i
direktivet inte krdver nagon reglering i form av lag. Det krdvs saledes
inte nagon lagstiftningsatgard for att genomfora artikel 17 i direktivet.

Med anledning av vad Kronofogdemyndigheten anfor kan till att borja
med erinras om att ett dverklagande inte i sig paverkar verkstéllbarheten
av en faststilld svensk fordran. En fordran som &r sdvil faststilld som
forfallen till betalning kan vid behov Overlimnas till Kronofogde-
myndigheten for indrivning skyndsamt, utan att man avvaktar den
ordinarie tidpunkten for sédant Gverlimnande. Det torde mot den
bakgrunden inte finnas ndgot utrymme for att utverka ett beslut om
betalningssédkring i friga om en faststdlld och forfallen fordran. Om en
fordran som é&r foremal for ansdkan om bistind med indrivning i en
annan medlemsstat Overklagas &r det naturligt att Kronofogde-
myndigheten i forsta hand begér att indrivningen ska fortsétta i den andra
medlemsstaten, om det dr mojligt enligt dess lagstiftning m.m. I andra
hand kan Kronofogdemyndigheten begéra att det ska vidtas
sékerhetsatgirder i den andra medlemsstaten, men dessa kommer da inte
att grundas pa ett svenskt beslut om betalningssékring, utan i stillet pa
det svenska debiteringsbeslutet, som ar verkstillbart hér utan hinder av
overklagandet.
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6.4.9 Artikel 18, Begrinsningar av den anmodade myndighe-
tens skyldigheter

Regeringens forslag: Bestimmelser om beloppsgrins for en begiran
om bistdind med indrivning (eller sédkerhetsatgdrder) och om
mdjligheten att vigra ldmna bistdnd pa grund av fordrans élder ska tas
in i den nya lagen.

Regeringens bedomning: Det behovs 1 6vrigt inte ndgon reglering i
lag for att genomfora bestimmelserna i artikel 18.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorian innehaller dock inte nagot forslag till
reglering av hur femarsfristen ska berdknas vid uppskov.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 18.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: I artikel 18.1
foreskrivs en begrinsning i skyldigheten att limna bistind om
indrivningen av en fordran pa grund av gildendrens situation skulle
orsaka allvarliga ekonomiska eller sociala svérigheter i den anmodade
medlemsstaten. Begrédnsningen giller under forutséttning att géllande
lagar, forordningar och administrativ praxis i den medlemsstaten tillater
ett sddant undantag for nationella fordringar.

Bestdmmelsen torde vara overflodig, eftersom det foljer redan av arti-
kel 13.1 att verkstilligheten ska ga till pd samma sitt som om det gillt
den anmodade statens egen fordran av motsvarande slag. Under alla
forhallanden gor regeringen beddmningen att det inte blir aktuellt for
svensk del att dberopa den i artikel 18.1 foreskrivna begrinsningen och
det krévs inte ndgon reglering i svensk rétt for att genomfora den.

I artikel 18.2 foreskrivs begrinsningar av skyldigheten att ldmna bi-
stand som tar sikte pa fordrans alder. En sddan begrinsning finns redan i
det nuvarande direktivet. Den har visserligen aldrig &beropats fran
Kronofogdemyndighetens sida och det ar inte sannolikt att det kommer
att ske i fortsdttningen heller. Det finns dock ingen anledning att utesluta
den mojligheten. En bestimmelse om tidsgransen bor déarfor tas in i den
nya lagen.

I artikel 18.3 finns den viktiga bestimmelsen om beloppsgrins for
skyldigheten att ldmna bistand. I dag finns motsvarande bestimmelse i
kommissionens tillimpningsforordning till direktivet. Ett par medlems-
stater har anfort att samma beloppsgrans bor gélla dven for begédran om
upplysningar och bistand med delgivning. Kommissionen har dock gjort
bedomningen att bestimmelsens placering i kapitel IV medfor att den
inte kan anses omfatta andra former av bistdnd &n indrivning och
sdkerhetséatgarder.

En bestdimmelse om beloppsgréns bor tas in i den nya lagen.

Slutligen foreskrivs i artikel 18.4 att den anmodade myndigheten ska
underritta den sdokande myndigheten om skl till att inte efterkomma
dess begéran om bistand. Detta kréver inte ndgon reglering i form av lag.
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6.4.10 Artikel 19, Preskriptionsfragor

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
att vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordringar géller
den statens bestimmelser om preskription.

Det ska ocksé tas in bestimmelser om vad som géller vid indrivning
i en annan medlemsstat av svenska fordringar om verkan av atgirder
som vidtas i den andra medlemsstaten och som enligt bestimmelserna
antingen 1 den medlemsstaten eller i Sverige skulle medfora
uppskjutande och forldngning av preskriptionen.

Regeringens bedomning: Det behdvs i dvrigt inte ndgon reglering i
lag for att genomfora artikel 19.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 19.

Skillen for regeringens forslag och beddomning: I artikel 19.1
foreskrivs att frigor om preskription ska regleras uteslutande av gillande
lagstiftning i den sokande medlemsstaten. De svenska bestimmelserna
om preskription for de nu aktuella fordringarna, som finns i forsta hand i
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
(skattepreskriptionslagen) gor inte nigot undantag for fall dir bistand
med indrivningen har begérts i en annan stat. Det fir anses utan vidare
klart att svenska preskriptionsregler géller i dessa fall och det krivs
dérfor inte nadgon ytterligare reglering for att genomfora bestimmelsen i
artikel 19.1 med avseende pa “utgdende” drenden.

Fragan ar om det fordras ndgon reglering i svensk ritt med avseende pa
”inkommande” drenden, dvs. nir en utldndsk skatt eller avgift drivs in i
Sverige med stdod av direktivet. Inte minst for att s& langt som det &r
mdjligt undvika invdndningar mot vidtagna indrivningsatgirder ar det
viktigt med en tydlig reglering av vad som géller i frdga om de utléndska
fordringarna, sérskilt om preskriptionstiden enligt den s6kande medlems-
statens bestimmelser dr lang och en svensk fordran av motsvarande slag
skulle ha varit preskriberad vid tidpunkten for atgarderna. En bestimmel-
se om att det dr sokandestatens preskriptionsregler som géller bor déarfor
tas in i svensk rdtt. Det kan diskuteras var en sddan bestimmelse ska
placeras. En mojlighet ar naturligtvis skattepreskriptionslagen. Det é&r
emellertid, med den utformning som bestdimmelsen om direktivets till-
lampningsomrade har fatt, ndgot osékert om alla slags fordringar som
omfattas av direktivet ocksa omfattas av skattepreskriptionslagen. Dérfor
framstar det som en lampligare 16sning att ta in en bestimmelse motsva-
rande artikel 19.1 i direktivet i den nya lagen. For tydlighetens skull bor
dock en hénvisning till denna bestdmmelse tas in i skattepreskriptionsla-
gen.

I artikel 19.2 finns bestimmelser om verkan av atgédrder som vidtas av
den anmodade myndigheten eller pd dess viagnar och som leder till att
preskriptionstiden skjuts upp, avbryts eller forldngs enligt bestimmelser-
na i den anmodade medlemsstaten (artikel 19.2 forsta stycket), respektive
den sokande medlemsstaten (artikel 19.2 andra stycket). For att dessa
bestimmelser ska fa genomslag i friga om svenska fordringar som drivs
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in i en annan medlemsstat bor en motsvarande reglering tas in i den nya
lagen.

Ett syfte med den ganska komplexa regleringen i det nya direktivet ar
att undvika att fordringar i alltfor stor utstrdckning preskriberas darfor att
géldendren befinner sig i en annan medlemsstat. Bakgrunden ar att det
finns betydande skillnader mellan reglerna i olika medlemsstater inte
bara i fraga om preskriptionstidens ldngd utan ocksé i fraga om uppskju-
tande, avbrytande och forlangning av preskriptionen.

Kraven pa den atgird som vidtas for att den ska medfora nagon sadan
effekt som nu har sagts behdver inte vara exakt desamma i bada de be-
rorda medlemsstaterna. Daremot krivs det att motsvarande institut, ex-
empelvis preskriptionsavbrott, verhuvudtaget finns i den sékande med-
lemsstaten. Det skulle vara en mirklig konsekvens av att indrivning har
begérts i en annan medlemsstat om exempelvis atgérder i den andra med-
lemsstaten betrédffande en svensk skattefordran medforde att preskriptio-
nen avbrots och ny preskriptionstid borjade 16pa, eftersom preskriptions-
avbrott inte forekommer pa skatteomrédet i Sverige. Daremot leder den
hér regleringen till att preskriptionen av en svensk fordran kan forldngas
genom att en indrivande myndighet i en annan medlemsstat medger av-
betalning och gor upp en skriftlig betalningsplan.

De nu ndmnda bestdmmelserna paverkar inte den sékande medlemssta-
tens myndigheters eventuella egna atgérder for att skjuta upp, avbryta
eller forldanga preskriptionen.

I artikel 19.3 foreskrivs underrittelseskyldighet for de berérda myn-
digheterna om eventuella atgidrder som avbryter, skjuter upp eller for-
langer preskriptionstiden eller som skulle kunna f4 sddan verkan. Det
behovs inte nigon reglering i form av lag av denna underrit-
telseskyldighet.

6.4.11 Artikel 20, Kostnader

Regeringens forslag: En bestimmelse om att Kronofogde-
myndigheten vid indrivning av en annan medlemsstats fordran ska ta
ut erséttning for kostnaderna i malet ska tas in i den nya lagen.

Regeringens bedomning: Det behdvs i dvrigt inte ndgon reglering i
form av lag for att genomfora artikel 20.

Promemorians forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget till genomforande av artikel 20.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelsen i
artikel 20.1 innebdr i sak att det &r det i Sverige géngse forfarandet vid
indrivning som ska tillimpas, dvs. att Kronofogdemyndigheten ska ta ut
kostnaderna i malet av gidldendren om det dr mdjligt, och att det ar den
anmodade medlemsstatens vanliga regler om kostnader som ska
tillimpas. Det bor tas in en bestimmelse i den nya lagen som klargdr att
det ar de nationella reglerna som géller i detta hdnseende.

Det har uttryckts farhagor fran vissa medlemsstaters sida om att den
anmodade medlemsstaten skulle komma att betinga sig sa stor erséttning
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for kostnader att det skulle kunna vasentligt forsdmra utfallet for den
sokande medlemsstaten. Det kan forvéntas att tillimpningen kommer att
héllas under uppsikt bl.a. av kommissionen for att nagot sddant inte ska
intriffa.

Bestimmelserna i artikel 20.2 om Overenskommelser om ersittning
och i artikel 20.3 om betalning av erséttning ror fraimst forhéllandet
mellan den sékande och den anmodade myndigheten och krdver inte
nagon reglering i form av lag.

6.5 Kapitel V, Allménna bestimmelser for alla typer av
begiran om bistdnd

6.5.1 Artikel 21, Standardformulidr och kommunikationsmedel

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon reglering i svensk
ritt for att genomfora bestimmelserna i artikel 21.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
bedomningen vad géiller genomforande av artikel 21.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 21 ror i
sin helhet den praktiska hanteringen av bistandsdrendena. Till mycket
stor del kommer denna hantering att vara styrd av ett IT-stod som tas
fram av kommissionen och dr gemensamt for medlemsstaterna. Avsikten
ar att formuldren for olika ans6kningar m.m. ska regleras i ett beslut av
kommissionen. I dessa delar finns det uppenbarligen inte nagot behov av
reglering i svensk rdtt. Inte heller i Ovrigt torde det behdvas ndgon
reglering i vare sig lag, forordning eller myndighetsforeskrifter, utan det
far anses tillrickligt att Kronofogdemyndigheten tar fram de
arbetsbeskrivningar och liknande som kan behovas for en enhetlig och
andamalsenlig hantering.

6.5.2 Artikel 22, Sprikbestimmelser

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon reglering i svensk
ritt for att genomfora bestimmelserna i artikel 22.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
bedomningen vad géiller genomférande av artikel 22.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven anviindningen av sprak vid
tillampning av direktivet kommer att till stor del styras av ett gemensamt
IT-st6d. Regeringen bedomer att det inte behdvs nédgon reglering i svensk
ritt for att genomfora bestimmelserna i artikel 22.1 om begédran om
bistand, standardformuldr for delgivning och enhetliga dokument som
medger verkstillighet i den anmodade medlemsstaten. Inte heller for
genomforandet av bestdmmelserna 1 artikel 22.2 och 22.3, som &r
fakultativa, bedoms det behdvas ndgon sddan reglering.
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6.5.3 Artikel 23, Utlimnande av uppgifter och dokument

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om
anviandning av erhéllna upplysningar och om vidarebefordran av
upplysningar till en tredje medlemsstat. Dessa bestimmelser ska gilla
inte bara i friga om indrivning utan i frdga om alla handrick-
ningsformer som regleras i direktivet.

En héinvisning till den nya lagen och till lagen om Omsesidig
handriackning i skattedrenden ska tas in i 9 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds inte ndgon hénvisning i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till LOHS.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor finnas
fungerande rutiner for rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter
innan uppgifter med anknytning till utlindska fordringar lamnas ut till
kreditupplysningsforetag for kreditupplysningsiandamal. Skatteverket
foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ocksa ska tas in en
hénvisning till LOHS. Svenskt Néringsliv vicker frigan om upplysningar
som har inhdmtats genom néarvaro vid utredning i en annan medlemsstat
kan anses omfattas av uttrycket “tillhandahalls” i artikel 23. Nir det
géller anvindandet av upplysningar som erhallits fran en annan stat
borde det enligt Svenskt Niringsliv dvervédgas om inte en begrinsning till
fragor med anknytning till direktivet vore lamplig. Ingen av de Gvriga
remissinstanserna uttalar sig om forslaget till genomforande av artikel
23.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i artikel 23.1 forsta
stycket innebdr att svenska sekretessbestimmelser ska tillimpas pa
upplysningar som Kronofogdemyndigheten forfogar 6ver pa grund av
samarbete enligt direktivet. Eftersom upplysningarna 1 savil
inkommande som utgdende drenden hor till ett mal eller drende om
utsokning och indrivning foljer detta direkt av bestimmelserna i 34 kap.
1-3 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Négon ytterligare reglering i
svensk ritt kréivs inte.

Bestdmmelsen i artikel 23.1 andra stycket innebdr en begrinsning i
frdga om anvéndningen av upplysningarna. En bestdmmelse bor tas in i
den nya lagen om denna begransning.

Bestimmelsen 1 artikel 23.2, riktar sig endast till kommissionen och
det krévs inte nadgon reglering i nationell rdtt for att genomfora den.

I artikel 23.3, 23.4 och 23.5 finns bestimmelser om anvindning av
upplysningar for andra d&ndamal, vidarebefordran av upplysningar till en
tredje medlemsstat och medgivande till anvéndning for andra andamal av
en upplysning som har vidarebefordrats. Dessa bestimmelser ar savitt
giéller indrivningsomradet specifika for direktivet, och har inte nagon
direkt motsvarighet vare sig i svensk intern rétt eller i andra instrument
pad detta omréde. Daremot har de sin motsvarighet i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG, som ska
tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2013. Det bor tas in
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bestimmelser i den nya lagen som motsvarar direktivets reglering av
dessa fragor.

Bestimmelsen i artikel 23.6 om &beropande av upplysningar som be-
visning innebér endast att det 4r den mottagande medlemsstatens regler
som ska tillimpas. Det krdvs inte nagon reglering i svensk ritt for att
genomfora den bestimmelsen.

Den begrénsning av anvindningen av inhdmtade upplysningar som
foljer av radets direktiv 2010/24/EU féar anses vara av tvingande natur
och innebéra ett forbud att anvénda upplysningarna pé annat sitt dn vad
som anges i 19 och 20 § lagen (2011:000) om bistand med indrivning
inom Europeiska unionen. Bestimmelserna i dessa paragrafer innefattar
inte i sig ndgon begrdnsning i den enskildes rétt enligt tryckfri-
hetsforordningen att ta del av eller anvinda sig av allminna handlingar.
Upplysningar som inhdmtas frdn en annan medlemsstat kommer dock
genomgdende att tillféras ett mal eller drende om utsdkning och
indrivning och dirmed omfattas av sekretessbestimmelserna i 34 kap. 1
§ offentlighets- och sekretesslagen. Nar det géller fragan om att ldmna
uppgifter till en annan myndighet &r ldget delvis ett annat. Enligt 6 kap. 5
§ offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begéiran av en
annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar &ver, om inte
uppgiften &ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang. Sekretessen enligt 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
giller visserligen d&ven myndigheter emellan (8 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen). Denna sekretess sdtts dock ur spel i vissa fall genom
sekretessbrytande bestimmelser i lag och forordning, se bl.a. 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Begrinsningen enligt 19 § tredje
stycket lagen (2011:000) om bistand med indrivning inom Europeiska
unionen i mdjligheterna att utnyttja sdédana uppgifter som har inhdmtats
frén en annan medlemsstat far emellertid till f61jd att en annan myndighet
inte kan utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i andra fall 4n som anges i
19 §, vilket innebér att sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli
aktuella ndr en myndighet har rdtt att ta del av uppgifter for sédana
andamal (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f).

En hédnvisning till den nya lagen bér mot bakgrund av vad som nu har
sagts tas in 1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, som innehéller
en upprikning av bestimmelser som begransar mdjligheten att anvinda
vissa uppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en
annan stat. En motsvarande hénvisning bor tas in till LOHS (jfr 24 §).

Med anledning av vad Datainspektionen anfort bor framhallas att nér
Kronofogdemyndigheten bifaller en ansdkan om bistind med indrivning
av en utlindsk fordran registreras ett méal i utséknings- och
indrivningsdatabasen. Samma rutiner blir da tillimpliga pa fragan om
eventuell rittelse som om det géllt en svensk skattefordran, och om en
uppgift blockeras med tillimpning av bestimmelsen i 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet ger detta samma skydd som i fraga om blockerade uppgifter
som hinfor sig till en sddan fordran. Att generellt préva om en uppgift dr
oriktig eller missvisande innan den ldmnas ut till ett kreditupp-
lysningsforetag dr daremot i praktiken knappast mojligt, eftersom sadant
utlimnande sker i ndra anslutning till att malet registreras och
provningen normalt dr beroende av att gédldendren gor nagon form av
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invindning. Situationen skiljer sig i det avseendet inte frdn vad som
giller i friga om en svensk fordran.

Vad betraffar upplysningar som har inhdmtats genom nérvaro vid
utredning i en annan medlemsstat anser regeringen att det utan vidare kan
anses klart att sddana upplysningar omfattas av uttrycket “tillhandahalls”
i artikel 23.

Betraffande den andra fragan som Svenskt Néringsliv tar upp, ndmligen
att begransa anvindandet av upplysningar till frigor med anknytning till
direktivet, dr det inte helt klart vad Svenskt Naringsliv har avsett med
detta uttryckssitt. Det torde emellertid kunna konstateras att en sadan
begransning skulle std i direkt strid med savil direktivets ordalydelse
som dess andemening. Syftet med regleringen i direktivet ar att gora det
mojligt att i viss utstrdckning anvanda upplysningar for andra angeldgna
andamal &n beskattning, under forutsittning att sddan anvéndning &r
tilldten dven enligt lagstiftningen i den medlemsstat som upplysningarna
harror fran. Exempel pé sadana dndamél, som ofta diskuteras savél pa
EU-nivdi som i OECD:s arbete, dr bekdmpning av Korruption,
penningtvitt och terrorismfinansiering. Det pagar for ndrvarande ett
arbete med att se Over artikel 26 i1 OECD:s modellavtal, som reglerar
informationsutbyte, med sikte pa att forbattra mdjligheten att anvénda
upplysningar for sddana dndamal.

6.6 Kapitel VI, Slutbestimmelser (artiklarna 24-31)

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra bestimmelser i form
av lag for att genomf0ra slutbestimmelserna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket foreslar att det tas in en bestimmelse i
den nya lagen som &terger bestimmelsen i artikel 24.1 1 direktivet. Ingen
av de Ovriga remissinstanserna uttalar sig om beddmningen vad géller
genomforande av slutbestimmelserna.

Skilen for regeringens bedémning: 1 kapitlet Slutbestimmelser
behandlar artikel 24 tillimpning av andra dverenskommelser om bistand,
artikel 25 kommittéforfarande, artikel 26 genomforandebestimmelser,
artikel 27 rapportering, artikel 28 inforlivande, artikel 29 upphévande av
direktiv 2005/55/EG, artikel 30 ikrafttrddande och artikel 31 adressater.

I artikel 24.1 foreskrivs att direktivet inte ska paverka fullgérandet av
skyldigheter till f6ljd av bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser
eller ordningar om att lamna ett vidare bistdnd. Ett exempel pa sadana
overenskommelser dr det nordiska skattehandrickningsavtalet. Nar sdda-
na overenskommelser eller ordningar ingés ska medlemsstaterna dock
enligt artikel 24.2 underritta kommissionen. Niar medlemsstaterna till-
handahaller ett sadant stérre matt av dmsesidigt bistdind kan de enligt
artikel 24.3 anvinda det elektroniska kommunikationsnitet och de stan-
dardformuldr som tagits fram for tillimpningen av direktivet.

I huvudsak ror det sig alltsi om att dppna mojligheter vad géller
medlemsstaternas faktiska handlande och detta kraver enligt regeringens
bedomning inte ndgon reglering i nationell rétt. Den foreslagna nya lagen
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géller endast bistind som avses i indrivningsdirektivet och vid sidan av
detta finns liksom hittills ett antal internationella dverenskommelser som
i Sverige géller som svensk lag, och som ger mdjlighet att begéra bistdnd
med indrivning. Det géller t.ex. det nordiska handridckningsavtalet,
Europardds- och OECD-konventionen om oOmsesidig handrackning i
skattedrenden och vissa skatteavtal, men ocksd tullsamarbetsavtal som
Sverige har ingatt. Bestimmelser om handldggningen av drenden som
grundar sig pa dessa instrument finns i LOHS. Det finns enligt
regeringens mening inte nagot behov av att, som Tullverket foreslagit, ta
in en bestdimmelse i den nya lagen som aterger innehallet i artikel 24.1.

Regeringen gor bedomningen att det inte heller beh6vs négon reglering
i lag av den underrittelseskyldighet som foreskrivs i artikel 24.2. Det bor
kunna forutsittas att regeringen och den behoriga myndigheten, dvs.
Kronofogdemyndigheten eller i vissa fall Tullverket i forekommande fall
fullgdr underréttelseskyldigheten utan nagon forfattningsreglering. Det
kan emellertid finnas anledning att aterkomma till fragan i samband med
utarbetandet av den reglering i forordningsform som behdvs for
genomforandet av direktivet.

Bestdmmelserna i artikel 25 om kommittéforfarande har direkt bety-
delse bara for kommissionens arbete och kraver inte nigon genomforan-
deétgird i medlemsstaterna.

I artikel 26 regleras kommissionens uppgift att i enlighet med kommit-
téforfarandet anta ndrmare foreskrifter for genomforandet av vissa upp-
riknade bestimmelser i direktivet. Bestimmelserna riktar sig enbart till
kommissionen och kriver inte heller dessa ndgon genomforandeatgérd i
medlemsstaterna.

I artikel 27 regleras skyldigheten for medlemsstaterna att ldmna vissa
statistikuppgifter m.m. till kommissionen. I likhet med vad som géller for
den tidigare ndmnda underrittelseskyldigheten avseende andra dverens-
kommelser och ordningar kan det visserligen fOrutsittas att rapporte-
ringsskyldigheten enligt artikel 27 fullgors dven i avsaknad av forfatt-
ningsreglering. Aven p4 den hir punkten kan det dock bli aktuellt att
aterkomma i1 samband med utarbetandet av den reglering i férordnings-
form som behovs for genomforandet av direktivet.

Artiklarna 28-31 ar av sédant slag att de uppenbarligen inte kraver
nagon reglering i nationell rtt.

7 Andringar i lagen om drdjsméalsavgift

Regeringens forslag: Lagen om drojsmaélsavgift ska éndras pa det
sdttet att drojsmalsavgift inte ldngre berdknas pa en fordran efter det
att den har overldmnats for indrivning. I stéllet ska rénta berdknas pa
samma sitt som i fraga om fordringar avseende underhallsstod, dvs.
efter en rintesats som for varje kalenderér bestims med ledning av
emissionsrdntorna  for Riksgédldskontorets statsskuldviaxlar och

statsobligationer for de senaste tre aren.

Kronofogdemyndighetens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller 1dmnat det utan erinran. Kammarkollegiet och
Svenskt Néringsliv vill dock gé ett steg langre och helt avskaffa systemet
med drojsmalsavgift.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Lagen om drojsmélsavgift tridde i kraft den 1 november 1997. Den
ersatte den tidigare regleringen i 58 § uppbordslagen (1953:272), med det
viktiga undantaget att skatter inte omfattas. Efter skattebetalningslagens
(1997:483) tillkomst 16per fordringar som hanteras pa skattekontot i
stillet med rinta enligt vad som foreskrivs i 19 kap. skatte-
betalningslagen. Fran och med ar 2000 tas drojsmélsavgift inte heller ut
pa tullomrddet utan har ersatts av rdnta enligt 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen.

Drojsmalsavgift tas for ndrvarande ut pa ett tiotal olika slags
fordringar. Dessa &dr kupongskatt, sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., vAgavgift, Overlastavgift, fordonsskatt,
byggnadsavgift och sérskild avgift, tilliggsavgift vid olovligt byggande
och stdmpelskatt. Dessutom kan drdjsmélsavgift tas ut pad Diverse
statsfordringar och Diverse 6vriga fordringar beroende pé vilken lag som
ligger till grund for betalningsskyldigheten. Bland de nu uppriknade
fordringsslagen &r fordonsskatt helt dominerande, bade vad géller antalet
mal och totalt fordringsbelopp. Samtliga fordringar med drdjsmélsavgift
redovisas mot statsbudgeten med undantag for byggnadsavgift, som
redovisas till sokande myndighet. I de fall drojsmalsavgift tas ut pa
Diverse statsfordringar och Diverse ovriga fordringar ska dven dessa
redovisas till skande myndighet.

Fordringar avseende underhéllsstod och fordringar pa skattekontot
svarar tillsammans for Over hélften av antalet allmdnna mal hos
Kronofogdemyndigheten, underhéllsstod med omkring tvd miljoner mal
och skattekontot med en halv miljon. Totalt uppgér fordringsbeloppet for
dessa mal till omkring 40 miljarder kronor. Dessa mal paverkas inte av
de foreslagna dndringarna.

Fordringar avseende underhallsstod 16per med rinta som faststills av
regeringen en gang om dret och grundas pd emissionsrintorna for
Riksgéldskontorets statsskuldvéxlar och statsobligationer. For 2011 &r
rantan 1,9 procent. Skattekontofordringarna I6per som redan framgétt
med rinta enligt skattebetalningslagen. Denna rédnta utgdrs efter
overlamnandet for indrivning av den s& kallade basrdntan. Denna ska
berdknas sa att den motsvarar rdntan pa sexménaders statsskuldvéxlar,
och faststélls till helt procenttal. For nidrvarande &r basrintan tva procent.

Drygt 40 procent av de allmdnna mal som Overldmnas for indrivning
16per varken med rénta eller drojsmélsavgift. Bland de storsta kan
nimnas TV-avgifter, felparkeringsavgifter och studiemedelsavgifter,
sammanlagt ca en och en halv miljon mél med ett totalt fordringsbelopp
pa ca tre miljarder kronor.
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En rimligare ordning i ett gdldendrsperspektiv

For den enskilde torde systemet med flera olika regelverk for
drojsmélsavgifter och rantor avseende offentligrittsliga fordringar te sig
svaroverskadligt och gora konsekvenserna av ett drojsmal med betal-
ningen svara att forutse. Redan vid skattebetalningslagens tillkomst
angavs 1 forarbetena (prop. 1996/97:100 s. 334) bla. att just
overskadligheten talade for att det pa detta omrade i huvudsak borde
finnas bara en niva pa rantan.

Med dagens fortfarande relativt laga allméinna rénteldge framstar nivan
pa dréjsmalsavgiften dessutom som mycket hog. Drojsmalsavgiften hojs
ménadsvis — inledningsvis med tvd procentenheter varje méanad och
dérefter, fran sex procent och uppét, med en procentenhet varje manad
utan ndgon Ovre grins. Avgiften uppgar omkring ett halvar efter det att
en fordran har Overldmnats for indrivning till 12 procent, och efter
omkring ett ar till 18 procent. De fordringar som 16per med
drojsmélsavgift preskriberas normalt efter ca fem &r. Om en fordran
fortfarande &r obetald strax innan den preskriberas uppgér
drojsmélsavgiften till 6ver 70 procent.

Drojsmalsavgiften &r ténkt att fungera som ett incitament till snabb
betalning. Det far emellertid antas att den effekten minskar kraftigt sedan
en fordran har 6verlamnats for indrivning, vilket var ett viktigt skél for
utformningen av skattebetalningslagens rénteregler, med en hog
ranteniva fram till 6verlamnandet for indrivning och en relativt lag niva
déarefter.

Den frimsta invdndningen som kan riktas mot ordningen med
drojsmalsavgift under indrivningsskedet &r alltsd att den innebir en
orimlig belastning pé gildenirens ekonomi i fall dir betalning sker lang
tid efter forfallodagen. Dessutom bidrar de stora skillnaderna i
ekonomiska konsekvenser av ett betalningsdrdjsmal for olika slags
fordringar till att systemet blir svaroverskadligt.

Administrativa nackdelar med nuvarande ordning

Kronofogdemyndigheten utvecklar for nérvarande ett nytt IT-stod for
verkstillighet och indrivning. IT-stddet for att hantera drojsmélsavgifter,
dér procentsatsen hojs varje manad, kraver mycket stor kapacitet och ar
dyrt bade att konstruera och att underhalla. Sarskilt resurskravande ar den
”frysning” av drojsmélsavgiften som ska goras ndr myndigheten skickar
ut ett krav med en sista betalningsdag angiven. Frysningen innebir att
dven om ny uppriakning av drojsmalsavgiften kan ha skett vid betalnings-
tillfallet behdver gdldendren endast betala det belopp som anges i kravet.
IT-systemet maste darfér “komma ihdg” att en upprikning har gjorts av
drojsmélsavgiften men ska inte tillimpa upprékningen om betalning sker
fore ett visst datum.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts dr det angeldget att en
forandring vad géller drojsmélsavgiften genomfors inom den nidrmaste
tiden. P4 det séttet kan inte obetydliga kostnader undvikas i arbetet med
det nya IT-stddet.
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Vilken rdntemodell ska viljas?

Pa de tva storsta grupperna av fordringar, skattekontofordringar och
fordringar pa underhallsstod, berdknas som redan framgatt rénta pa olika
sitt. Skattekontot har en konstruktion som avviker fran gédngse sitt att
berdkna rdnta genom att den upplupna rantan kapitaliseras varje manad,
vilket i praktiken innebér att rénta 16per pa ranta. Réntesatsen kan dndras
flera ganger under ett ar. Fordringar avseende underhéallsstod 16per i
stdllet med rinta som faststélls av regeringen en gang om é&ret. Eftersom
berdkningen av rinta vid aterkrav av underhallsstod ar l4tt saval att forsta
som att administrera foreslar regeringen att denna modell ska ersitta
drojsmélsavgiften i frdga om fordringar som har overlimnats for
indrivning.

Bér dréjsmdlsavgiften avskaffas helt?

Regeringen ifragasitter inte att det skulle kunna finnas fordelar med att,
som Kammarkollegiet och Svenskt Ndringsliv ar inne pé, helt avskaffa
systemet med drojsmélsavgift. Systemets nackdelar ar emellertid sérskilt
framtrddande vid ldnga drojsmél med betalningen. Redan den foréndring
som nu foresldas ar darfor betydelsefull. Att helt avskaffa
drojsmaélsavgiften skulle krdva fordndringar i IT-stodet hos alla de
myndigheter som debiterar fordringar som loper med drojsmalsavgift och
skulle av det skilet kriva betydligt langre forberedelsetid. Det &r darfor
inte aktuellt att foresla en sadan fordndring i det har sammanhanget.

8 Konsekvenser

8.1 Det nya indrivningsdirektivet

Det nya direktivet syftar till ett snabbare och effektivare forfarande for
bistand vid indrivning. Antalet drenden kan forvéntas 6ka nagot. For
Sveriges del ar det emellertid samarbetet med dvriga nordiska ldander som
svarar for de klart storsta volymerna. Det samarbetet dger till storsta
delen rum med stdd av det nordiska skattehandrickningsavtalet och
kommer inte att fordndras i ndgon storre utstrdckning pa grund av det nya
direktivet.

Det effektivare samarbetet med stod av det nya direktivet bor kunna
bidra till en viss Okning av skatteintidkterna dels genom ett béttre
indrivningsresultat i de enskilda drenden, dels genom ett 6kat utnyttjande
av mojligheterna till bistdnd. Tack vare forbéattrade, i stor utstrickning
datorstodda rutiner bdr en eventuell Okning av administrations-
kostnaderna bli marginell och under alla forhallanden inte storre dn vad
som kan hanteras inom givna resursramar for Kronofogdemyndigheten.
Nagra effekter for andra aktorer 1 samhéllet kan inte forutses.
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8.2 Andringarna i lagen om drdjsmalsavgift

Vad giller de statsfinansiella effekterna av de foreslagna dndringarna i
lagen om drdjsmalsavgift har Kronofogdemyndigheten gjort en
jamforelse mellan drojsmélsavgift och ranta enligt den modell som géller
for underhallsstod. Jamforelsen avser fordringar p& fordonsskatt, for
tiden mellan méanad ett och sex fran Overlimnande for indrivning.
Berdkningarna utgar fran ett fordringsbelopp pé 1 169 kronor, vilket var
genomsnittsbeloppet 2009, och den davarande réntesatsen pa 2,4 procent.
Efter sex ménader betalas endast ett fatal fordringar per manad fram till
preskription vilket &r skélet till att jamforelsen begrédnsats till en
sexmanadersperiod. Med ledning av jamforelsen kan intéktsbortfallet for
staten vid en 6vergang till rinta uppskattas till ca 150 000 kronor per ar.
Eftersom i stort sett samtliga fordringar med drojsmalsavgift redovisas
mot statsbudgeten blir effekten pad enskilda myndigheters budget
forsumbar. Enligt Kronofogdemyndighetens berdkningar leder en
overgang till rdnta samtidigt till en minskning av myndighetens
kostnader for IT-stod, dels med ca 1 miljon kronor engangsvis avseende
utveckling, dels med ca 200 000 kronor per ar avseende support och
underhall.

Sammantaget gor regeringen beddomningen att de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen i denna lagradsremiss &r forsumbara.

9 Ikrafttradande

I artikel 28.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska tillimpa de forfattningar
som &r nodvéndiga for att folja direktivet fran och med den 1 januari
2012. De bestdmmelser som foreslds i denna lagradsremiss och som
direkt syftar till genomforande av direktivet ska dérfor trada i kraft den
dagen. Aven forslagen till indring i lagen om drdjsmalsavgift bor trida i
kraft den 1 januari 2012.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om bistand med indrivning inom
Europeiska unionen

1§
I paragrafen klargors att lagen géller vid sddant bistdnd som avses i det
nya indrivningsdirektivet. Bistdnd med indrivning ldmnas respektive
begidrs i betydande omfattning sévél inom som utanfor EU ocksd med
stod av andra instrument, frimst det nordiska skattehandrackningsavtalet
men ocksé vissa skatteavtal och tullsamarbetsavtal som &r forsedda med
indrivningsklausul, och med stdéd av Europarads- och OECD-
konventionen om Omsesidig handriackning i skattedrenden. For sédant
bistand géller fortfarande bestimmelserna i lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning i skatteirenden, forkortad LOHS.
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29
Paragrafen innehaller den grundldggande bestimmelsen om mgjligheten
att begéra och skyldigheten att 1dmna bistdnd i de former som regleras i
direktivet, dvs. utbyte av upplysningar, delgivning av handlingar samt
indrivning och verkstéllighet av sdkerhetsatgéirder (artiklarna 5, 8, 10 och
16).

38

I paragrafen éterges i sin helhet bestimmelserna i artikel 2 i direktivet om
vilka skatter och avgifter som detta &r tillimpligt pa. Se dven avsnitt
6.1.2.

43

I paragrafen anges de fordringar for vilka lagen inte géller.

58

I paragrafen é&terges de definitioner som finns 1 artikel 3
indrivningsdirektivet med undantag av definitionen av det gemensamma
kommunikationsndtet (CCN-nétet). Den termen anvénds inte i lagen. Se
dven avsnitt 6.1.3.

6§

I paragrafen utpekas Kronofogdemyndigheten som behorig myndighet.
En sidan bestimmelse finns i dag i LOHS men behdvs dven hir,
eftersom LOHS inte kommer att gilla vid bistind som avses i
indrivningsdirektivet.

79

I paragrafen anges vad som enligt artikel 5 aligger Kronofogde-
myndigheten i frdga om ldmnande av upplysningar pa begiran av en
annan medlemsstat. Ordalydelsen foljer i allt vdsentligt direktivtexten. I
tredje stycket har lagtexten i allt visentligt utformats i enlighet med bl.a.
Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig handréckning i
skattedrenden och bilaterala avtal som Sverige har ingatt och som
innehéller bestimmelser om informationsutbyte som foljer OECD:s
modellavtal. Att Kronofogdemyndigheten ocksa kan begira upplysningar
frén en annan medlemsstat foljer av 2 §.

Bestimmelsen fir inte uppfattas pé det sittet att Kronofogde-
myndigheten ska gora en regelritt tillgdngsundersdkning i enlighet med
utsokningsbalkens bestimmelser eller gildenérsutredning i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. (indrivningslagen) for att kunna besvara en begidran om
upplysningar. Vad det kan bli fraga om &r i stdllet i forsta hand
efterforskning i myndighetens egna register och andra register som den
enkelt kan fa fram information ur genom direktatkomst eller forfragan till
en annan myndighet. Se dven avsnitt 6.2.1.

8§
Genom denna paragraf genomfors i svensk ritt den mojlighet som
forutses 1 artikel 6 indrivningsdirektivet att underrdtta den andra
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medlemsstatens behdriga myndighet om en forestdende aterbetalning av
skatt eller avgift till nagon som &r etablerad eller har hemvist i en annan
medlemsstat. Som framgér i avsnitt 6.2.2 kan denna mojlighet inte véntas
komma till ndgon mera omfattande anvindning pé kort eller medelldng
sikt.

9§

I paragrafen anges vad som géller enligt artikel 7.1 1 direktivet i fall dar
Sverige dr den anmodade medlemsstaten. Kronofogdemyndigheten kan
med stdd av denna bestimmelse medge att foretrddare for en behorig
myndighet i en annan medlemsstat far nirvara hér i landet pa det sétt som
anges i paragrafen. En sidan foretrddare kan ocksd péd de villkor som
Kronofogdemyndigheten bestimmer fa bitrdda svenska tjansteméin vid
forfaranden inf6r domstol.

10§
Genom denna paragraf klargérs att delgivning i Sverige i ett drende
enligt denna lag sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

11§
Av betydelse for bedomningen av den sdkande myndighetens
mdjligheter att sjdlv delge en handling &r bestimmelsen i artikel 9.2
andra stycket, som séger att en myndighet i den sdkande medlemsstaten
far delge handlingar med en person som befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium direkt med rekommenderad post eller pa
elektronisk vig. En bestimmelse som klargor detta har tagits in i forsta
stycket, dér det hdnvisas till bestimmelserna i 16—18 §§ delgivningslagen
om vanlig delgivning. Den formulering som har valts hér skiljer sig fran
den som anviinds i 20 § LOHS p4 det siittet att orden “med posten” har
uteslutits. Syftet med detta dr att undvika att bestimmelsen uppfattas sa
att den inte tillater att handlingen skickas elektroniskt. Det bor papekas
att formuleringen av bestimmelsen innebdr att det endast dr vanlig
delgivning som kan ske pd en annan medlemsstats territorium.
Begriansningen med avseende pa delgivningsmetoder har bedomts inte
orsaka nagra problem, da det dr svart att tinka sig att ndgon metod som
inte &r hénforlig till vanlig delgivning skulle kunna bli aktuell att
anvénda sig av nér det géller delgivning i en annan medlemsstat.

I andra stycket har det villkor for bistdnd med delgivning av handlingar
i en annan medlemsstat som foreskrivs i artikel 8.2 i direktivet tagits in.

Se dven avsnitt 6.3.1 och 6.3.2.

12§

Paragrafen innehéller de begridnsningar och villkor for bistind med
indrivning som foreskrivs dels i artikel 11 (begransning med avseende pa
tvistiga fordringar och allménna villkor for en begéran om bistand), dels i
artikel 18 (villkor i fraga om fordringsbeloppet och fordrans élder) i
direktivet.

I forsta stycket forsta meningen anges begrinsningen i frdga om
tvistiga fordringar och undantaget frdn denna begransning. I artikel 11 i
direktivet gors detta undantag genom en hénvisning till artikel 14.4, som
i Ovrigt ror tvister som uppkommer under handrackningsforfarandet,
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vilket 4r dgnat att skapa osdkerhet om inneborden. Detta diskuteras
nirmare i avsnitt 6.4.2. Genom att hér ta in en uttrycklig bestimmelse
gors det klart att den ursprungliga ansdkan om bistdnd med indrivning
under de angivna forutséttningarna far goras vid en tidpunkt nér fordran
ar foremal for om- eller 6verprévning. 1 forsta stycket andra meningen
anges beloppsgrinsen for en ansdkan. Beloppsgransen giller dven under
forfarandet satillvida att om fordran eller fordringarna sitts ned genom
ett beslut i den sokande medlemsstaten, sa att det ssmmanlagda beloppet
understiger beloppsgriansen, dr den anmodade medlemsstaten inte langre
skyldig att lamna bistdnd. Om ddremot fordran har drivits in delvis i den
anmodade staten och det belopp som dérefter &terstdr understiger
beloppsgrinsen paverkar detta inte skyldigheten att limna bistand.

I andra stycket anges de begriansningar som géller med avseende pa
forsok att forst driva in fordran i den sokande medlemsstaten m.m. Andra
stycket b) motsvarar artikel 11.2 b) i direktivet, som dr formulerad efter
monster av motsvarande bestdimmelse 1 Europardds- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden.

I tredje stycket klargors att motsvarande begransning géller i fraga om
Sveriges skyldighet att ldmna bistind med indrivning av skatt hér i
landet.

3

Med begiran avses i forsta stycket den ursprungliga begéran (se artikel
18.2 forsta stycket). Denna behover inte vara en begédran om bistand med
indrivning utan kan t.ex. vara en begiran om upplysningar, som senare
foljs av en begiran om indrivning i friga om samma fordran eller
fordringar. Med forfallodag avses i forekommande fall den dag nir hela
betalningsfristen 16per ut, om det i den sdkande medlemsstaten har
medgetts uppskov eller avbetalning (se artikel 18.2 tredje stycket). Se
dven avsnitt 6.4.2 och 6.4.9.

1 andra stycket anges den tidsgrans bortom vilken bistand alltid kan
végras, oberoende av hur lang tid det har tagit att slutligt faststilla
fordran och oberoende av eventuellt uppskov som kan ha medgetts i den
sokande medlemsstaten.

14§

I paragrafen klargdrs att bestimmelserna i indrivningslagen géller vid
indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran, liksom &ven
lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
(se betrdffande den senare lagen det som sidgs om gillande rétt i avsnitt
6.4.4). Pa detta satt genomfors direktivets krav pa att indrivningen ska ga
till pd samma sétt som i fraga om en nationell fordran (artikel 13.1 forsta
stycket i direktivet). Det klargors ocksé att det s.k. enhetliga dokumentet
ar exekutionstitel vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats
fordran.

15§

I forsta stycket klargors att ranta ska berdknas pa en annan medlemsstats
fordran enligt de regler som géller for en svensk fordran av motsvarande
slag. 1 praktiken innebdr detta att det i de allra flesta fall &r
bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:000) som ska tillimpas.
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Det giller exempelvis praktiskt taget alla skatter och dven tull. Av
ordalydelsen foljer att rdnta ska berdknas pa samma sétt d&ven i den
situation som avses i artikel 13.4 i direktivet, dvs. ndr uppskov med
betalningen har medgivits.

Ut6ver den sokande medlemsstatens fordran, inklusive réinta, ska den
anmodade myndigheten forsoka driva in och behalla kostnaderna for
forfarandet 1 enlighet med sina egna nationella bestimmelser.
Verkstillighet dger rum enligt utsdkningsbalken, vilket bl.a. innebér att
bestdmmelserna i balken och i férordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten blir tillimpliga. I Sverige kommer kostnaderna
i samtliga fall att utgdras atminstone av grundavgiften enligt den
forordningen, som f.n. dr 600 kronor. Déarutéver kan det tillkomma &ven
andra avgifter, t.ex. forsdljningsavgift om egendom har utmatts.

Aven i friga om foretridesordningen mellan kostnaderna och den
sokande medlemsstatens fordran &r det de nationella bestimmelserna i
den anmodade medlemsstaten som ska tillimpas. Dessa bestimmelser
torde i de flesta, om inte alla, medlemsstater ha den inneborden att
kostnaderna har bésta ritt. S ar det under alla forhéllanden i Sverige. Se
dven avsnitt 6.4.4 och 6.4.11.

Andra stycket motsvarar i sak direktivets bestimmelser om dverforing
av influtna belopp. Dessa innebdr bl.a. det viktiga klargérandet att
influten rinta tillfaller den sdkande medlemsstaten trots att den har
berdknats enligt den anmodade medlemsstatens bestimmelser.

16§

Genom bestdmmelserna 1 denna paragraf genomfors indrivnings-
direktivets reglering av den situationen att en fordran helt eller delvis
bestrids under den tid som handlaggningen av ett &rende om bitrdde med
indrivning pagar (artikel 14). Hér liksom i 12 § har forutsatts att orden
“bestridd” respektive “tvistig”, som anvénds i direktivet, lampligen kan
uttryckas pa det sittet att fordran &dr foremal for om- eller Gverprovning.
Det kan i den situationen bli aktuellt att skjuta upp verkstélligheten av
den del av fordran som bestrids (och i dvrigt 1ata verkstilligheten fortgd),
men ocksé att vidta sdkerhetsatgérder betraffande den bestridda delen av
fordran.

Pa motiverad begdran av den sokande myndigheten kan det ocksa bli
aktuellt att fortsdtta verkstillandet betrdffande den bestridda delen av en
fordran, om detta dr mojligt enligt bada de berérda medlemsstaternas
lagar, forordningar och administrativa praxis.

Det kan vidare bli aktuellt att skjuta upp eller stoppa indrivnings-
atgirderna om ett forfarande for Omsesidig Overenskommelse i en
beskattningsfraga har pakallats av behoriga myndigheter i ndgondera av
medlemsstaterna.

Se dven avsnitt 6.4.5.

17 §

Genom paragrafen klargdrs att fortsatt indrivning i den anmodade
medlemsstaten av en tvistig svensk fordran sker pd den svenska
myndighetens risk. Det innebér att om géldenéren har framgang med sitt
overklagande dr det Kronofogdemyndigheten som svarar for
aterbetalning av eventuella belopp som redan har dverforts till Sverige,
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liksom dven betalning av eventuell ersittning som géldenéren kan ha rétt
till enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten. Se &ven avsnitt
6.4.5.

18§

Paragrafen aterger i sak det som foreskrivs i artikel 19 i direktivet om
preskription samt om uppskjutande och forléngning av denna. 1 férsta
stycket genomfors savitt géller indrivning i Sverige av en annan
medlemsstats fordran artikel 19.1 indrivningsdirektivet, som foreskriver
att det &r den sokande medlemsstatens lagstiftning som géller i frigor om
preskription. Med frdgor om preskription avses hér i forsta hand
preskriptionstidens lingd. Bestimmelserna om detta skiljer sig 4t mellan
medlemsstaterna och preskriptionstiden kan vara s&vél kortare som
langre dn vad som foljer av svenska bestimmelser.

Négon bestimmelse i svensk lag om preskriptionstiden som tar sikte pa
den situationen att det &r en svensk fordran som drivs in i en annan
medlemsstat har inte ansetts behdvas. Det ankommer da pa den andra
medlemsstaten att iaktta svenska bestimmelser om preskriptionstidens
langd. Preskriptionstidpunkten ska anges i ansokan, vilket kommer att
folja av de formuldr som kommissionen faststéller. Betrdffande bl.a.
placeringen av bestimmelsen, se avsnitt 6.4.10.

I andra och tredje styckena regleras verkningarna av atgirder som
medfor uppskjutande eller forlingning av preskriptionstiden. Innebdrden
av dessa bestimmelser &r, enkelt uttryckt, att atgdrder som vidtas i den
anmodade medlemsstaten och som har sddan verkan som nu har sagts i
den medlemsstaten, ska ha motsvarande verkan i den sdkande
medlemsstaten. Om atgirderna inte har verkan att skjuta upp eller
forlinga preskriptionen enligt bestimmelserna i den anmodade
medlemsstaten, men vél i den sokande medlemsstaten, ska atgérderna
med avseende pa denna verkan anses ha vidtagits i den medlemsstaten.

1 fidrde stycket klargors att det forhéllandet att bistind med indrivning
har begérts i en annan medlemsstat inte utgdr nagot hinder mot att den
sokande medlemsstatens myndigheter vidtar atgérder for att skjuta upp
eller forldngs preskriptionen. Den étgérd som i praktiken kan bli aktuell
betriffande en svensk fordran dr att ansdka hos forvaltningsritten om
forlangning.

Se dven avsnitt 6.4.10.

19§
Bestimmelserna i 19 och 20 §§ aterger i sak huvuddelen av det som
foreskrivs i artikel 23 i direktivet om utlimnande av uppgifter och
dokument. Ett undantag ar artikel 23.1 forsta stycket, som innebér att
erhdllna upplysningar ska ha samma sekretesskydd som liknande
upplysningar enligt lagstiftningen i den mottagande staten. Detta géller
redan enligt nuvarande bestimmelser, eftersom upplysningarna tillfors
ett mal om verkstillighet, vilket innebér att bestimmelserna i 34 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess i mal och
drenden om utsdkning och indrivning blir tilldmpliga.

Huvudregeln i artikel 23.1 andra stycket &r att uppgifterna far anvindas
for indrivning av fordringar som omfattas av direktivet och av
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lagstadgade socialavgifter. En foreskrift om detta har tagits in i forsta
stycket.

I artikel 23.6 foreskrivs att upplysningarna oavsett form far aberopas
eller anvindas som bevisning av alla myndigheter i den mottagande
medlemsstaten, pa samma grund som upplysningar som har erhallits i
den medlemsstaten. I Sverige &r fri bevisprovning i domstol en vil
etablerad princip. Det har dérfor inte bedomts vara nédvéndigt eller ens
lampligt att ta in ndgon sérskild foreskrift om att det géller just i detta
sammanhang.

I artikel 23.3 foreskrivs den utvidgningen i frdga om anvandningen av
upplysningarna att den medlemsstat som tillhandahéller upplysningarna
ska tillata att de anvinds for andra dndamal 1 den medlemsstat som tar
emot dem, om de far anviandas for liknande dndamaél i den medlemsstat
som tillhandahaller upplysningarna. Bestimmelsen &r utformad pa
samma sitt som motsvarande bestimmelser i EU-foérordningarna om
administrativt samarbete pa@ mervardesskattens omréde respektive
punktskatteomrédet, liksom i det nya direktivet om administrativt
samarbete i frdga om beskattning. Den dr ndgot mera langtgaende adn vad
som forekommer i andra instrument satillvida att den medlemsstat som
tillhandahaller upplysningarna i den angivna situationen inte har nagon
valfrihet utan under de angivna fOrutsittningarna maste tillata
anvandningen.

Att upplysningar som Kronofogdemyndigheten har tagit emot far
anvindas for andra dndamél under vissa fOrutséttningar anges i andra
stycket. Formuleringen att den myndighet som tillhandahaller
upplysningarna tilliter anvindningen far anses innefatta savil att
myndigheten tillater anvindningen dérfor att den &r tvungen till det som
att den 1 annat fall tillater anvéndningen.

I tredje stycket foreskrivs att en svensk myndighet ska f6lja de villkor
som giller for anvéndningen av upplysningarna enligt denna paragraf,
oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Bestimmelsen paverkar inte i sig allmdnhetens rdtt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allmdnna handlingar. Syftet med denna
bestdmmelse &r att klargora att &ven om en annan svensk myndighet kan
aberopa en sekretessbrytande regel for att fa ta del av upplysningar som
Kronofogdemyndigheten har erhéllit frdn en myndighet i en annan
medlemsstat, dr det inte mdjligt for den andra svenska myndigheten att
anvianda upplysningarna pa annat séitt dn vad som foljer av denna
paragraf. Se dven forfattningskommentaren avseende 9 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Se dven avsnitt 6.5.3.

20
Bestammelsen i forsta stycket ar en pendang till bestimmelsen i 19 §
andra stycket forsta meningen och klargdr att motsvarande skyldighet att
under vissa forutsédttningar medge anviandning for andra dndamal géller
for Sveriges del, dvs. for Kronofogdemyndigheten nér den tillhandahaller
upplysningar.

Den omfattande regleringen i andra stycket av vidarebefordran av
uppgifter till en tredje medlemsstat gar tillbaka pa krav fran vissa av
medlemsstaterna som ndrmast torde ha motiverats av en onskan om
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starka garantier for ett tillfredsstidllande dataskydd for uppgifterna och
som kommer till uttryck i artikel 23.4. Den praktiska betydelsen av den
mojlighet som foreskrivs hdr att végra tilldta vidarebefordran kan dock
formodas vara begrinsad, eftersom en tredje medlemsstat kan begéra
uppgifterna direkt fran den medlemsstat som de hérrér fran.

Se dven avsnitt 6.5.3.

21yg

I forsta stycket anges att beslut enligt lagen om bistdnd med indrivning
inom Europeiska unionen inte far dverklagas. Detsamma giller enligt
LOHS i friga om handrickning som grundar sig pa andra instrument. I
de fall dir Kronofogdemyndigheten dr anmodad myndighet giller i fraga
om Overklagande av verkstéllighetsdtgirder som vidtas hir i landet
bestimmelserna i utsokningsbalken. Verkstéllighetsatgérder som vidtas i
en annan medlemsstat pd grund av det enhetliga dokument som
Kronofogdemyndigheten har upprittat Overklagas 1 den andra
medlemsstaten enligt dess lagstiftning (se artikel 14.2).

I andra stycket foreskrivs att eventuella felaktigheter i det enhetliga
dokument som avses i artikel 12 i direktivet ska rttas till. En uttrycklig
bestimmelse om detta har ansetts vara befogad med tanke pa de
verkningar som det enhetliga dokumentet har for den enskilde.
Bestammelsen &r utformad efter forebild av rittelsebestimmelsen i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21
april 2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar.

Se dven avsnitt 6.4.5.

22§

Bestammelsen ér en s.k. upplysningsbestimmelse. Nagot bemyndigande
har inte ansetts behovligt, dd de frdgor som kan komma att regleras i
forordningsform eller genom myndighetsforeskrifter har bedomts falla
inom regeringens restkompetens eller avse ren verkstillighet av lag.

Ikrafttradande m.m.

Enligt artikel 28.1 andra stycket ska medlemsstaterna tillimpa de lagar
och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja direktivet fr.o.m.
den 1 januari 2012. Lagen ska dirfor trdda i kraft den dagen. Vid
ikrafttrddandet kommer det att finnas Oppna &drenden dér ansdkan om
bistdnd i Sverige har gjorts med stdd av den nuvarande regleringen i
1969 ars lag. For att Kronofogdemyndigheten inte ska behdva
“konvertera” dessa drenden till handlaggning enligt det nya direktivet,
t.ex. genom att verga till anvéndning av det s.k. enhetliga dokumentet,
giller dldre bestimmelser fortfarande i drenden som har paborjats fore
ikrafttrddandet. Ett drende far anses ha paborjats sa snart en ansdkan har
kommit in till Kronofogdemyndigheten respektive skickats av denna till
en behorig myndighet i en annan medlemsstat.
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10.2 Forslaget till lag om upphévande av lagen (1969:200)
om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga

Som redan framgatt (se avsnitt 5) torde placeringen av bestimmelserna
om genomférande av det nuvarande indrivningsdirektivet i lagen
(1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga
ndrmast ha historiska orsaker och forklaras av att direktivet fran borjan
bara var tillimpligt pa tull och jordbruksavgifter, och inom
kommissionen hénfordes till tullomradet. Bortsett fran de direktivtexter
som tagits in i bilagor till den lagen (det ursprungliga direktivet, 2001 ars
andringsdirektiv och kommissionens numera upphévda tillimpnings-
direktiv) dr det materiella innehéllet i lagen av mycket liten omfattning.
Den begrinsning i friga om tillimpningen av LOHS m.m. som
foreskrivs i 3 § har nu tagits in i 2 § LOHS. Lagen kan dirmed upphivas.
Betraffande Overgangsbestimmelsen, se kommentaren till forslaget till
lag om bistdnd med indrivning inom Europeiska unionen.

10.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1990:314) om
omsesidig handriackning i skattedrenden

28

Andringen #r foranledd av att lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga foreslas upphévas (se nedan under
Ikrafttradande m.m.). Det som sdgs i 3 § den lagen om tillimpning av
lagen om Omsesidig handrackning i skattedrenden tas nu i stéllet in hér.
Lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot utlindsk tullag har
upphévts genom lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Den
lagen innehaller inte nagra bestimmelser om samarbete med indrivning
och behover dérfor inte ndmnas hdr. Det anges vidare i fortydligande
syfte att det som sigs i de angivna bestimmelserna i LOHS om
Kronofogdemyndigheten i stéllet ska géilla Tullverket i fall dir ett avtal
om tullsamarbete tillimpas. Bakgrunden ar att dessa avtal utpekar
tullmyndighet som behdrig myndighet.

59
Andringen i 5 § #r foranledd av att 12 § har upphévts i samband med
inrdttandet av det rikstickande Skatteverket den 1 januari 2004.

21g
I andra stycket har hanvisningen till rddets férordning (EG) nr 1798/2003
av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete 1 frdga om
mervardesskatt ersatts med en hénvisning till den nya férordningen i
amnet, radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrégeri, som
ersitter den tidigare forordningen fr.o.m. den 1 januari 2012.

I det nya tredje stycket klargors att bestimmelser om handrickning
som avses 1 indrivningsdirektivet finns i lagen om bistdind med
indrivning inom Europeiska unionen. I praktiken &r 21 § bara tillimplig
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pd handrickning som avses i radets direktiv 77/799/EEG, det s.k.
handrackningsdirektivet. Detta kommer fr.o.m. den 1 januari 2013 att
ersittas av radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG.

10.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

9af§

Huvuddelen av de fordringar som kan drivas in i en annan medlemsstat
med stdd av indrivningsdirektivet omfattas av denna lag. Direktivets
bestdmmelser om uppskjutande och forlangning av preskriptionstiden har
tagits in i 18 § lagen om bistdnd med indrivning inom Europeiska
unionen. For tydlighetens skull gors hdr en hénvisning till den
bestdmmelsen.

10.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

7a$

17 a§, som ar ny, har det for tydlighetens skull tagits in en erinran om att
det finns sédrskilda bestimmelser om uppskov m.m. i lagen om bistand
med indrivning inom Europeiska unionen.

139
I 13 § 3 har en spréklig felaktighet som uppkom vid inférandet av lagen
(2008:990) om foretagshypotek rittats.

10.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift

29
Ett tilldgg har gjorts med hénvisning till den nya 4 a §.

43

I forsta stycket har en redaktionell dndring gjorts. Andra stycket har
upphévts eftersom drdjsmalsavgift inte ldngre ska tas ut sedan fordran
har 6verldmnats for indrivning.

4a§

Av paragrafen, som &r ny, framgér att drojsmalsavgift inte ska berdknas
for tiden efter det att beloppet Gverlamnats for indrivning. I stéllet ska
ranta berdknas pad samma sétt som géller i friga om underhallsstod enligt
19 kap 47 § socialforsakringsbalken (2010:110), dvs. efter en réntesats
som bestdms for varje kalenderar med ledning av emissionsrintorna for
Riksgéldskontorets statsskuldvéxlar och statsobligationer for de senaste
tre aren. Detta innebar att det inte langre i fraiga om nagot medelsslag ska
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ske ndgon lopande berdkning av drdjsmalsavgift hos Kronofogde-
myndigheten.

Tkrafttrddandet

De nya bestimmelserna tréder i kraft den 1 januari 2012. De géller fran
ikrafttrddandet dven for fordringar som har overlamnats for indrivning
dessforinnan, dvs. drojsmélsavgift som &r upplupen vid ikrafttradandet
kvarstar, men det berdknas inte nagon ytterligare drdjsmélsavgift pa
dessa fordringar. I stéllet berdknas rénta enligt de nya bestimmelserna.

10.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

2 kap.

2§

Genom tilldgget av den nya punkt 6 klargors att uppgifter far behandlas i
uts6knings- och indrivningsdatabasen for fullgérande av ett aliggande
som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande. Exempel
pa sadana ataganden dr de som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU och
som regleras i lagen (2011:000) om bistdnd med indrivning inom
Europeiska unionen, men ocksd sadana som foljer av exempelvis det
nordiska handrackningsavtalet och Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skatteérenden. Den nya punkten motsvarar
1 kap. 4 § 7 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

59

Genom tilldgget av det nya andra stycket klargors att det 1 utsknings-
och indrivningsdatabasen fér tas in och behandlas sddana uppgifter som
behovs for fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt atagande. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 3 §
andra stycket lagen om behandling av wuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

10.8 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

2§

Som redan framgatt (se avsnitt 6.5.3) far den begrénsning av
anvindningen av inhdmtade upplysningar som foljer av radets direktiv
2010/24/EU anses vara av tvingande natur och innebéra ett forbud att
anvinda upplysningarna pa annat sitt 4n vad som anges i 19 och 20 §
lagen (2011:000) om bistdnd med indrivning inom Europeiska unionen.
Bestimmelsen i den paragrafen innefattar inte ndgon begrinsning i den
enskildes rdtt enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av eller anvianda
sig av allmédnna handlingar. Upplysningar som inhdmtas fran en annan
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medlemsstat kommer dock genomgéende att tillforas ett mél eller drende
om utsokning och indrivning och dirmed omfattas av
sekretessbestimmelserna i 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Nér det géller frigan om att ldmna uppgifter till en annan myndighet ar
laget delvis ett annat. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
ska en myndighet pa begéran av en annan myndighet ldmna uppgift som
den forfogar 6ver, om inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behdriga géng. Sekretessen enligt 34 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen giller visserligen dven myndigheter
emellan (8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Denna sekretess
satts dock ur spel i vissa fall genom sekretessbrytande bestimmelser i lag
och forordning, se bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Forbudet for svenska myndigheter enligt 19 § tredje stycket lagen
(2011:000) om bistdnd med indrivning inom Europeiska unionen att
utnyttja sddana uppgifter som har inhdmtats frdn en annan medlemsstat
far emellertid till foljd att en annan myndighet inte kan utnyttja
uppgifterna i sin verksamhet i andra fall 4n som anges i 19 §, vilket
innebdr att sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli aktuella nér
en myndighet har rdtt att ta del av uppgifter for sdédana dndamal (jfr prop.
1990/91:131 s. 24 f).

Hénvisningarna i paragrafen har kompletterats med tva nya punkter,
punkt 1 och punkt 7, som hénvisar till LOHS respektive lagen om bistdnd
med indrivning inom Europeiska unionen.

10.9 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

46 kap.

Rubriken nirmast fore 4 §

Ett tilldgg har gjorts med anledning av att 4 § inte lingre ska gélla enbart
overenskommelser, dvs. handrickningsavtal, konventioner etc., utan
dven vid bistdnd som avses i indrivningsdirektivet.

43

Genom tilldgget gors bestimmelsen tillimplig pa sékerhetsatgdrder med
stod av indrivningsdirektivet. Nagon ytterligare reglering behovs inte,
eftersom é&tgdarderna enligt direktivet ska vidtas i enlighet med den
anmodade statens lagstiftning och 1 Overensstimmelse med dess
administrativa praxis.

Ikrafttrddande
Skatteforfarandelagen avses trdda i kraft den 1 januari 2012.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2010/24/EU
av den 16 mars 2010

om omsesidigt bistind fér indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgirder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 113 och 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (2),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

Ett 6msesidigt bistind mellan medlemsstaterna for indriv-
ning av varandras fordringar och unionens fordringar
som avser vissa skatter och andra dtgérder bidrar till en
vil fungerande inre marknad. Det sdkerstiller skatteneu-
tralitet och har gjort det mojligt for medlemsstaterna att
avldgsna diskriminerande skyddsatgarder vid gransover-
skridande transaktioner som ir avsedda att forebygga
bedrigerier och budgetforluster.

Bestimmelser om 6msesidigt bistdnd f6r indrivning fo-
reskrevs for forsta gangen i radets direktiv 76/308/EEG
av den 15 mars 1976 om omsesidigt bistdnd for indriv-
ning av fordringar uppkomna till foljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av

(") Yttrandet avgivet den 10 februari 2010 (dnnu ¢ offentliggjort i

EUT).

(®) Yttrandet avgivet den 16 juli 2009 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pd mer-
virdeskatt (). Det direktivet och de rittsakter som dnd-
rade det kodifierades genom rddets direktiv 2008/55/EG
av den 26 maj 2008 om Omsesidigt bistind for indriv-
ning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter,
tullar, skatter och andra dtgarder (¥).

Trots att dessa bestimmelser var ett forsta steg mot for-
bittrade indrivningsforfaranden i unionen genom en till-
ndrmning av tillimpliga nationella bestimmelser har de
emellertid visat sig vara otillrickliga for att tillgodose den
inre marknadens krav si som den har utvecklats under
de senaste 30 dren.

For att bittre sl vakt om medlemsstaternas ekonomiska
intressen och den inre marknadens neutralitet dr det
nodvindigt att utvidga tillimpningsomradet for det om-
sesidiga bistdndet for indrivning till att dven omfatta
fordringar som avser skatter och avgifter som 4nnu
inte omfattas av det 6msesidiga bistdndet for indrivning,
samtidigt som det for att kunna hantera det okande
antalet framstillningar om bistind och for att nd ett
battre resultat dr det nodvandigt att effektivisera och for-
enkla tillimpningen av bistdndet i praktiken. For att upp-
fylla dessa mal dr det nodvandigt med omfattande an-
passningar och enbart en dndring av det befintliga direk-
tivet 2008/55/EG dr inte tillrdckligt. Detta bor ddrfor
upphévas och ersittas med en ny réttsakt som bygger
pa resultatet av direktiv 2008/55/EG, men som innehéller
bestimmelser om tydligare och exaktare regler, da sd ar
nodvindigt.

Genom tydligare regler skulle ett utokat informations-
utbyte frimjas mellan medlemsstaterna. De skulle dven
sikerstalla att alla juridiska och fysiska personer i unio-
nen omfattas, med beaktande av det hela tiden vixande
antalet juridiska konstruktioner, som inte bara omfattar
traditionella konstruktioner som truster och stiftelser,
utan dven nya instrument som skattebetalare i medlems-
staterna kan inratta. De skulle vidare gora det mojligt att
beakta alla de former som de offentliga myndigheternas

() EGT L 73, 19.3.1976, s. 18.

() EUT L 150, 10.6.2008, s. 28.
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fordringar avseende skatter, tullar, avgifter, aterbetal-
ningar och interventioner kan ha, inklusive alla penning-
fordringar mot den berorda skattepliktiga personen eller
mot en tredje part som ersitter den ursprungliga fordran.
Tydligare bestimmelser dr frimst nodvandiga for att tyd-
ligare definiera alla berorda parters rittigheter och skyl-
digheter.

Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas befo-
genhet att faststilla vilka indrivningsmetoder som ska
forekomma i deras inhemska lagstiftning. Det dr emeller-
tid nodvandigt att sakerstalla att varken skillnaderna mel-
lan nationella lagstiftningar eller bristen pa samordning
mellan behériga myndigheter forhindrar ett val fun-
gerande system for omsesidigt bistdnd enligt detta direk-
tiv.

Det Omsesidiga bistdndet kan bestd av foljande: den an-
modade myndigheten kan till den sokande myndigheten
lamna de upplysningar som den senare behover for att
driva in fordringar som har uppstétt i den s6kande med-
lemsstaten samt delge gédldeniren alla handlingar som
giller dessa fordringar och som har sitt ursprung i den
sokande medlemsstaten. Den anmodade myndigheten
kan dven pd begidran av den sokande myndigheten driva
in de fordringar som har uppstdtt i den sokande med-
lemsstaten eller vidta sakerhetsdtgdrder for att sikerstilla
indrivningen av dessa fordringar.

Antagande av ett enhetligt dokument som medger verk-
stillighet i den anmodade medlemsstaten, liksom anta-
gande av ett enhetligt standardformuldr for delgivning av
handlingar och beslut som giller fordran, bér losa prob-
lemen med erkdnnande och oversittning av handlingar
fran en annan medlemsstat, vilka 4r en viktig orsak till de
nuvarande bistdndsbestimmelsernas ineffektivitet.

En rattslig grund for utbyte av upplysningar utan forega-
ende begdran om en viss terbetalning av skatt bor upp-
rittas. Av effektivitetsskal bor det bli mojligt for skatte-
tjdnsteman i en medlemsstat att nirvara eller medverka i
administrativa utredningar i en annan medlemsstat. Ett
mer direkt utbyte av upplysningar mellan férvaltningarna
bor ocksd foreskrivas for att paskynda och effektivisera
bistdndet.

Mot bakgrund av den Okade rorligheten pd den inre
marknaden och de begransningar som inforts genom
fordraget eller annan lagstiftning betriffande de garantier
som kan krdvas av skattebetalare som inte r etablerade

(1)

(12)

(13)

(14)

pa det nationella territoriet, bor mojligheterna att begira
indrivning eller sikerhetsdtgarder i en annan medlemsstat
utvidgas. Eftersom en fordrans &lder dr en avgérande
faktor bor det vara mojligt for medlemsstaterna att be-
gira Omsesidigt bistdnd, dven om inte alla inhemska in-
drivningsmetoder till fullo har uttomts, bland annat om
tillimpningen av sddana forfaranden i den begdrande
medlemsstaten skulle medféra orimliga svérigheter.

En allmidn skyldighet att 6versinda begiran och hand-
lingar i digitalt format och via ett elektroniskt ndt samt
noggranna bestimmelser om sprik for begdran och
handlingar bor gora det mojligt for medlemsstater att
enklare och snabbare efterkomma begiran.

[ samband med indrivningsforfarandet i den anmodade
medlemsstaten kan den berorda personen bestrida ford-
ran, delgivningen frdn myndigheterna i den begirande
medlemsstaten eller det dokument som medger verkstil-
lighet. I sddana fall bor det foreskrivas att den berorda
personen ska begira provning vid behérig instans i den
sokande medlemsstaten och att den anmodade myndig-
heten, sdvida inte den sokande myndigheten begir annat,
ska avbryta eventuella verkstillighetsatgirder som den
inlett till dess att den sokande medlemsstatens behoriga
myndighet har fattat ett beslut.

For att uppmuntra medlemsstaterna att avsitta tillrickliga
resurser for indrivning av andra medlemsstaters ford-
ringar bor den anmodade medlemsstaten ha mojlighet
att ta ut kostnader relaterade till indrivningen av gilde-
néren.

Effektivitet skulle bast kunna uppnds om den anmodade
myndigheten, ndr den verkstiller en begdran om bistdnd,
kan anvinda sig av de befogenheter den har enligt den
nationella lagstiftning som giller for fordringar pa
samma eller liknande skatter eller avgifter. I avsaknad
av en liknande skatt eller avgift ar det lampligaste for-
farandet det forfarande som foreskrivs i den anmodade
medlemsstatens lagstiftning om fordringar avseende in-
komstskatt. Denna anvindning av den nationella lagstift-
ningen bor i allménhet inte tillimpas pd den férmansratt
som beviljats fordringar som uppkommit i den anmo-
dade medlemsstaten. Det bor dock vara mojligt att ut-
vidga formansritten till fordringar frin andra medlems-
stater pd grundval av en Overenskommelse mellan de
ber6rda medlemsstaterna.
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(15)  Nar det gller preskriptionstid 4r det nodvandigt att for- Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittig-

(16)

17)

(18)

(20)

1)

enkla de gillande reglerna genom att foreskriva att den
gillande lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten i
allmédnhet reglerar hur preskriptionstider kan skjutas upp,
avbrytas eller forlangas, med undantag for om det inte ar
mojligt att skjuta upp, avbryta eller forlinga preskrip-
tionstiden enligt den gallande lagstiftningen i den staten.

Effektiviteten kraver att upplysningar som limnats inom
ramen for det 6msesidiga bistdndet fir anvindas i den
medlemsstat som erhéller upplysningar for andra dnda-
mél dn de som anges i detta direktiv, om detta ar tillatet
enligt den nationella lagstiftningen i bdde den medlems-
stat som tillhandahéller upplysningarna och den med-
lemsstat som erhéller upplysningarna.

Detta direktiv bor inte hindra fullgorandet av skyldigheter
till foljd av bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser
eller uppgorelser om att ldamna ett vidare bistdnd.

De édtgdrder som dr nodvindiga for att genomféra detta
direktiv. bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (1).

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning uppmuntras medlemsstaterna att
for egen del och i unionens intresse uppritta egna tabel-
ler som s ldngt det ar mojligt visar Gverensstimmelsen
mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt att
offentliggora dessa tabeller.

Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att foreskriva
ett enhetligt system for bistdnd for indrivning pa den inre
marknaden, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de darfor, pad grund av den enhet-
lighet, andamalsenlighet och effektivitet som krévs, battre
kan uppnés pa unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordra-
get. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nodvan-
digt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i

() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

heterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller de bestimmelser enligt vilka medlems-
staterna ska ge bistdnd for indrivning i en medlemsstat av de
fordringar som avses i artikel 2 och som uppstdr i en annan
medlemsstat.

1.

a)

Artikel 2
Tillimpningsomride

Detta direktiv ska gilla for fordringar som avser

alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat eller
pd en medlemsstats vagnar eller av dess territoriella eller
administrativa enheter, inbegripet de lokala myndigheterna,
eller pd deras vignar eller pd unionens végnar,

aterbetalning, intervention och andra atgirder som ingdr i
systemet for hel- eller delfinansiering frén Europeiska gar-
antifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, inbegripet de belopp som ska upp-

bdras i samband med dessa dtgirder,

avgifter och andra pélagor inom ramen for den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker.

Tillimpningsomradet for detta direktiv ska dven omfatta

administrativa péfoljder, boter, avgifter och tilliggsavgifter
som avser fordringar for vilka 6msesidigt bistdnd kan begi-
ras i enlighet med punkt 1 och som tagits ut av de forvalt-
ningsmyndigheter som ar behoriga att ta ut de berérda skat-
terna eller avgifterna, eller genomfora administrativa utred-
ningar som ror dem, eller som bekriftats av administrativa
eller rittsliga organ pa begiran av dessa forvaltningsmyndig-
heter,
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b) avgifter for intyg och liknande handlingar som utfirdas i
samband med administrativa forfaranden som avser skatter
eller avgifter,

¢) rantor och kostnader som avser de fordringar for vilka 6m-
sesidigt bistdnd kan begiras i enlighet med punkt 1 eller led
a eller b i den hir punkten.

3. Detta direktiv ska inte gilla for

a) obligatoriska socialavgifter som ska betalas till en medlems-
stat eller en medlemsstats territoriella enheter, eller till of-
fentligrattsliga socialforsakringsinstitutioner,

b) avgifter som inte avses i punkt 2,

c) avgifter av avtalsmissig karaktir, t.ex. betalning for allmin-
nyttiga tjanster,

d) straffrittsliga pafoljder som utdoms pd grundval av allmint
atal eller andra straffrittsliga péafoljder som inte omfattas av
punkt 2 a.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

a) sokande myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
kontor eller ett kontaktorgan i en medlemsstat som begir
bistdnd som avser en fordran enligt artikel 2.

b) anmodad myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
kontor eller ett kontaktorgan i en medlemsstat som tar emot
en begiran om bistdnd.

) person:

i) en fysisk person,

ii) en juridisk person,

i) om gillande lagstiftning medger det, en sammanslutning
av personer som har befogenhet att utfora rittshandlingar
men som inte har en juridisk persons rittsstillning, eller

iv) varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form,
och oavsett om den har status som juridisk person eller ¢j,
som ager eller forvaltar tillgdngar som, inklusive inkomster

som hirror ddrifrdn, omfattas av en skatt som ticks av
detta direktiv.

d) pd elektronisk vig: med hjilp av elektronisk utrustning for
behandling, inbegripet digital signalkomprimering, och lag-
ring av information, via kabel, radio, optisk teknik eller
andra elektromagnetiska medel.

¢) CCN-ndtet: den gemensamma plattform, som bygger pa Ge-
mensamma kommunikationsnétet (CCN), vilken unionen har
utformat for att sikerstilla all overforing pa elektronisk vig
mellan behériga myndigheter pd omréadet for tull och be-
skattning.

Artikel 4
Organisation

1. Varje medlemsstat ska senast den 20 maj 2010 informera
kommissionen om den eller de myndigheter som ar behoriga
for tillimpningen av detta direktiv (nedan kallad den behiriga
myndigheten) och ska utan drojsmal underritta kommissionen
om eventuella dndringar.

Kommissionen ska goéra informationen tillginglig for ovriga
medlemsstater och offentliggora en forteckning 6ver medlems-
staternas behoriga myndigheter i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den behoriga myndigheten ska utse ett centralt kontakt-
kontor, vilket ska ha huvudansvaret for kontakter med andra
medlemsstater nir det giller 6msesidigt bistind som omfattas
av detta direktiv.

Det centrala kontaktkontoret fir dven utses till att ansvara for
kontakterna med kommissionen.

3. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat fir utse
kontaktkontor som ska ansvara for kontakterna med andra
medlemsstater i friga om 6msesidigt bistdnd som giller en eller
flera specifika typer eller kategorier av de skatter och avgifter
som avses i artikel 2.

4. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat fir utse
andra kontor 4n det centrala kontaktkontoret eller kontaktkon-
toren till kontaktorgan. Kontaktorganen ska begira eller bevilja
omsesidigt bistdnd enligt detta direktiv inom ramen for sin
sarskilda territoriella eller operativa behorighet.
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5. Om ett kontaktkontor eller ett kontaktorgan tar emot en
begdran om Omsesidigt bistdnd som kraver att det agerar utom
ramen for den behorighet som tilldelats det ska det utan drojs-
mdl 6verlimna denna begiran till det behoriga kontoret eller
organet, om detta dr kant, eller till det centrala kontaktkontoret,
och underritta den begdrande myndigheten.

6.  Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska infor-
mera kommissionen om sitt centrala kontaktkontor och alla
kontaktkontor eller kontaktorgan som den har utsett. Kommis-
sionen ska gora denna information tillgianglig for medlemssta-
terna.

7. Varje kontakt ska tas av det centrala kontaktkontoret eller
pa dess vagnar eller, fran fall till fall, med dess samtycke, och
det centrala kontaktkontoret ska sikerstilla en effektiv kom-
munikation.

KAPITEL 1I

UTBYTE AV UPPLYSNINGAR
Attikel 5

Begiran om upplysningar

1. P4 begdran av den sokande myndigheten ska den anmo-
dade myndigheten tillhandahélla alla upplysningar som kan for-
utses vara relevanta for den sokande myndigheten vid indriv-
ningen av dess fordringar enligt artikel 2.

[ syfte att tillhandahélla dessa upplysningar ska den anmodade
myndigheten se till att de administrativa utredningar genomfors
som kravs for att erhdlla dem.

2. Den anmodade myndigheten ska inte vara skyldig att till-
handahélla upplysningar

a) som den inte skulle kunna erhélla for att driva in liknande
fordringar som uppstar i den anmodade medlemsstaten,

b) som skulle avsloja affars- och industrihemligheter eller yrkes-
hemligheter,

¢) som om de yppas skulle kunna vara till skada f6r sikerheten
eller strida mot allmidn ordning i den anmodade medlems-
staten.

3. Under inga omstindigheter fir punkt 2 tolkas sd att den
tilliter en medlemsstats anmodade myndighet att vigra att

lamna upplysningar enbart pa grund av att dessa upplysningar
innehas av en bank, ett annat finansinstitut, en forvaltare eller
en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller
pa grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en person.

4. Den anmodade myndigheten ska underritta den sokande
myndigheten om skilen till att den inte efterkommer en begi-
ran om upplysningar.

Artikel 6
Utbyte av upplysningar utan foregdende begiran

Om en dterbetalning av skatter eller avgifter, utom mervardes-
skatt, hanfor sig till en person som ar etablerad eller som har
hemvist i en annan medlemsstat, fir den medlemsstat frin vil-
ken aterbetalningen ska ske underritta etablerings- eller hem-
vistmedlemsstaten om den kommande aterbetalningen.

Artikel 7

Nirvaro vid myndigheter och medverkan i administrativa
utredningar

1. I syfte att frimja det omsesidiga bistind som foreskrivs i
detta direktiv fir tjanstemdn som bemyndigats av den sokande
myndigheten, efter 6verenskommelse mellan den sokande myn-
digheten och den anmodade myndigheten och i enlighet med de
bestimmelser som den anmodade myndigheten faststallt,

a) ndrvara pa de kontor dir forvaltningsmyndigheterna i den
anmodade medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter,

b) nédrvara vid de administrativa utredningar som utfors pa den
anmodade medlemsstatens territorium,

¢) bistd de behoriga tjanstemannen i den anmodade medlems-
staten under domstolsforfaranden i den medlemsstaten.

2. Om det ir tillatet enligt den gillande lagstiftningen i den
anmodade medlemsstaten kan det i den 6verenskommelse som
avses i punkt 1 b foreskrivas att tjanstemdn fran den begdrande
medlemsstaten far hora enskilda personer och granska hand-
lingar.

3. De tjanstemdn som av den sokande myndigheten har be-
myndigats att tillimpa de mojligheter som punkterna 1 och 2
erbjuder ska alltid kunna visa upp ett skriftligt tillstind som
anger deras identitet och befattning.
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KAPITEL 1II
BISTAND FOR DELGIVNING AV HANDLINGAR
Artikel 8

Begiran om delgivning av vissa handlingar rorande
fordringar

1.  Den anmodade myndigheten ska pd begdran av den so-
kande myndigheten delge mottagaren alla handlingar, inbegripet
de som dr av juridisk karaktdr, frin den s6kande medlemsstaten
vilka r6r en fordran enligt artikel 2 eller indrivning av en sddan.

Begiran om delgivning ska dtfoljas av ett standardformulir med
dtminstone f6ljande uppgifter:

a) Namn, adress och andra uppgifter som &r relevanta for iden-
tifiering av mottagaren.

b) Syftet med delgivningen och den tidsfrist inom vilken delgiv-
ningen ska utforas.

¢) En beskrivning av den bifogade handlingen samt den berorda
fordrans art och belopp.

d) Namn, adress och andra kontaktuppgifter avseende

i) det kontor som dr ansvarigt for den bifogade handlingen
och, om detta inte 4r detsamma,

ii) det kontor som kan limna ytterligare upplysningar om
den delgivna handlingen eller om mojligheterna att be-
strida betalningsskyldigheten.

2. Den sokande myndigheten ska begira delgivning enligt
denna artikel endast ndr den inte kan utféra delgivningen i
enlighet med gillande bestimmelser for delgivning av den be-
rorda handlingen i den s6kande medlemsstaten, eller nar sidan
delgivning skulle medféra orimliga svarigheter.

3. Den anmodade myndigheten ska omedelbart underritta
den sokande myndigheten om de atgirder som vidtagits med
anledning av dess begdran om delgivning, sirskilt om vilket
datum handlingen delgavs mottagaren.

Artikel 9
Delgivningssitt

1. Den anmodade myndigheten ska sikerstilla att delgivning
i den anmodade medlemsstaten utfors i enlighet med den an-
modade medlemsstatens gillande nationella lagstiftning, forord-
ningar och administrativa praxis.

2. Punkt 1 ska inte paverka annan typ av delgivning som
genomforts av en behorig myndighet i den sokande medlems-
staten i enlighet med de bestimmelser som giller i den med-
lemsstaten.

En behorig myndighet etablerad i den sokande medlemsstaten
far delge alla handlingar direkt med rekommenderad post eller
pa elektronisk vég till en person som befinner sig pd en annan
medlemsstats territorium.

KAPITEL IV
INDRIVNING ELLER SAKERHETSATGARDER
Artikel 10
Begiran om indrivning

1.  Den anmodade myndigheten ska pd begiran av den so-
kande myndigheten driva in fordringar som omfattas av ett
dokument som medger verkstillighet i den sokande medlems-
staten.

2. Sé snart den sokande myndigheten erhaller relevanta upp-
lysningar om det drende som ligger till grund f6r begdran om
indrivning ska den vidarebefordra dessa till den anmodade myn-
digheten.

Artikel 11
Villkor f6r en begiran om indrivning

1. Den sokande myndigheten fér inte begdra indrivning om
och sd linge som fordran och/eller det dokument som medger
dess verkstallighet i den s6kande medlemsstaten bestrids i den
medlemsstaten, med undantag for de fall da artikel 14.4 tredje
stycket tillimpas.

2. Innan den sokande myndigheten begir indrivning ska de
lampliga indrivningsforfaranden som finns i den s6kande med-
lemsstaten tillimpas, utom i foljande fall:
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a) Om det dr uppenbart att det inte finns nagra tillgdngar for
indrivning i den sokande medlemsstaten eller att dessa for-
faranden inte kommer att leda till att hela beloppet betalas,
och den sokande myndigheten har sirskilda upplysningar
som visar att den berorda personen har tillgdngar i den
anmodade medlemstaten.

b) Om tillimpningen av sidana forfaranden i den sokande
medlemsstaten skulle medfora orimliga svarigheter.

Artikel 12

Dokument som medger verkstillighet i den anmodade
medlemsstaten och andra bifogade handlingar

1. En begiran om indrivning ska &tfoljas av ett enhetligt
dokument som medger verkstillighet i den anmodade medlems-
staten.

Detta enhetliga dokument som medger verkstillighet i den an-
modade medlemsstaten ska motsvara huvudinnehdllet i det ur-
sprungliga dokument som medger verkstillighet och utgéra den
enda grundvalen f6r indrivningen och de sikerhetsdtgarder som
vidtas i den anmodade medlemsstaten. Det ska inte bli foremal
for ndgon form av dtgard for erkdnnande, komplettering eller
ersittande i den medlemsstaten.

Det enhetliga dokument som medger verkstillighet ska inne-
hélla dtminstone foljande information:

a) Uppgifter som ir relevanta for identifiering av det ursprung-
liga dokumentet som medger verkstillighet, en beskrivning
av fordran, inbegripet dess art, vilken period den omfattar,
eventuella datum av betydelse for verkstillighetsforfarandet
samt fordrans storlek och dess olika delar sdsom kapital,
upplupen rinta m.m.

=z

Namn och andra uppgifter som ar relevanta for identifiering
av gildeniren.

¢) Namn, adress och andra kontaktuppgifter avseende

i) det kontor som dr ansvarigt for faststillandet av fordran
och, om detta inte ar detsamma,

ii) det kontor som kan limna ytterligare upplysningar om
fordran eller mojligheterna att bestrida betalningsskyldig-
heten.

2. En begiran om indrivning av en fordran fir &tfoljas av
andra handlingar som avser fordran och som utfirdats i den
sokande medlemsstaten.

Artikel 13
Verkstillighet av begiran om indrivning

1. Nar det giller indrivningen i den anmodade medlemssta-
ten ska varje fordran for vilken indrivning begirts behandlas
som om den var den anmodade medlemsstatens fordran, om
inte annat foreskrivs i detta direktiv. Den anmodade myndighe-
ten ska utnyttja sina befogenheter och forfaranden enligt den
anmodade medlemsstatens lagar, forordningar eller administra-
tive bestimmelser for fordringar som avser samma eller, i avsak-
nad av detta, en liknande skatt eller avgift, om inte annat fo-
reskrivs i detta direktiv.

Om den anmodade myndigheten anser att samma eller liknande
skatter eller avgifter inte tas ut pd dess territorium ska den
utnyttja sina befogenheter och forfaranden enligt den anmodade
medlemsstatens lagar, forordningar eller administrative bestim-
melser for fordringar som avser inkomstskatt, om inte annat
foreskrivs i detta direktiv.

Den anmodade medlemsstaten ska inte vara skyldig att bevilja
andra medlemsstaters fordringar den forménsratt som ges lik-
nande fordringar som uppkommer i den medlemsstaten, om
inte annat har 6verenskommits mellan de berérda medlemssta-
terna eller foreskrivs i den anmodade medlemsstatens lagstift-
ning. En medlemsstat som beviljar formansritt for en annan
medlemsstats fordringar fir inte vigra att bevilja samma for-
ménsritt for andra medlemsstaters samma eller liknande ford-
ringar, pd samma villkor.

Den anmodade medlemsstaten ska driva in fordran i den egna
valutan.

2. Den anmodade myndigheten ska snarast underritta den
sokande myndigheten om eventuella dtgarder som vidtagits med
anledning av begdran om indrivning.

3. Frén den dag da begdran om indrivning tas emot ska den
anmodade myndigheten ta ut rdnta for sen betalning i enlighet
med den anmodade medlemsstatens gillande lagar, férordningar
och administrativa bestimmelser.

4. Den anmodade myndigheten fir, om den anmodade med-
lemsstatens gillande lagar, forordningar eller administrativa be-
stimmelser sd medger, bevilja gildendren betalningsuppskov
eller godkinna ett avbetalningsforfarande och ta ut rdnta for
detta. Den ska ddrefter informera den sokande myndigheten
om varje sddant beslut.
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5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20.1 ska
den anmodade myndigheten till den sokande myndigheten
overfora det fordringsbelopp som den har drivit in samt den
rinta som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln.

Artikel 14
Tvister

1. Tvister avseende fordran, det ursprungliga dokument som
medger verkstillighet i den sokande medlemsstaten eller det
enhetliga dokument som medger verkstillighet i den anmodade
medlemsstaten och tvister avseende giltigheten av en delgivning
som gjorts av en behorig myndighet i den sokande medlems-
staten ska provas av den sokande medlemsstatens behoriga in-
stanser. Om fordran, det ursprungliga dokument som medger
verkstallighet i den sokande medlemsstaten eller det enhetliga
dokument som medger verkstillighet i den anmodade medlems-
staten i samband med indrivning bestrids av en berord part ska
den anmodade myndigheten informera den ber6rda parten om
att eventuell talan ska vickas vid behorig instans i den sokande
medlemsstaten i enlighet med den lagstiftning som galler dar.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgirder som vidtagits i den
anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgivning som
utforts av en behorig myndighet i den anmodade medlemsstaten
ska provas av den behoriga instansen i den medlemsstaten i
enlighet med dess lagar och forordningar.

3. Om ett sidant drende som avses i punkt 1 har forts infor
den behoriga instansen i den s6kande medlemsstaten ska den
sokande myndigheten underritta den anmodade myndigheten
om detta och meddela vilka delar av fordran som inte bestrids.

4. S& snart den anmodade myndigheten har erhéllit de upp-
lysningar som avses i punkt 3, antingen frn den sokande
myndigheten eller frin den berdrda parten, ska den skjuta
upp verkstillandet av den del av fordran som bestrids, i avvak-
tan pd det beslut som den behoriga instansen fattar i detta
drende, sdvida inte den sokande myndigheten begidr ndgot annat
enligt tredje stycket i den hir punkten.

Pd begidran av den sokande myndigheten, eller om den anmo-
dade myndigheten annars bedémer det nédvindigt, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 16, fir den anmodade
myndigheten vidta sikerhetsdtgarder for att sikerstilla indriv-
ningen, om gillande lagar eller férordningar i den anmodade
medlemsstaten medger ett sddant forfarande.

Den sokande myndigheten far i enlighet med gillande lagar,
forordningar och administrativ praxis i den sokande medlems-
staten be den anmodade myndigheten att driva in en fordran
som bestrids eller en bestridd del av en fordran om gillande
lagar, forordningar och administrativ praxis i den anmodade
medlemsstaten tilliter en sadan atgard. En sddan begidran ska
vara motiverad. Om drendet senare avgors till gdldenirens fordel
ska den sokande myndigheten ansvara for terbetalningen av
hela det indrivna beloppet och eventuell ersittning som foljer
av gillande lagstiftning i den anmodade medlemsstaten.

Om ett forfarande for 6msesidig overenskommelse har inletts av
den sokande eller den anmodade medlemsstatens behoriga
myndigheter och om resultatet av forfarandet kan péverka ford-
ran med avseende pd vilken bistdnd har begirts ska indrivnings-
atgdrderna skjutas upp eller stoppas till dess att det forfarandet
har avslutats, savida det inte ror ett fall med omedelbar bradska
pa grund av bedrdgeri eller insolvens. Om indrivningsétgarderna
skjuts upp eller stoppas ska andra stycket tillimpas.

Artikel 15

Andring eller 4terkallelse av begiran om bistind for
indrivning

1. Den sokande myndigheten ska omedelbart underritta den
anmodade myndigheten om eventuell senare dndring eller ater-
kallelse av dess begiran om indrivning och ange skilen for
denna indring eller detta tillbakadragande.

2. Om éndringen av begdran orsakats av ett beslut av den
behoriga instans som avses i artikel 14.1 ska den sokande
myndigheten Oversinda detta beslut tillsammans med ett revi-
derat enhetligt dokument som medger verkstillighet i den an-
modade medlemsstaten. Den anmodade myndigheten ska dir-
efter fortsitta med ytterligare indrivningstgarder pd grundval av
det reviderade dokumentet.

Den indrivning eller de sikerhetsdtgarder som redan vidtagits pd
grundval av det ursprungliga enhetliga dokument som medger
verkstillighet i den anmodade medlemsstaten kan fortsitta pa
grundval av det reviderade dokumentet, savida inte dndringen av
begiran beror pé att det ursprungliga dokument som medgav
verkstillighet i den s6kande medlemsstaten eller det ursprung-
liga enhetliga dokument som medgav verkstillighet i den an-
modade staten forklarats ogiltigt.

Artiklarna 12 och 14 ir tillimpliga med avseende pd det revi-
derade dokumentet.
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Artikel 16
Begiran om sikerhetsitgirder

1. P4 begdran av den sokande myndigheten ska den anmo-
dade myndigheten vidta sikerhetsdtgarder, ifall detta dr tillatet
enligt dess nationella lagstiftning och dr i Gverensstimmelse
med dess administrativa praxis, for att sikerstilla indrivning
om en fordran eller det dokument som mojliggor verkstallighet
i den s6kande medlemsstaten ar bestridd ndr begdran gors eller
om fordran dnnu inte ar foremal for ett dokument som medger
verkstillighet i den s6kande medlemsstaten, om sikerhetsatgar-
der ocksd dr mojliga i en liknande situation enligt nationell
lagstiftning och administrativ praxis i den sokande medlems-
staten.

Den handling som utfirdats for att medge sdkerhetstgirder i
den sokande medlemsstaten, och som avser den fordran for
vilken 6msesidigt bistdnd begirs ska, i forekommande fall, bifo-
gas begdran om sdkerhetsitgirder i den anmodade medlems-
staten. Denna handling ska inte bli foremél for ndgon atgird
for erkdnnande, komplettering eller ersittande i den anmodade
medlemsstaten.

2. Begidran om sikerhetsdtgirder far atfoljas av andra hand-
lingar som avser fordran och som utfirdats i den begirande
medlemsstaten.

Artikel 17
Regler som giller for begiran om sikerhetsitgirder

[ syfte att genomfora artikel 16 ska artiklarna 10.2, 13.1, 13.2,
14 och 15 gilla i tillimpliga delar.

Artikel 18

Begrinsningar av  den  anmodade
skyldigheter

1. Den anmodade myndigheten ska inte vara skyldig att be-
vilja bistdnd enligt artiklarna 10-16 om indrivningen av fordran
pd grund av gildenirens situation skulle fororsaka allvarliga
ekonomiska eller sociala svdrigheter i den anmodade medlems-
staten, om gillande lagar, forordningar och administrativ praxis
i den medlemsstaten tillater ett sidant undantag for nationella
fordringar.

myndighetens

2. Den anmodade myndigheten ska inte vara skyldig att be-
vilja det bistind som avses i artiklarna 5 och 7-16 om den

ursprungliga begdran om bistdnd enligt artikel 5, 7, 8, 10 eller
16 gors for fordringar som idr dldre dn fem &r, berdknat frdn
den dag dd fordran skulle ha betalats i den sokande medlems-
staten till den dag den ursprungliga begdran om bistdnd gjordes.

Om emellertid en fordran eller det ursprungliga dokument som
medger verkstillighet i den sokande medlemsstaten bestrids, ska
femérsperioden anses borja den dag da det i den sokande med-
lemsstaten faststills att fordran eller dokumentet som medger
verkstallighet inte lingre far bestridas.

Dessutom ska femdrsperioden anses borja den dag dé hela betal-
ningsfristen 16per ut, i de fall de behoriga myndigheterna i den
sokande medlemsstaten beviljar betalningsuppskov eller en av-
betalningsplan.

I dessa fall ska den anmodade myndigheten dock inte vara
skyldig att bevilja bistind vad avser fordringar som ar aldre
an tio dr, berdknat frin den dag da fordran skulle ha betalats
i den sokande medlemsstaten.

3. En medlemsstat ska inte vara skyldig att bevilja bistind
om det totala beloppet pé de fordringar som omfattas av detta
direktiv och for vilka bistdnd begirs dr mindre d4n 1 500 EUR.

4. Den anmodade myndigheten ska underritta den sokande
myndigheten om sina skal till att inte efterkomma dess begiran
om bistand.

Artikel 19
Preskriptionsfragor

1. Fragor avseende preskription ska uteslutande regleras av
gillande lagstiftning i den sokande medlemsstaten.

2. Nir det giller att skjuta upp, avbryta eller forlinga pre-
skriptionstider ska alla dtgirder som vidtas av den anmodade
myndigheten, eller pd dennas vignar, for att driva in fordringar
till foljd av en begiran om bistdnd som leder till att preskrip-
tionstiden skjuts upp, avbryts eller forlangs i enlighet med gal-
lande lagstiftning i den anmodade medlemsstaten, anses ha
samma verkan i den sokande medlemsstaten, under forutsitt-
ning att motsvarande verkan foreskrivs enligt gdllande lagstift-
ning i den sokande medlemsstaten.
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Om det inte dr mojligt att skjuta upp, avbryta eller forlinga
preskriptionstiden enligt gillande lagstiftning i den anmodade
medlemsstaten ska alla dtgirder som vidtas av den anmodade
myndigheten, eller p& dennas vignar, for att driva in fordringar
till foljd av en begdran om bistind som, om de hade vidtagits av
den sokande myndigheten eller pd dennas vagnar i dess med-
lemsstat, skulle ha lett till att preskriptionstiden uppskéts, av-
brots eller forlingdes i enlighet med gillande lagstiftning i den
sokande medlemsstaten, anses ha vidtagits i den senare med-
lemsstaten vad giller denna verkan.

Forsta och andra styckena ska inte péverka den sokande med-
lemsstatens behoriga myndigheters rdtt att vidta atgarder for att
skjuta upp, avbryta eller forlinga preskriptionstiden i enlighet
med gillande lagstiftning i den medlemsstaten.

3. Den sokande myndigheten och den anmodade myndighe-
ten ska informera varandra om eventuella dtgarder som avbry-
ter, skjuter upp eller forlanger preskriptionstiden for den ford-
ran for vilken indrivning eller sikerhetsdtgirder begirts, eller
som skulle kunna fa denna verkan.

Artikel 20
Kostnader

1. Utover de belopp som avses i artikel 13.5 ska den anmo-
dade myndigheten efterstrava att frin den berorda personen
driva in och behélla alla kostnader den &drar sig i samband
med indrivningen, i enlighet med den anmodade medlemssta-
tens lagar och férordningar.

2. Medlemsstaterna ska Omsesidigt avstd fran alla krav pa
ersittning for de kostnader som uppstétt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra vid tillimpningen av detta direktiv.

Nar indrivning innebdr ett sdrskilt problem, ar forbunden med
mycket stora kostnader eller avser organiserad brottslighet, far
den sokande och den anmodade myndigheten emellertid
komma Gverens om ersittning som ar anpassad till det enskilda
fallet.

3. Trots vad som sigs i punkt 2 ska den sokande medlems-
staten forbli betalningsskyldig gentemot den anmodade med-
lemsstaten for alla kostnader eller forluster som uppstir pd

grund av atgirder som bedoms vara ogrundade, antingen vad
géller fordrans riktighet, eller giltigheten hos det dokument som
medger verkstillighet och/eller sikerhetsatgirder och som utfir-
dats av den sokande myndigheten.

KAPITEL V

ALLMANNA BESTAMMELSER FOR ALLA TYPER AV BEGARAN
OM BISTAND

Artikel 21
Standardformulir och kommunikationsmedel

1. En begdran om upplysningar enligt artikel 5.1, en begéran
om delgivning enligt artikel 8.1, en begdran om indrivning
enligt artikel 10.1 eller en begiran om sakerhetstgirder enligt
artikel 16.1 ska skickas pd elektronisk vig med hjilp av ett
standardformulir, sdvida detta inte dr ogenomférbart av tek-
niska skal. Dessa formuldr ska ocksd i mojligaste man anvindas
for alla andra meddelanden som ror begiran.

Det enhetliga dokument som medger verkstillighet i den anmo-
dade medlemsstaten, det dokument som medger sikerhetsdtgar-
der i den sokande medlemsstaten och 6vriga handlingar enligt
artiklarna 12 och 16 ska ocksa skickas elektroniskt, sdvida detta
inte dr ogenomforbart av tekniska skal.

[ tillimpliga fall kan standardformuldren atf6ljas av rapporter,
forklaringar och eventuella andra handlingar, eller bestyrkta ko-
pior av eller utdrag ur dessa, vilka ocksd ska skickas elektro-
niskt, sdvida detta inte dr ogenomforbart av tekniska skal.

Standardformulir och elektronisk kommunikation far ocksd an-
vindas for utbyte av upplysningar i enlighet med artikel 6.

2. Punkt 1 ska inte gilla de upplysningar och den dokumen-
tation som erhélls genom narvaro vid myndigheter i en annan
medlemsstat eller genom deltagande i administrativa utredningar
i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 7.

3. Om kommunikationen inte sker pd elektronisk vig eller
genom anvindning av standardformuldr ska detta inte paverka
giltigheten av de erhdllna upplysningarna eller av de atgirder
som vidtas for att efterkomma en begdran om bistdnd.
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Artikel 22
Sprikbestimmelser

1. Varje begdran om bistdnd, standardformular for delgivning
och enhetliga dokument som medger verkstillighet i den anmo-
dade medlemsstaten ska oversindas pé eller atf6ljas av en Gver-
sattning till det officiella spraket, eller ett av de officiella spré-
ken, i den anmodade medlemsstaten. Det faktum att vissa delar
av dessa dr skrivna pd ett annat sprak an det officiella spraket
eller ett av de officiella spraken i den anmodade medlemsstaten
ska inte paverka deras giltighet eller giltigheten av forfarandet
om detta andra sprdk ar ett sprdk som de ber6rda medlems-
staterna har enats om.

2. Handlingar for vilka delgivning begirs i enlighet med
artikel 8 fdr skickas till den anmodade myndigheten pé ett
officiellt sprak i den sokande medlemsstaten.

3. Om en begidran tfoljs av andra handlingar 4n de som
avses i punkterna 1 och 2 fir den anmodade myndigheten
vid behov begira att den sokande myndigheten Oversitter dessa
handlingar till det officiella spriket, eller ett av de officiella
sprdken, i den anmodade medlemsstaten, eller till ett annat
sprak som de berorda medlemsstaterna enas om bilateralt.

Artikel 23
Utlimnande av uppgifter och dokument

1. Alla upplysningar, oavsett form, som tillhandahills vid till-
lampning av detta direktiv ska omfattas av sekretess och dtnjuta
det skydd som liknande upplysningar ges enligt den nationella
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten.

Sddana upplysningar fir anvindas i syfte att vidta verkstallig-
hets- eller sdkerhetsatgirder som avser fordringar som omfattas
av detta direktiv. De fir dven anvindas for faststillelse och
verkstillighet av obligatoriska socialavgifter.

2. Personer som ir vederborligen ackrediterade av Europeiska
kommissionens ackrediteringsmyndighet for sakerhet kan fa till-
gang till dessa upplysningar endast i den utstrickning det ar
noédvandigt for drift, underhdll och utveckling av CCN-nitet.

3. Den medlemsstat som tillhandahéller upplysningarna ska
tillita att de utnyttjas for andra dndamdl dn de som anges i
punkt 1 i den medlemsstat som tar emot upplysningar, om
upplysningarna fir anvindas for liknande dndamal enligt lag-
stiftningen i den medlemsstat som tillhandahéller upplysning-
arna.

4. Om den sokande eller den anmodade myndigheten anser
att upplysningar som har erhallits vid tillimpning av detta di-
rektiv sannolikt kan vara till nytta for en tredje medlemsstat for
de syften som avses i punkt 1, fir den ldmna dessa upplysningar
till den medlemsstaten under forutsittning att detta overlim-
nande overensstimmer med de bestimmelser och de forfaran-
den som faststills i detta direktiv. Den ska underritta den med-
lemsstat fran vilken uppgifterna hdrror om sin avsikt att utbyta
dessa uppgifter med en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
fran vilken uppgifterna hirrér kan motsitta sig ett sadant utbyte
av uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag som den mottog
meddelandet frin den medlemsstat som 6nskar utbyta uppgif-
terna.

5. Tillstdind att anvdnda uppgifter i enlighet med punkt 3
som har tillhandahdllits i enlighet med punkt 4 kan endast
beviljas av den medlemsstat frdn vilken uppgifterna harror.

6.  Upplysningar, oavsett form, som tillhandahélls vid tillimp-
ning av detta direktiv fdr aberopas eller anvindas som bevisning
av alla myndigheter i den mottagande medlemsstaten, pd
samma grund som liknande upplysningar som har erhéllits i
den medlemsstaten.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24
Tillimpning av andra 6verenskommelser om bistind

1. Detta direktiv ska inte paverka fullgorandet av skyldigheter
till foljd av bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller
ordningar om att ldmna ett vidare bistdnd, vilket inbegriper
delgivning av rittsliga eller utomrittsliga handlingar.

2. Nir medlemsstaterna ingdr sddana bilaterala eller multi-
laterala 6verenskommelser eller ordningar i frigor som omfattas
av detta direktiv, utom nir det giller enskilda fall, ska de si
snart som mojligt underrdtta kommissionen om detta. Kommis-
sionen ska i sin tur underritta de ovriga medlemsstaterna.

3. Nidr medlemsstaterna tillhandahéller ett sddant storre matt
av Omsesidigt bistdnd i enlighet med en bilateral eller multi-
lateral Gverenskommelse eller ordning kan de anvdnda nitet
for elektronisk kommunikation och de standardformulir som
antagits for tillimpningen av detta direktiv.
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Artikel 25
Kommittéforfarande
1.  Kommissionen ska bitridas av indrivningskommittén.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468EG tillimpas.

Den tidsfrist som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska
vara tre manader.

Artikel 26
Genomforandebestimmelser

Kommissionen ska i enlighet med forfarandet i artikel 25.2 anta
narmare foreskrifter for genomforandet av artiklarna 4.2, 4.3
och 4.4, 5.1, 8, 10, 12.1, 13.2, 13.3, 13.4 och 13.5, 15, 16.1
och 21.1.

I dessa foreskrifter ska dtminstone foljande anges:

a) Praktiska arrangemang for organisering av kontakterna mel-
lan de centrala kontaktkontoren, de andra kontaktkontoren
och de kontaktorgan som avses i artikel 4.2, 4.3 och 4.4 i de
olika medlemsstaterna samt kontakterna med kommissionen.

=

Med vilka kommunikationsmedel meddelanden mellan myn-
digheterna fir sindas.

¢) Format och andra detaljer for de standardformulidr som ska
anvindas vid tillimpningen av artiklarna 5.1, 8, 10.1, 12.1
och 16.1.

d) Foreskrifter om omrikning av de belopp som ska drivas in
och 6verforing av belopp som drivits in.

Artikel 27
Rapportering

1. Varje medlemsstat ska senast den 31 mars varje dr med-
dela kommissionen foljande:

a) Antalet framstillningar om upplysningar, delgivning och in-
drivning eller sikerhetsitgdrder som den skickar till varje
anmodad medlemsstat och som den tar emot frin varje
sokande medlemsstat per &r.

b) Beloppet pd de fordringar man begir bistdnd for indrivning
och de belopp som drivs in.

2. Medlemsstaterna far ocksa tillhandahélla alla andra upp-
lysningar som kan vara av virde for utvirderingen av det 6m-
sesidiga bistdnd som ldmnas enligt detta direktiv.

3. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet vart
femte ar limna en rapport om hur den ordning som inrittas
genom detta direktiv fungerar.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2011 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vindiga for att f6lja detta direktiv. De ska omedelbart underritta
kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari
2012.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Upphivande av direktiv 2008/55/EG
Direktiv 2008/55/EG ska upphoéra att gilla frdn och med den
1 januari 2012.

Hanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det hér direktivet.

Artikel 30

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 31

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 mars 2010.

Pa radets vignar
E. SALGADO
Ordforande




Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om bistdnd med indrivning m.m. inom
Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade m.m.

1 § Denna lag giller for sddant bistdind mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen avseende indrivning av skatt m.m.
som avses 1 rddets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
Omsesidigt bistdind for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgéirder.

2 § Bistand enligt denna lag far begéras hos en myndighet i en annan
medlemsstat och ska ldmnas en sddan myndighet i form av

— utbyte av upplysningar for indrivningsdndamal,

— delgivning av handlingar, samt

— indrivning och verkstallighet av sékerhetsatgarder.

3 § Denna lag giller for fordringar som avser

a) skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat eller pd en
medlemsstats végnar eller av dess territoriella eller administrativa
enheter, déribland de lokala myndigheterna, eller p& deras végnar, eller
pa unionens vignar,

b) aterbetalning, intervention och andra atgédrder som ingar i systemet
for hel- eller delfinansiering fran Europeiska garantifonden for jordbruket
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, déribland de
belopp som ska uppbéras i samband med dessa atgéarder,

¢) avgifter och andra palagor inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker.

Lagen giller ocksa for

a) administrativa pafoljder, boter, avgifter och tilliggsavgifter som
avser fordringar for vilka dmsesidigt bistand kan begéras enligt forsta
stycket och som tagits ut av de forvaltningsmyndigheter som ar behoriga
att ta ut de berdrda skatterna eller avgifterna, eller genomfora
administrativa utredningar som ror dem, eller som bekréftats av
administrativa  eller rittsliga organ pd Dbegiran av dessa
forvaltningsmyndigheter,

b) avgifter for intyg och liknande handlingar som utférdas i samband
med administrativa forfaranden som avser skatter eller avgifter,

¢) rantor och kostnader som avser de fordringar for vilka dmsesidigt
bistand kan begiras enligt forsta stycket eller punkt a) eller b) i detta
stycke.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).
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Lagen giller inte for

a) obligatoriska socialavgifter som ska betalas till en medlemsstat eller
en medlemsstats territoriella enheter, eller till offentligréttsliga
socialforsakringsinstitutioner,

b) avgifter som inte avses i andra stycket,

¢) avgifter av avtalsmissig karaktdr, t.ex. betalning for allmédnnyttiga
tjénster,

d) straffrattsliga pafoljder som utdoms pé grundval av allmént atal eller
andra straffrittsliga pafoljder som inte omfattas av punkt a) i andra
stycket.

4 § Vid tillimpningen av denna lag géller f6ljande definitioner:

a) sokande myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontaktkontor
eller ett kontaktorgan i en medlemsstat som begir bistind som avser en
fordran enligt 3 §,

b) anmodad myndighet: ett centralt kontaktkontor, ett kontaktkontor
eller ett kontaktorgan i en medlemsstat som tar emot en begiran om
bistand,

c) person:

— en fysisk person,

— en juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora rdttshandlingar men som inte har en
juridisk persons réttsstdllning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett om den har status som
juridisk person eller inte, som é&ger eller forvaltar tillgdngar, inklusive
inkomster som hérror dérifran, pa vilka det tas ut en skatt som omfattas
av denna lag,

d) pd elektronisk vdg: med hjilp av elektronisk utrustning for
behandling, inbegripet digital signalkomprimering, och lagring av
information, via kabel, radio, optisk teknik eller andra elektromagnetiska
medel.

Behorig myndighet

5 § Kronofogdemyndigheten &dr behorig myndighet vid bistand enligt
denna lag.

Utbyte av upplysningar m.m.

6 § Kronofogdemyndigheten ska pa begéran av den sdkande
myndigheten tillhandahalla alla upplysningar som kan antas vara
relevanta for den sokande myndigheten vid indrivningen av dess
fordringar. Kronofogdemyndigheten ska gora den utredning som behdvs
for att inhdmta upplysningarna.

Kronofogdemyndigheten ar inte skyldig att tillhandahalla upplysningar
som

a) den inte skulle kunna inhdmta for att driva in liknande svenska
fordringar,
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b) skulle avslgja affirs- och industrihemligheter eller
yrkeshemligheter, eller

¢) om de yppas, skulle kunna vara till skada for sikerheten eller strida
mot allmén ordning i Sverige.

Bestimmelserna 1 andra stycket medfor inte en ritt for
Kronofogdemyndigheten att védgra att lamna upplysningar uteslutande
darfor att upplysningarna innehas av en bank, annan finansiell institution,
ombud, representant eller forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna
ror dgarintressen i en person.

7 § Kronofogdemyndigheten far utan foregaende begéran underritta den
behdriga myndigheten i en annan medlemsstat om en fOrestdende
aterbetalning av skatt i Sverige till en person som &r etablerad eller har
hemvist i den andra medlemsstaten.

8 § Efter 6verenskommelse mellan den sdkande myndigheten och den
anmodade myndigheten far foretrddare for den sokande myndigheten, i
enlighet med de villkor som den anmodade myndigheten bestimmer,

a) ndrvara pa de kontor dér férvaltningsmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter,

b) ndrvara vid de administrativa utredningar som utfors pa den
anmodade medlemsstatens territorium,

c) bistd de behoriga tjanstemidnnen i den anmodade medlemsstaten
under domstolsforfaranden i den medlemsstaten.

Delgivning av handlingar

9 § Delgivning pd begidran av en annan medlemsstat sker enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Kronofogdemyndigheten ska begéra bistind med delgivning i en annan
medlemsstat bara nér den inte kan utfora delgivningen i enlighet med de
bestimmelser som géller i Sverige for delgivning av den berdrda
handlingen, eller ndr sadan delgivning skulle medféra orimliga
svarigheter.

Kronofogdemyndigheten far se till att delgivning sker med en person i
en annan medlemsstat genom att skicka handlingen enligt 16-18 §§
delgivningslagen.

Indrivning och sikerhetsatgirder

10 § Kronofogdemyndigheten fér inte begéra bistand med indrivning i en
annan medlemsstat vid en tidpunkt nér beslutet i skattedrendet ar foremal
for om- eller 6verprovning. Bistdnd fér inte heller begidras om det
sammanlagda beloppet av fordringar som omfattas av denna lag mot en
géldendr understiger 1 500 euro.

Innan bistind med indrivning begirs ska Kronofogdemyndigheten
tillimpa de lampliga forfaranden som finns for att driva in fordringen i
Sverige, utom om
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a) det dr uppenbart att det inte finns nigra tillgangar for indrivning har
eller att indrivningen inte kommer att leda till full betalning, och
Kronofogdemyndigheten har sirskilda upplysningar som visar att den
berorda personen har tillgangar i den anmodade medlemsstaten, eller

b) indrivning av fordringen i Sverige skulle medféra orimliga
svarigheter.

Motsvarande villkor géller i friga om skyldigheten att limna bistdnd
med indrivning 1 Sverige av en annan medlemsstats fordran.
Kronofogdemyndigheten far ocksa besluta att inte 1dmna bistdnd enligt
denna lag om begéran avser en fordran som ar éldre dn fem é&r, rdknat
fran forfallodagen i den sokande medlemsstaten eller, vid om- eller
overprovning, fran det att fordringen har faststéllts slutligt. Trots
foregdende mening far Kronofogdemyndigheten besluta att inte l&dmna
bistand i friga om en fordran som é&r dldre &n tio &r, rdknat frn
forfallodagen i den sokande medlemsstaten.

11 § Om inte nagot annat foljer av denna lag, giller vid indrivning i
Sverige av en annan medlemsstats fordran lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Verkstallighet enligt
utsokningsbalken far dga rum pa grund av det enhetliga dokument som
avses 1 artikel 12 radets direktiv 2010/24/EU.

Kronofogdemyndigheten ska ta ut rédnta pad den andra medlemsstatens
fordran frén den dag dé begéran om indrivning tas emot till och med den
dag da betalning sker, i enlighet med vad som géller i friga om en svensk
fordran av motsvarande slag. Kronofogdemyndigheten ska ocksa ta ut
ersittning for kostnader i mélet i enlighet med vad som giller vid
indrivning av en svensk fordran av motsvarande slag.

12 § I den utstridckning som den andra medlemsstatens fordran jamte
rinta enligt 11 § andra stycket forsta meningen har flutit in, ska beloppet
overforas till den medlemsstaten.

13 § Om Kronofogdemyndigheten far kdnnedom om att en annan
medlemsstats fordran som drivs in i Sverige, eller det beslut som medger
verkstéllighet i den medlemsstaten, &r foremal for om- eller dverprévning
i den andra medlemsstaten, ska verkstélligheten av den tvistiga delen av
fordringen skjutas upp i avvaktan pa beslut av den behdriga instansen.
Detta giller dock bara om inte nigot annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Om verkstilligheten skjuts upp och den sokande myndigheten begér
det, eller Kronofogdemyndigheten annars bedomer det som nddvindigt,
far Kronofogdemyndigheten begira att Skatteverket ska vicka talan om
betalningssékring enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter for att sikerstélla indrivningen.

Om den sokande myndigheten begir det, och kan motivera sin
begédran, ska Kronofogdemyndigheten fortsitta indrivningen av den del
av fordringen som é&r foremaél for om- eller 6verprovning, om det skulle
ha varit méjligt vid indrivning i den andra medlemsstaten.

Verkstilligheten ska ocksé skjutas upp om det pagéar ett forfarande for
Omsesidig Overenskommelse i skattedrendet mellan de berdrda
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medlemsstaterna, savida det inte ar fara i drojsmél. Om verkstilligheten
skjuts upp géller andra stycket.

14 § Om Kronofogdemyndigheten begir att indrivningen i en annan
medlemsstat av den del av en svensk fordran som ar féremal for om-
eller 6verprovning ska fortsdtta, och fordringen dérefter sdtts ned helt
eller delvis, ansvarar myndigheten for aterbetalning av belopp som har
overforts till Sverige och eventuell ersittning som ska betalas enligt de
bestimmelser som géller i den andra medlemsstaten.

15 § Vid indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran géller i
fraga om preskription lagstiftningen i den andra medlemsstaten.

Vid indrivning av en svensk fordran i en annan medlemsstat ska alla
atgdrder som vidtas av den anmodade myndigheten eller pa dennas
véagnar for att driva in fordringen, och som leder till att preskriptionstiden
skjuts upp eller forldngs i enlighet med lagstiftningen i den anmodade
medlemsstaten, anses ha samma verkan i friga om den svenska
fordringen.

Om det inte dr mojligt att skjuta upp eller forldnga preskriptionstiden
enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten, ska alla atgdrder
som vidtas av den anmodade myndigheten eller pa dennas végnar for att
driva in fordringen, och som skulle ha lett till att preskriptionstiden
uppskots eller forlingdes om de hade vidtagits i Sverige, med avseende
pa denna verkan anses ha vidtagits har.

Trots andra och tredje styckena fér en svensk myndighet vidta atgéarder
hiar som medfor att preskriptionstiden skjuts upp eller forlings enligt
svensk lag.

Anviindning och vidarebefordran av upplysningar

16 § Upplysningar som Kronofogdemyndigheten erhaller fran en
myndighet i en annan medlemsstat far anvdndas for att vidta
verkstillighets- eller sédkerhetsdtgidrder som avser fordringar som
omfattas av denna lag. De far ocksd anvédndas for faststdllelse och
verkstdllighet av obligatoriska socialavgifter.

Oavsett upplysningarnas form far dessa &beropas eller anvindas som
bevisning av alla svenska myndigheter p4 samma grund som liknande
upplysningar som har inhdmtats i Sverige.

Upplysningarna far anvindas for andra dndamal dn de som anges i
forsta och andra styckena om den myndighet i den andra medlemsstaten
som tillhandahéller upplysningarna tilldter det. Om upplysningarna
ursprungligen hérrdr frdn en myndighet i en tredje medlemsstat, kan
sadant tillstdnd endast beviljas av sistndmnda myndighet.

En svensk myndighet ska folja de villkor som giller fér anvindningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

17 § Kronofogdemyndigheten ska tillata att upplysningar som den
tillhandahaller en myndighet i en annan medlemsstat far anvindas for
andra dndamal &n sddana som avses i 16 § forsta och andra styckena i
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den andra medlemsstaten, om de far anvidndas for liknande dndamal i
Sverige.

Om Kronofogdemyndigheten anser att upplysningar som har erhéllits
fran en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta
for en tredje medlemsstat for de &ndamal som avses i 16 § forsta stycket,
far den vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
forutsdttning att detta Overensstimmer med de bestimmelser och de
forfaranden som faststélls i radets direktiv 2010/24/EU. Myndigheten ska
underrdtta den medlemsstat fran vilken upplysningarna hérrér om sin
avsikt att vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den
medlemsstat fran vilken upplysningarna hérrér kan motsitta sig ett
sadant utbyte av uppgifter inom tio arbetsdagar frdn den dag di den
mottog meddelandet.

Bemyndigande

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314) om 6msesidig

handrickning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs' att 2, 5 och 21 §§

lagen (1990:314) om

Omsesidig handrackning i skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om utldndsk tull, andra
skatter, avgifter och palagor som
av utlindsk tullmyndighet uppbérs
vid eller i samband med export
eller import av varor giller denna
lag endast i den mdn sdrskilt anges
i lagen (1969:200) om uttagande
av utldndsk tull, annan skatt,
avgift eller pdlaga eller i 2 § lagen

(1973:431) om utredning
angdende brott mot utldndsk
tullag.

Handréickning skall, om inte
annat foljer av 10 eller 12 §,
genomforas i enlighet med vad
som giéller for den svenska skatt
som dr narmast jamforlig med den
utldndska skatt som
handrédckningen avser.

Féreslagen lydelse

2§’

I fraga om utlédndsk tull, andra
skatter, avgifter och pélagor som
av utlandsk tullmyndighet uppbérs
vid eller i samband med export
eller import av varor géller endast
1 och 3-5 §§, 6 § forsta stycket
och 7, 10—12 och 16 §§. Det som
sdgs i dessa bestimmelser om
Skatteverket ska da i stdllet gdlla
Tullverket.

5§

Handrickning ska, om inte annat
foljer av 10 §, genomfbras i
enlighet med vad som géller for
den svenska skatt som &r ndrmast
jémforlig med den utlédndska skatt
som handrickningen avser.

21§°

Myndighet inom Europeiska unionen ska ldmnas bitrdde med sadan
handréckning i skattedrende som avses i 3 § forsta stycket 1. Darvid ska
bestimmelserna i tillimpliga delar i 3 § andra stycket 2, 4 § andra
stycket, 5-9, 13—17, 20 och 22-24 §§ tillampas. Bestimmelserna i denna
paragraf ska tillimpas pa inkomstskatt, formdgenhetsskatt och skatt pa
forsakringspremier.

Bestimmelser om sddan handrdckning i skattedrende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— savitt avser mervardesskatt, i radets forordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i1 fraga om
merviardesskatt, och

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).

% Senaste lydelse 1991:439.

? Senaste lydelse 2011:282.
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— sévitt avser punktskatter, i rddets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i fraiga om

punktskatter.

Bestimmelser om handrdckning
som avses i vrddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  Omsesidigt  bistand  for
indrivning av  fordringar som
avser skatter, avgifter och andra
atgdrder finns i lagen (2011:000)
om bistand med indrivning m.m.
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Genom denna lag upphdvs lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1982:188) om preskription

av skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9af
Bestimmelser om uppskjutande
och forldingning av

preskriptionstiden  vid  sddant
bistand med indrivning i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
som avses i vrddets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  Omsesidigt  bistand  for
indrivning av  fordringar som
avser skatter, avgifter och andra
dtgdrder finns i lagen (2011:000)
om bistand med indrivning m.m.
inom Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as$

Bestimmelser om uppskov med
eller stoppande av
verkstdlligheten,

Sdkerhetsatgdrder och  fortsatt
indrivning vid indrivning av en
annan medlemsstats fordran vid
sadant bistand som avses i rddets
direktiv  2010/24/EU  av  den
16 mars 2010 om oOmsesidigt
bistand ~ for  indrivning  av
fordringar som avser skatter,
avgifter och andra dtgdrder finns i
13 § lagen (2011:000) om bistdind
med  indrivning m.m.  inom
Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28
Bestammelser som begrinsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i
1. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,
2. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
3. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal,
4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, och
5. lagen (2003:1174) om vissa 5. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt  former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar. samarbete i brottsutredningar.
6. lagen (2011:000) om bistind
med  indrivning m.m.  inom
Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,
Celex 32010L0024).
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Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen (2011:000)

Hirigenom foreskrivs' att 46 kap. 4 § samt rubriken nirmast fore
46 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

Foreslagen lydelse

46 kap.
Betalningssikring enligt Betalningssikring enligt
overenskommelse med en annan overenskommelse med en annan

stat

Om det foljer av en Overens-
kommelse mellan Sverige och en
annan stat, far betalningsséikring
dven anvindas for att sdkerstilla
betalningen av utlindsk skatt,
avgift, sarskild avgift eller rénta.

stat m.m.

48

Om det foljer av en
6verenskommelse mellan Sverige
och en annan stat eller av rddets
direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om émsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra
dtgdrder, far betalningssékring
dven anvindas for att sdkerstdlla
betalningen av utlandsk skatt,
avgift, sarskild avgift eller rinta.

! Jfr radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra dtgérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1,

Celex 32010L0024).
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Forteckning dver remissinstanserna avseende prome-
morian Genomforande av det nya EU-direktivet om
bistdnd med indrivning m.m.

Efter remiss har yttranden kommit in frén Justitiekanslern, Hovrétten for
Vistra Sverige, Kammarrdtten 1 JonkOping, Datainspektionen,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Sveriges
advokatsamfund och Svenskt Néaringsliv.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att ldmna synpunkter: Statskontoret, Svenska bankforeningen och
Regelradet.
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Kronofogdemyndighetens forslag till &ndringar i
lagen (1997:484) om drdjsmaélsavgift

1. Sammanfattning

Promemorian innehéller forslag till dndringar i lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. I promemorian foreslds att ytterligare drojsmélsavgift
inte ska tas ut sedan ett belopp dverlamnats till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Istdllet ska rdnta tas ut pa det sétt som giller for
aterbetalning av underhdllsstdd, dvs. efter en réntesats som for varje
kalenderar berdknas med ledning av emissionsrdntorna  for
Riksgidldskontorets statsskuldvéxlar och statsobligationer for de senaste
tre aren.

Lagéndringarna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 2012.
2. Forslag till lag om findring i lagen (1997:484) om drojsmalsavgift
Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:484) om drojsmaélsavgift

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf,4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2§
Drojsmalsavgift tas, om inte Drojsmalsavgift tas, om inte
annat sdgs nedan eller i 3 eller 4 § annat ségs nedan eller i 3, 4 eller 4
ut med a § ut med

1. tva procent pa belopp som betalas fore utgangen av den manad da
beloppet ska betalas (forfalloménaden),

2. fyra procent pa belopp som betalas under forsta méanaden efter
forfallomanaden,

3. sex procent pa belopp som betalas under andra ménaden efter
forfallomanaden,

4. sex procent, med tilldigg av en procentenhet for varje paborjad
ytterligare ménad, pd belopp som betalas efter andra ménaden efter
forfalloménaden.

Drojsmalsavgift tas ut med tva procent pa belopp som betalas inom tio
dagar fran den dag da beloppet skulle ha betalats.

48

Om den betalningsskyldige skriftligen pamints om sin betalnings-
skyldighet och betalning sker senast viss i paminnelsen angiven dag,
skall drojsmalsavgift tas ut som om betalning skett den dag paminnelsen
sidndes.

Forsta stycket tilldmpas inte i
fraga om pdminnelse av krono-
fogdemyndigheten sedan myndig-
heten beviljat uppskov med betal-
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ningen.

4af

Drojsmadlsavgift tas inte ut se-
dan beloppet o6verlimnats  till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Efter overldmnandet
for indrivning tas istillet rinta ut
pd  kapitalbeloppet  efter en
rdntesats som for varje kalenderdr
beriknas  med  ledning  av
emissionsrdntorna for Riksgdlds-
kontorets  statsskuldvixlar — och
statsobligationer for de senaste tre
dren.  Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rdnta enligt denna paragraf.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

2. Drojsmalsavgift som har berdknats for tiden fram till ikrafttradandet
pa belopp som dverldmnats for indrivning dessforinnan kvarstar. For tid
dérefter berdknas rinta enligt 4 a § andra meningen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Krono-
fogdemyndighetens hemstéllan om dndringar 1 lagen
(1997:484) om dréjsmalsavgift

Efter remiss har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Migrations-
verket, Forsdkringskassan, Lantméteriet, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kammarkollegiet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, Transportstyrelsen,  Arbetsmiljoverket, Svensk
Inkasso, Sveriges Advokatsamfund

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att ldmna  synpunkter: = Kemikalieinspektionen, = Bolagsverket,
Arbetsformedlingen, Regelradet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Bankforeningen.
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