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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att utbildning som motsvarar férskoleklass och
som anordnas av godkanda fristdende skolor skall godkannas av Statens
skolverk, som ocksa skall utéva tillsyn dver utbildningen. | propositionen
foreslas ocksa en reglering av bidragen som stdmmer Gverens med den
som galler for fristdende skolor som motsvarar grundskolan respektive
sérskolan. Kommunen &r dock inte skyldig att |&mna bidrag till den del av
verksamheten som overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det & eleven fyller sex
ar. Kraven for godkannande anpassas i huvudsak till vad som géller for
fristdende skolor.

Andra an fristdende skolor, exempelvis enskilt bedrivna férskolor som
Onskar anordna verksamhet som motsvarar foérskoleklassen, skall liksom
hittills ansbka om godkannande och om bidrag hos kommunen. FOr dessa
anordnare anpassas kraven for godkannande delvis till vad som gdler for
fristéende skolor.

Vidare foredlas att statsbidrag far |amnas for utbildning som motsvarar
forskoleklassen vid en svensk utlandsskola.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:45

Regeringen foredar att riksdagen
1. antar regeringens fordag till lag om andring i skollagen (1985:1100),

2. godkanner vad regeringen foreslar om att statsbidrag fér lamnas for
utbildning som motsvarar forskoleklassen vid en svensk utlandsskola.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

delsatt 2 b kap. 6-10, 12 och 13 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2 b kap. 10 a—e 88,
samt narmast fore 2 b kap. 6 och 10 88 nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det néarmast fére 2 b kap. 1 och 11 8§ skall inforas nya rubriker
som skall lyda: " Allménna bestdmmelser om forskoleklassen inom det
offentliga skolvasendet” respektive ” Ovriga foreskrifter”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 b kap.

Ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesméassigt vill
bedriva verksamhet som motsvarar
forskoleklassen skall ha tillstand
till detta av den kommun dar verk-
samheten skall bedrivas. Ett si-
dant tillstdnd meddelas tills vidare
eller for visstid.

Tillstdnd behovs inte for sidan
verksamhet som kommunen ge-
nom avtal enligt 2 § tredje stycket
har overlamnat till en enskild att
utfora.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Godkannande m.m. for enskilda
att bedriva utbildning motsva-
rande forskoleklassen

68

Utbildning som motsvarar for-
skoleklassen far bedrivas yrkes-
massigt av ett bolag, en forening,
en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild person, om utbildningen &r
godkand enligt 7 8. Arenden om
godkannande proévas av den kom-
mun dar utbildningen skall bedri-
vas, om inte annat foljer av andra
stycket.

Arenden om godkannande av
utbildning som motsvarar for-
skoleklassen for sadana fristdende
skolor somavsesi 9 kap. 1 8 andra
stycket provas av Satens skolverk.

Godkannande behovs inte for
sadan utbildning som kommunen
genom avtal enligt 2 § tredje styc-
ket har Gverlamnat till en enskild
att utfora.
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Tillstand att bedriva sadan verk-
samhet som avsesi 6 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och saker-
het.

Tillstandet far forenas med vill-
kor av betydelse for kvalitet och
sakerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eler till
vasentlig del andras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Verksamhet som avsesi 6 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har rétt att inspektera verksamhe-
ten och far inhamta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen.

78

Utbildning som avsesi 6 8§ skall
godkannas, om

1. den stimulerar varje barns
utveckling och larande och kan
ligga till grund for fortsatt skol-
gang, och

2. den aven i ovrigt svarar mot
de allmanna mal och den varde-
grund som géaller for utbildning
inom det offentliga skolvasendet.

Utbildning som bedrivs av en
godkand fristdende skola som mot-
svarar grundskolan eller sirskolan
skall godkannas, om villkoren en-
ligt forsta stycket ar uppfyllda, och
om

1. den stér Gppen for alla barn
som har rétt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
sadana barn som det skulle med-
fora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter att ta
emot for den fristdende skolan, och

2. den uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i frdga om uthildningen och om
antagningen till och ledningen av
sadan utbildning.

88

Utbildning som avses i 6§ star
under tillsyn av den kommun dér
utbildningen bedrivs, om inte
annat foljer av andra stycket.
Kommunen har rétt att inspektera
utbildningen och fér hamta in de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behtvs for till-
synen.

Utbildning som bedrivs av fri-
stéende skolor star under tillsyn av
Satens skolverk. Skolorna ar skyl-
diga att delta i den uppfdljning och
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Om det foreligger ndgot miss-
forhdllande i sddan verksamhet
som avses i 68, skall kommunen
forelagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjdlpa miss-
forhallandet.

Om missforhallandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggande
inte foljs, far kommunen aterkalla
tillstdndet.

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avses i 68, om
avgifterna inte & oskaligt hoga
SAdant bidrag bor lamnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

utvardering av skolvasendet som
genomfors av Skolverket.

Den kommun dar den fristaende
skolan ar belagen har ratt till in-
syn i skolans verksamhet, om sko-
lan far bidrag enligt 10 a 8. Skolan
ar ocksd skyldig att i den ut-
strackning som kommunen be-
stdmmer delta i den uppfdljning
och utvardering som kommunen
gor av Sitt eget skolvasende.

98§

Om en utbildning som avses i
6 § inte langre uppfyller kraven for
godkannande och bristerna inte
avhjalps efter papekande for hu-
vudmannen, skall kommunen eller,
nér det galler utbildning som be-
drivs av en fristdende skola, Sa-
tens skolverk dterkalla godkan-
nandet.

Bidrag

108

Kommunen kan lamna bidrag till
utbildning som avsesi 6 § och som
inte bedrivs av en godkand
fristdende skola, om avgifternainte
ar oskdligt hoga. Bidraget bor
l&mnas med ett belopp per barn
som inte oskdligt awviker fran
kommunens kostnad per barn i
motsvarande utbildning.

10a8§

En fristdende skola som av Sta-
tens skolverk har fatt godkannande
att anordna utbildning som
motsvarar forskoleklassen skall av
Skolverket forklaras berattigad till
sddant bidrag som avses i 10b
eller 10c 8.

Skolverket skall dock inte [amna
nagon forklaring om ratt till bi-
drag, om verksamheten skulle in-
nebara patagliga negativa foljder
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for skolvasendet i den kommun dar
skolan ar belagen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10d 8.

For att en fristdende skola med
nystartad utbildning skall ha ratt
till bidrag galler att skolan har
ansobkt om att bli godkand fore den
1 april kalenderaret innan uthild-
ningen startar.

10b §

Hemkommunen skall till en fri-
stdende skola som motsvarar
grundskolan lamna bidrag for
varje elev som deltar i utbild-
ningen. Bidraget skall bestammas
med hansyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den
egna for skoleklassen.

Kommunen &r dock inte skyldig
att lamna bidrag for den del av
verksamheten som  Gverstiger
15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om aret eller for elev som tas
emot fore hostterminen det ar ele-
ven fyller sex ar. Har en elev ett
omfattande behov av sarskilt stéd,
ar kommunen inte skyldig att 1am-
na bidrag for det sarskilda stodet,
om betydande organisatoriska el-
ler ekonomiska svarigheter upp-
stér for kommunen.

10c§

Hemkommunen skall till en fri-
stdende skola som motsvarar Sir-
skolan lamna bidrag for varje elev
som deltar i utbildningen. Om
skolan inte kommer dverens om
annat med elevernas hemkommu-
ner, skall kommunerna betala det
belopp som regeringen bedlutat.

10d §

Utbildning som en fristdende
skola fér bidrag for enligt 10a §
skall vara avgiftsfri for de elever
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Kommunens beslut i &enden om
tillstdnd enligt 6 8 och om fore-
laggande eller dterkallande av till-
stand enligt 9 § far dverklagas hos
allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om forelag-
gande eller aerkallande av till-
sténd enligt 9 § och domstols mot-
svarande bedlut galler omedel bart.

som bidragen avser. For den del
av verksamheten som Overstiger
15 timmar i veckan €ller 525 tim-
mar om aret far dock skolan ta ut
skéliga avgifter. Skéliga avgifter
far ocksa tas ut for barn som tas
emot fore hostterminen det ar da
defyller sex ar.

10e8§

Om uthildningen vid en frista-
ende skola som har ratt till bidrag
enligt 10 a § forandras i sadan ut-
strackning att det innebar patag-
liga negativa foljder for skolva-
sendet i den kommun dér skolan ar
belagen, skall Satens skolverk
aterkalla ratten till bidrag. Rétten
till bidrag skall ocksa aterkallas,
om skolan tar ut avgifter i strid
med 10d 8.

12 8

Kommunens beslut i &renden om
godkannande enligt 68 forsta
stycket och om d&terkallande av
godkannande enligt 9§ far over-
klagas hos alméan forvaltnings-
domstol.

Satens skolverks bedut i aren-
den om godkannande enligt 68
andra stycket, om aterkallande av
godké&nnande enligt 98 eller i
arenden om rétt till bidrag enligt
10 a § eller aterkallande av sadan
ratt enligt 10e§ far overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens respektive Skolver-
kets bedut om é&terkalande av
godkannande enligt 9 8 och dom-
stols motsvarande bedut gdler
omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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13§

Till boter doms den som utan Till boter doms den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet som  godkannande bedriver utbildning
avsesi 6 8. Som avsesi 6 8.

Allmant dtal fé&r vackas endast Allmant dtal fé&r vackas endast
efter medgivande av den kommun  efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eller av.  dar utbildningen bedrivs eller av
Statens skolverk. Statens skolverk.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Den som fore ikrafttradandet har fatt tillstand att bedriva verksamhet
som motsvarar forskoleklassen skall anses ha fétt ett godkannande enligt
2 b kap. 6 8. Har ett sddant tillstand meddelats fore ikrafttradandet for en
fristdende skola som motsvarar grundskolan eller sarskolan, skall
tillstAndet ocksa anses innefatta en forklaring om rétt till bidrag enligt
2bkap. 10a8.

3. For en fristdende skola som vid lagens ikrafttradande inte bedriver
verksamhet motsvarande forskoleklassen och som vill ha bidrag enligt
2 b kap. 10 a § fran och med lasdret 2000/2001 géller i stallet for ansok-
ningstiden i 2 b kap. 10 a § tredje stycket att skolan skall ha ansokt om
godkénnande fore den 1 september 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1998 Overfordes bestammelserna om barnomsorg fran
socialtjanstlagen (1980:620) till skollagen (1985:1100). Den sexarsverk-
samhet som bedrivits inom férskolan enligt tidigare 15 § sociatjanstlagen
har bildat en skolform inom det offentliga skolvasendet, bendmnd
forskoleklass. Uthildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns
utveckling och larande och ligga till grund for fortsatt skolgang. L&ro-
planen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) har anpassats till att
ocksa omfatta forskol eklassen och fritidshemmet.

Vid behandlingen av propositionen Forskoleklass och andra skollags-
fragor (prop. 1997/98:6) gav riksdagen regeringen till kdnna att rege-
ringen snarast borde dterkomma till riksdagen med fordag till bestam-
melser om forskoleklass i enskild regi. Dessa skulle utformas pa ett Stt
som liknar reglerna for fristéende skolor nér det galler tillstandsgivning,
bidrag och tillsyn av verksamheten (bet. 1997/98:UbUS5, rskr.
1997/98:107).

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utarbetat en pro-
memoria, Fristdende forskoleklasser — tillstand, bidrag, tillsyn m.m. (dnr
U97/4530/S och U98/2622/S). Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av forslagen finnsi bilaga 1. Arbetsgruppens fordag till
lagtext finns i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna och en
sammanstalining av remissyttrandenafinnsi bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 december 1998 att inhdmta Lagradets
yttrande dver det lagférslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets fordag. Dess-
utom har vissa redaktionella @&ndringar gjortsi lagtexten.

Prop. 1998/99:45
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4 Nuvarande bestammel ser

Bestdmmelserna om enskilt bedriven verksamhet som motsvarar for-
skoleklassen finns i 2 b kap. 6-13 88 skollagen (1985:1100). Bestam-
melserna Overensstammer med vad som géller for enskilt bedrivna for-
skolor och fritidshem enligt 2 akap. Regleringen motsvarar i stor ut-
strackning de bestammelser for enskilt bedriven verksamhet som tidigare
fannsi sociatjanstlagen (1980:620).

Ett bolag, en férening, en samfalighet, en stiftelse eller en enskild in-
divid som yrkesméssigt vill bedriva verksamhet som motsvarar for-
skoleklassen skall hatillstand till detta av den kommun dar verksamheten
bedrivs. Ett sadant tillstdnd meddelas tills vidare eller for viss tid.
Tillstand behdvs inte for sadan verksamhet som kommunen genom avtal
overlamnat till en enskild att utfora (6 8). Tillstand far beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet i verksam-
heten. S&dant tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och
sékerhet | verksamheten. Om verksamheten helt eler till vasentlig del
andras eller flyttas, skall nytt tillstand sokas (7 8).

Verksamheten stér under tillsyn av den kommun dér verksamheten be-
drivs. Kommunen har rétt att inspektera densamma och fér inhamta de
upplysningar och tadel av de handlingar som behévs for tillsynen (8 8).

Om det foreligger nagot missforhallande i verksamheten skall kommu-
nen foreldgga den som ansvarar for verksamheten att avhjélpa missfor-
héllandet. Om missférhallandet &r allvarligt och kommunens forelaggande
inte foljs, f&r kommunen &terkallatillstandet (9 8).

Kommunen kan |amna bidrag till verksamheten, om avgifterna inte &
oskdligt hoga. Sadant bidrag bor |1amnas med ett belopp per barn som inte
oskdligt avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verk-
samhet (10 8).

Den som &r eler har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven verk-
samhet som motsvarar forskolekassen far inte obehdrigen réja vad han
eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden (11 §).

Kommunens beslut i drenden om tillstand enligt 6 8 och om forel&g-
gande eller dterkallande av tillstand enligt 9 § far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Kommunens beslut om férelaggande eller aterkal-
lande av tillstand enligt 9 § och domstols motsvarande beslut géller ome-
delbart. Provningstilistand kravs vid Overklagande till kammarratten
(12 8).

Till béter doms den som utan tillsténd bedriver verksamhet som avses i
6 8. Allméant atal far vackas endast efter medgivande av den kommun dér
verksamheten bedrivs eller av Statens skolverk (13 8).

Prop. 1998/99:45
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5 Fristdende forskoleklass

51 Godkannande och tillsyn m.m.

Regeringens fordag: Statens skolverk skall prova fragan om godkéan-
nande av fristdende skolor som ocksa vill bedriva utbildning som mot-
svarar forskoleklassen. Kraven for godkannande och dterkallande anpas-
sasi huvudsak till vad som géller for fristdende skolor.

Skolorna skall nar det géler den uthbildning som motsvarar férskole-
klassen sta under tillsyn av Skolverket. Skolorna skall &ven delta i den
uppfoljning och utvardering som genomfors av Skolverket.

For andra an fristdende skolor som onskar anordna utbildning som
motsvarar forskoleklassen gdler att fragan om godkannande skall provas
av kommunen. For dessa anordnare anpassas kraven for godkannande
delvistill vad som géller for fristdende skolor.

Skolverkets respektive kommunens beslut om godkannande och éter-
kallande av godkannande far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer delvis med regeringens for-
sag. Arbetsgruppen foreddr inte ndgon andring av bestdmmelserna om
krav for tillstand.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak ar-
betsgruppens forslag. Ett antal instanser, daribland Barnombudsmannen,
TCO, Waldorfskolefederationen samt nagra kommuner, anser dock att
Skolverket skall ha hand om tillstandsprovning av enskilt bedrivna for-
skoleklasser, dvs. sddana som bedrivs av andra an godkanda fristdende
skolor. Skolverket foresdr en mer langtgaende forandring som innebéar att
forskoleklass i enskild regi pa sikt endast skall fa bedrivasi andutning till
fristdende skolor. Svenska Kommunforbundet framhdller att forslaget
innebdr olika regelsystem for forskoleklass i enskild regi. Forbundet
menar att de olika systemen for fristdende och andra enskilda forskole-
klasser kan ifrégasittas utifran principen om kommunal likstélighet och
anser att fordaget innebér avsteg fran principen om rét till likvéardig
utbildning.

Skalen for regeringens fordag: Ett syfte med att inrétta forskoleklas-
sen som egen skolform var att stédja och stimulera en verksamhetsmassig
integration mellan den verksamhet som bedrivs for sexaringar och den
som bedrivs for yngre skolbarn. | mdtet mellan forskolans och skolans
pedagogik ges utokade mdjligheter att bedriva undervisningen utifrén
elevernas forutsattningar och behov snarare én elevernas biologiska ader.
Arbetdag som séits samman av olika yrkeskompetenser kan gemensamt
bidra till att fornya innehdll och arbetsformer i forskoleklass och skola
och dérmed hgja kvaliteten i utbildningen. Forskoleklassen & en del av
skolan och omfattas sedan den 1 augusti 1998 av samma laroplan som det
obligatoriska skolvasendet (Lpo 94). Utbildningen i forskoleklassen &r det
forsta steget i att genomfora och uppfyllalaroplanens mal.
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| en majoritet av landets kommuner organiseras forskoleklassen i an-
dutning till skolans lokaler. | méanga kommuner pagdr &ven en
verksamhetsméssig integrering. En sddan integrering & givetvis ocksa
positiv inom de fristdende skolorna. Eftersom Statens skolverk redan i
dag enligt 9 kap. 1 § skollagen (1985:1100) provar fragor om godkan-
nande av fristdende skolor bor, enligt regeringens mening, Skolverket
ocksa préva om en fristdende skola skall godkannas for att bedriva ut-
bildning motsvarande forskoleklassen. Om sédant godkannande ges, skall
utbildning som motsvarar férskoleklassen sta under tillsyn av Skolverket.
Skolorna skall ocksa vara skyldiga att delta i den uppfdljning och utvar-
dering som genomfors av Skolverket. Aven drenden om aterkallande av
godké&nnande skall provas av Skolverket.

Som ovan framhdllits var ett syfte med att infora forskoleklassen som
egen skolform att stodja en verksamhetsmassig integrering. En sadan in-
tegrering & svar att uppna utan ett nara och dagligt samarbete mellan
personalen i forskoleklassen och skolan. Mot den bakgrunden, och efter-
som vi ocksa anser att nuvarande bidragsregler fortsatt skall gélla for de
utbildningsanordnare som inte bedriver utbildning i anslutning till fri-
stdende skola, bor den kommun dér sadan verksamhet anordnas &ven i
fortséttningen besluta om godk&nnande samt utdva tillsyn 6ver utbild-
ningen. Nagon andring vad galler kommunens mdjlighet att driva
forskoleklass pa entreprenad foreslas inte.

Som villkor for godkénnande bor krévas att utbildningen i forskole-
klassen stimulerar varje barns utveckling och lérande samt ligger till
grund for fortsatt skolgang. Vidare bor utbildningen svara mot de all-
manna mal och den vardegrund som géller for skolan. Dessa krav bor
gdlla oavsett om det ar Skolverket eller en kommun som prévar fragan om
godkannande. Regeringen delar Skolverkets uppfattning att samma krav
pa 6ppenhet vid antagning till forskoleklass som géller for den fristdende
skolan skall gallafor forskoleklassi andutning till en sddan skola. | likhet
med vad som gdler for fristdende skolor bor regeringen ocksa
bemyndigas att meddela ytterligare villkor i fraga om utbildningen och om
antagningen till och ledningen av sadan utbildning.

Om verksamheten som motsvarar forskoleklassen inte léngre uppfyller
kraven for godkannande och bristerna inte avhjélps efter pdpekande for
den som ansvarar for verksamheten, skall kommunen respektive Skolver-
ket dterkalla godkannandet for utbildningen.

Kommunens respektive Skolverkets bedlut i aenden om godkannande
och &terkallande av godkannande bor fa Gverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Bestammelserna 6verensstdmmer pa s sétt med vad som
gdller for fristdende skolor (9 kap. 17 § forsta stycket skollagen).
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52 Bidrag och avgifter

Regeringens fordag: Nar det gdler bidrag till en fristdende skola som
godkénts for att bedriva utbildning som motsvarar férskoleklassen fore-
dés en reglering som Gverensstammer med den som géller for fristdende
skolor som motsvarar grundskolan respektive sarskolan.

Kommunen & inte skyldig att |dmna bidrag for den del av verksamhe-
ten som overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret eller for
elev som tas emot fore hostterminen det ar da eleven fyller sex ar.

Utbildningen i en forskoleklass, som forklarats beréttigad till bidrag av
Skolverket, skall vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Till den
del verksamheten Gverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret
far dock skdliga avgifter tas ut. Skaliga avgifter f&r aven tas ut for barn
som tas emot fore hostterminen det &r de fyller sex ar.

Skolverkets beslut i drenden om rétt till bidrag eller dterkallande av ett
sadant beslut far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

Kommunen beslutar, liksom tidigare, om bidrag for andra an fristdende
skolor som 6nskar anordna utbildning som motsvarar forskoleklassen.

Arbetsgruppens forsag: Overensstammer delvis med regeringens for-
dag. Arbetsgruppens fordag innebér att bidraget skall bestammas efter
samma grunder som kommunerna tillampar vid fordelning av resurser till
de egnaforskoleklasserna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak ar-
betsgruppens forslag. Svenska Kommunférbundet har, som tidigare redo-
visats, synpunkter pa konsekvenserna av olika regelsystem. Statens in-
dtitut for handikappfragor i skolan (SH), Socialstyrelsen, Waldorfskole-
federationen, L&rarnas riksforbund, Friskolornas riksférbund, Barn-
ombudsmannen, Riksfoérbundet Hem och Skola liksom Handikapp-
ombudsmannen delar inte arbetsgruppens fordag att en kommun inte
skall vara skyldig att 1&mna bidrag for sarskilt stdd, om betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

Skalen for regeringens fordag: Bestammelserna om bidrag till fri-
stéende skolor for utbildning som motsvarar forskoleklassen foreslas
Overensstamma med vad som géller for fristdende skolor som motsvarar
grundskolan respektive sdrskolan. Detsamma bor gélla tidpunkten for
ansokan om godkannande.

Enligt regeringens mening bor huvudregeln vara att bidrag skall 1dmnas
till en fristdende skola som godkants for att anordna forskoleklass. Om en
kommun havdar att etableringen av den fristdende forskoleklassen
kommer att innebéra patagliga negativa foljder for det offentliga skolva-
sendet i kommunen, skall Skolverket sarskilt prova fragan om rétt till
bidrag.

Skal for att en skola inte skall forklaras beréttigad till bidrag skall en-
dast vara, att etableringen av en ny fristdende forskoleklass medfor pa-
tagliga negativa och bestéende foljder for skolvasendet i den kommun dér
skolan &r beldgen eller att skolan tar ut otillatna avgifter. Med pétagliga
negativa foljder avses t.ex. om tillkomsten av en fristdende forskoleklass
medfor att en landsorts- ler glesbygdskommun tvingas ait lagga ned en
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redan befintlig forskoleklass eller skola och detta medfor att avstandet till
narmaste utbildning avsevart okar for elever i nagon del av kommunen.
Glesbygdsskolor har ett stort varde for den omgivande bygden, dess livs-
kraft och utvecklingsmgjligheter. Déarfor kan det inte anses rimligt att for-
klara en ny forskoleklass beréttigad till bidrag, om detta samtidigt medfor
att en glesbygdsskola maste avvecklas. Det bor ankomma pa den berdrda
kommunen att pavisa sddana eventuella foljder.

Regeringen anser at den kommun dér en fristdende forskoleklass skall
anordnas bor beredas tillfélle att yttra sig dver ansokan om godkénnande
och forklaring att skolan skall vara beréttigad till bidrag. Harigenom far
kommunen, om den inte redan har det, kédnnedom om planerna att an-
ordna en fristdende forskoleklass i kommunen. Kommunen kan i sitt ytt-
rande redovisa den lokalt betingade kunskap som finns om huvudmannen
och dennes forutsittningar att driva en forskoleklass och pa sa sétt ge
Skolverket ett béttre underlag vid prévningen. Det bor ankomma pa rege-
ringen att meddela de foreskrifter som behovs i fraga om Skolverkets
skyldighet att hora den berérda kommunen.

Fordlaget innebar en skyldighet for hemkommunerna att tilldela bidrag
till en fristdende skola som motsvarar grundskolan och som forklarats
beréttigad till stod. Bidraget skall ges enligt samma grunder som tillampas
for kommunens egen forskoleklass. Kommunen & dock inte skyldig att
l[amnabidrag for den ddl av verksamheten som Gverstiger 15 timmar i veckan
eler 525 timmar om aret éler for elev som tas emot fore hostterminen det &
da eleven fyller sex &. Bidragsskyldigheten gdler oavsett var barnet senare
skdl fullgora sn skolplikt, tex. inom sirskolan eler speciaskolan.
Kommunerna skall beakta den fristdende forskoleklassens samlade
kostnader utifrén dess dtaganden och elevernas behov. Regeringen
forutsitter att kommunen beaktar att den fristdende skolan har vissa hogre
kostnader till foljd av skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. vad géller
mervéardesskatt.

Forskoleklass i andutning till fristdende skola som motsvarar sérskolan
skall tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner. | likhet med vad som
gdller for fristdende sarskolor utgar regeringen fran att parterna kommer
Overens om bel oppet.

Utbildningen som den fristdende skolan far bidrag for skall vara av-
giftsfri. FOr verksamhet som Gverstiger 15 timmar i veckan dler 525 timmar
om aret eler for elev som tas emot fore hostterminen det ar eeven fyller sex
ar, far den fristdende skolan taut skdiga avgifter.

Regeringen vill understryka att den kommun dér verksamheten bedrivs
skall harétt till insyn i forskoleklassens verksamhet i de fristdende skolor
som far kommunala bidrag. Den kommunala insynen & en forutsattning
for att kommunen skall kunna gora en réttvis beddmning av forskole-
klassens bidragsbehov grundat pa dess dtaganden och elevernas behov.
Den kommunala insynen inneb&r ocksa en garanti for att offentliga medel
for utbildning anvands for avsedda éndamd. Om en kommun i samband
med sin insyn finner anledning att ifrégasitta om den fristdende forskole-
klassen lever upp till kraven for sitt godkannande, far kommunen
hanskjuta fragan till Skolverket som prévar om tillsyn skall genomforas. |
likhet med vad som géller enligt 9 kap. 11 8 andra stycket skollagen skall
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fristéende skolor som bedriver forskoleklass med offentligt stod delta i
den uppféljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvé-
sende.

Né&r det gdler andra uthildningsanordnare an fristdende skolor kan
kommunen |&mna bidrag enligt redan gédlande bestdmmelser, men har
ingen skyldighet att gora det. Regeringen beddmer att forslaget inte kan
anses strida mot den kommunala likstallighetsprincipen. Likstéllighets-
principen innebar att kommuner enligt 2 kap.2 8 kommunallagen
(1991:900) skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skal for ndgot annat. Denna princip innebar att det inte &r tillatet for
kommuner att sirbehandla vissa kommunmediemmar eller grupper av
kommunmedlemmar paannat &n objektiv grund.

Omfattande stod

Om en fristdende skola i sin forskoleklass tar emot en elev som har ett
omfattande behov av sarskilt sttd och detta skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen, skall
kommunen — i likhet med vad som géller for fristdende skolor — inte vara
skyldig att lamna bidrag for det sérskilda stodet.

Skolverket har i oktober 1998 i en rapport till regeringen redovisat ett
uppdrag om hur fristéende skolor tillgodoser behoven hos sarskilt stod-
kravande elever. | rapporten konstateras att de regler for resurstilldelning,
som skall tillampas fr.o.m. den 1 juli 1997, inte tycks ha paverkat mojlig-
heterna for elever i behov av sarskilt stod att faplatsi en fristdende skola.
Skolverket framhaller dock att det ar svart att bedoma i vilken utstrack-
ning elever avrads fran att soka till fristdende skolor pa grund av att det
skulle innebéra betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter. |
rapporten hanvisas till Fristkommitténs delbetdnkande, Resurser pa lika
villkor? (SOU 1998:112). Av betankandet framgar att de kommunala och
fristdende skolor som anstker om extra resurser for elever i behov av
sarskilt stod i alméanhet f& sina ansokningar behandlade av samma
kommunala instans och i huvudsak enligt samma principer. Kommittén
avser att aderkomma i sin sutrapport angdende de nya resursfordel-
ningreglernas eventuel la effekter for elever i behov av sarskilt stéd.

Aterkallande av réit till bidrag

Om utbildningen vid en fristéende skola som har rétt till bidrag andras i
sadan utstrackning att det innebar patagliga negativa foljder for skolva-
sendet i den kommun skolan & belagen, skall Statens skolverk dterkalla
rétten till bidrag. Detsamma skall gélla om skolan tar ut otillatna avgifter.

Overklagande

Beslut i drenden om rétt till bidrag eller dterkallande av sadan rétt skall fa
Overklagas hos alman forvaltningsdomstol.
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6 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forsag: Andringarna i skollagen skall trada i kraft den 1
juli 1999.

Fristdende skolor som fore ikrafttradandet har fatt tillstand att bedriva
verksamhet som motsvarar forskoleklassen skall anses dels ha blivit god-
kénda, dels ha forklarats beréttigade till bidrag av Statens skolverk i en-
lighet med de nya bestammelserna. Aven andra an fristdende skolor skall
anses ha fatt sddant godkannande.

Fristdende skolor som vid lagens ikrafttradande inte bedriver utbildning
motsvarande forskoleklassen och som vill ha bidrag fran och med |asdret
2000/2001 skall ansdka om godkéannande hos Skolverket fére den 1
september 1999.

Arbetsgruppens forslag: En fristdende skola som vill anordna forskole-
klass skall ansdka om att bli godkénd for detta senast den 1 april kalen-
derdret innan uthildningen paborjas for att bli berattigad till bidrag. For att
redan godkanda fristdende skolor som bedriver verksamhet for skol-
pliktiga barn skall kunna anordna forskoleklass enligt de féreslagna be-
stammelserna fr.o.m. lasdret 1999/2000 foreslds en Gvergangsbestam-
melse som innebdr att ansbkan om godkannande skall ges in till Skolver-
ket fore den 1 april 1999.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att en fristdende skola bor
kunna utdka sin verksamhet till att omfatta forskoleklass utan ytterligare
ansokningsforfarande. Skolverket foredar att de nya bestdmmelserna
borjar galla fr.o.m. |asaret 2000/2001. For en fristdende skola som redan
har tillstand att bedriva forskoleklass foreddr verket ett forenklat forfa-
rande. Skellefted kommun menar att forslaget medfor alltfor kort plane-
ringstid for kommunerna. Géteborgs kommun instdmmer i forslaget om
dvergangsbestammelser medan Kalmar kommun anser att de bor ses
over.

Skalen for regeringens forsag: Ett stort antal fristdende skolor bedri-
ver utbildning som motsvarar forskoleklass med tillstand enligt gallande
bestdmmelser. Regeringen foredar att sddana fristdende skolor och dven
Ovriga enskilda uthildningsanordnare som fore lagens ikrafttrédande har
fatt tillstand att bedriva verksamhet som motsvarar forskoleklassen skall
anses godkanda enligt de nya bestammelserna. De fristdende skolor som
fatt ett sddant tillstand skall ocksa anses ha forklarats beréttigade till bi-
drag i enlighet med de nya bestdmmel serna.

De foreslagna dvergangsbestdammelserna innebar att saval fristdende
skolor som andra enskilda uthildningsanordare som vill paborja utbild-
ningen lasaret 1999/2000 kan gora det om de féit tillstand enligt nu gal-
lande regler fore den 1 juli 1999. | fréga om fristdende skolor som vill
paborja utbildningen lasdret 2000/2001 kravs — med hansyn till att skolan
skall ha ansokt om godkannande fore den 1 april aret innan verksamheten
Startar — en Gvergangsbestammelse av innebord att ansokningstiden for
det |asdret senarel8ggs.
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7 Ekonomiska konsekvenser

| enlighet med den sk. finansieringsprincipen skall kommuner och
landsting inte alaggas nya arbetsuppgifter eller skyldigheter, utan att de
samtidigt ges majligheter att finansiera dessa pa annat satt an med hojda
skatter. Om statsmakterna fattar bedut, som medfor kostnads- eller
utgiftsokningar for kommunsektorn, bor dessa saledes finansieras genom
en okning av statsbidragen, eller genom att staten fattar beslut som maj-
liggor besparingar. Finansieringsprincipen innebar ocksa att statsbidragen
bor minska om kommunernas skyldigheter begransas eller om de till foljd
av regelforandringar far mojlighet att bedriva en mer kostnadseffektiv
verksamhet.

Fordlaget innebér, enligt regeringens mening, ett ofbrandrat kommunalt
atagande genom att rétten till utbildning om 525 timmar i forskoleklass
redan i dag utnyttjas av i stort sett landets samtliga sexaringar, med un-
dantag fér dem som valt att borjai skolan vid sex ars dlder. Bidragen till
forskoleklass i andutning till fristdende skolor skall bestammas med han-
syn till skolans &agande och elevens behov, efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egna forskole-
klasserna. Kommunen &r inte skyldig att 1&mna bidrag for den del verk-
samheten dverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret eller till
elever som tas emot fore hostterminen det & da eleven fyller sex ar.
Fordaget ger darutéver forutséttningar for fristdende skolor att integrera
forskoleklass i likhet med vad som géller i kommunens skolor och 6kar
darmed majligheterna till samordning av verksamheterna. Mot den nu
angivna bakgrunden beddmer regeringen att forslaget inte medfér forand-
rade kostnader for kommunerna.

8 Forskoleklass vid utlandsskolorna

8.1 Nuvarande bestdmmel ser om statshidrag

Statshidrag for svensk undervisning i utlandet 1amnas enligt forordningen
(1994:519) om statshbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar. Som villkor for statsbidrag géller bl.a. att utbildningen skall
anordnas enligt grundskolans och gymnasieskolans laroplaner, kursplaner
och timplaner.

Enligt 9 § namnda forordning far Statens skolverk efter ansokan fran
huvudmannen for en utlandsskola forklara huvudmannen beréttigad till
statsbidrag for utbildning i &rskurserna 1-6 om
- huvudmannen har férutséttningar att anordna skolan och det finns ett

behov av den och
- elevantalet vid en alsidig beddmning av kvalitetskrav saval i fraga om

sociala som andra aspekter pa skolverksamhet kan anses vara
tillrackligt stort och beraknas vara nagorlunda stabilt.

For hogre arskurser samt for reguljar gymnasieutbildning kan
regeringen besluta om bidrag.

Prop. 1998/99:45

18



Statshidraget 1&mnas till huvudmannen for verksamheten och utgor ett
allmant finansiellt stod till skolverksamheten. Bidrag beréknas dels for
undervisningen med ett bidrag per elev och lasar och dels for
arskostnaden for de lokaler som behdvs for undervisningen. | 3 § namnda
forordning anges for vilka elever bidrag ldmnas. Elevavgifter som tas ut
for utbildningen vid en utlandsskola skall vara skdiga med héansyn till
skolans kostnader for verksamheten och det statsbidrag som lamnas (19
§).

En utlandsskola leds av en styrelse med sdte i det land dar skolan drivs.

Det finns ett 30-tal svenska utlandsskolor i Europa, Asien, Afrika och
Sydamerika. De flesta skolorna bedriver reguljar undervisning enbart i
arskurserna 1-6. Endast sju skolor bedriver reguljar undervisning i
arskurserna 7-9. Vid 6vriga skolor bedrivs undervisningen i arskurserna
7-91 form av distansutbildning.

| de flesta skolorna har sexaringarna skrivits in i arskurs 1 och dessa
ingdr siledes i bidragsunderlaget for statsbidraget till utlandsskolan. Vid
dvriga skolor anordnas separat verksamhet for sexaringar.

Néstan alla skolor bedriver ocksa forskoleverksamhet for yngre barn.
For denna verksamhet liksom for den separata sexarsverksamheten utgar
inget statsbidrag. K ostnaderna tacks via avgifter.

8.2 Statshidrag till forskoleklass

Regeringens fordag: Statsbidrag far lamnas for utbildning som
motsvarar forskoleklassen vid en svensk utlandsskola fran och med
|&sdret 2000/2001 efter provning av Statens skolverk.

Skalen for regeringens fordag: Som redovisats inledningsvis skall
utlandsskolorna ge utbildning som motsvarar den som ges i skolor i
Sverige. Avsikten &r att elever som tillfaligt vistas utomlands skall fa en
utbildning som majliggor en fortsatt skolgang i en svensk skola nér
familjen adtervander till Sverige. Utlandsskolorna foljer den svenska
l&roplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94). Forskoleklassen
omfattas sedan den 1 augusti 1998 av Lpo 94. Utbildningen i for-
skoleklassen &r det forsta steget i att uppfyllalaroplanens mal. Regeringen
anser att det darfor bor vara mgjligt aven for utlandsskolorna att anordna
forskoleklasser. Statshidrag bor utgd for utbildning motsvarande for-
skoleklassen.

Statens skolverk bor préva om en utlandsskola skall fa statsbidrag for
utbildning motsvarande forskoleklassen. Utbildningen 1 en forskoleklass
skall omfatta minst 525 timmar om &ret. Statsbidrag bor inte utga for barn
som tas emot fOre hostterminen det ar eleven fyller sex &r.

Bestdmmelserna om bidrag till utlandsskolorna for utbildning som
motsvarar forskoleklassen fored as Gverensstamma med vad som géller for
utlandsskolor motsvarande grundskolan. Bestdmmelserna i 3 § foérord-
ningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn
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och ungdomar vad géller sk. behotriga elever bor géla aven for dessa
elever.

En utlandsskola som vill bli férklarad beréttigad till statsbidrag for
utbildning som motsvarar forskoleklassen skall ansbka om detta hos
Skolverket. En utlandsskola som vill bli beréttigad till bidrag fran och
med lasdret 2000/2001 skall anstka harom hos Skolverket fore den 1
september 1999. Vid sin beddmning bor Skolverket tillampa samma kri-
terier som for prévning av en utlandsskola.

Storleken pa bidraget per elev vid utlandsskolorna varierar beroende pa
elevantalet. Berdkningen av statsbidraget for forskoleklassen bor ske
genom att eleverna i forskoleklassen far inréknas i det elevunderlag for
statsbidrag som utgar till respektive utlandsskola for undervisning enligt
Lpo 94.

Forskoleklassen skall ocksa omfattas av den uppfoljning och utvéarde-
ring som Skolverket genomfor av utlandsskolorna.

Skolverkets beslut om statsbidrag for inréttande av forskoleklass bor fa
Overklagas hos regeringen.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att kostnaderna for fordaget ryms inom ramen for
andaget A 12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet. Flertalet
sexdringar skrivs redan nu in i utlandsskolorna och ingdr sdedes i
bidragsunderlaget for statsbidrag till utlandsskolan. Som redovisats i
budgetpropositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 16) avser
regeringen att via Skolverkets redovisningar folja kostnadsutvecklingen
fOr undervisningen utomlands.

9 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)
2 b kap.

68
Bestammelsen inneb&r att utbildning som motsvarar forskoleklassen i
enskild regi endast far bedrivas om utbildningen & godkand. Med héansyn
till syftet med forskoleklassen byts ordet verksamhet mot ordet utbildning
(ifr 2b kap. 1 8). Vidare ersitts i enlighet med 9 kap. 1 § ordet tillsténd
med godkannande. | paragrafen finns foreskrifter om vem som fér god-
kanna sadan utbildning.

Hanvisningen i andra stycket till 9 kap. 1 8 andra stycket innebér att
drenden om godkannande for fristdende skolor som motsvarar grund-
skolan eller sirskolan skall provas av Statens skolverk. Arenden om
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godkannande for andra enskilda huvudmén skall enligt forsta stycket
provas av den kommun dér utbildningen skall bedrivas.

78
| paragrafen regleras forutsdttningarna for godkannande. Villkoren
Overensstammer i huvudsak med vad som géller enligt 9 kap. 2 § for
fristdende skolor (jfr prop. 1995/96:200). Villkoren i forsta stycket géller
al enskilt bedriven utbildning. For forskoleklass i andutning till en
fristdende skola galler dessutom villkoren i andra stycket. Nagra be-
stdmmelser som motsvarar 9kap. 2 8§ forsta stycket 4 om omsorger
respektive andra stycket om konfessionell inriktning torde inte behtvas
med hansyn till att forskoleklassen &r en frivillig skolform och omfattar en
forhallandevis begransad tid samt till skolformens pedagogiska syfte.

| enlighet med vad som enligt 9 kap. géller for fristéende skolor har
tredje stycket tagits bort.

88§

Andra stycket innebér att fristéende skolor som anordnar uthildning for
skolpliktiga barn ocksa nér det galler utbildning som motsvarar forskole-
klassen skall std under Skolverkets tillsyn. Bestammelsen om tillsyn och
skyldighet att delta i uppfoljning och utvérdering Overensstammer med
vad som géller for skolans 6vriga verksamhet enligt 9 kap. 11 § forsta
stycket.

Tredje stycket om kommunal insyn och deltagande i uppfdljning och
utvardering galler for skolor som har rétt till kommunala bidrag. Regle-
ringen Overensstammer med vad som gdler enligt 9kap. 11 8 andra
stycket for fristaende skolor som far kommunala bidrag.

98§

Paragrafen innebar att godkannande for enskilt bedriven utbildning skall
kunna dterkallas om kraven for godkannande inte langre & uppfyllda.
Bestdmmelsen anpassas till att i huvudsak dverensstamma med vad som
gdller for fristdende skolor enligt 9 kap. 12 § forsta stycket. Den tidigare
skyldigheten att fore aterkallandet forelagga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjalpa missforhallandet tas bort och ersétts, i likhet med
vad som galler for fristdende skolor, med ett papekande for huvud-
mannen.

10§
Paragrafen reglerar kommunala bidrag till enskilt bedriven forskoleklass
som anordnas av andra an fristdende skolor. Bidrag till sddan uthildning
vid fristdende skolor reglerasi nya10 a§.

Nér det galler forskoleklass som anordnas av andra an fristende skolor
foreligger liksom tidigare ingen skyldighet for kommunen att |dmna bi-

drag.

10a8§
Paragrafen & ny och Gverensstdmmer i huvudsak med vad som géller
enligt 9 kap. 6 § forsta och andra styckena for fristdende skolor som mot-
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svarar grundskolan respektive 9 kap. 6 a8 forsta och andra styckena for
fristende skolor som motsvarar sirskolan. Bestdmmelserna géller oavsett
om ett barn senare skall fullgora sin skolplikt i grundskolan eller inom
nagon annan skolform.

Enligt bestémmel sen skall Skolverket besluta om skolan skall harétt till
bidrag for utbildningen. En forutsdttning for att Skolverket skall kunna
underlata att forklara skolan beréttigad till bidrag & enligt andra stycket
att kommunen visar att utbildningen innebar patagliga negativa foljder for
skolvasendet i kommunen. Det & endast sddana foljder som uppkommer
for den kommun dér skolan & beldgen som kan medfdra att skolan skall
forklaras sakna rétt till bidrag, inte eventuella foljder for skolvasendet i
nagon annan kommun. Skolverket skall vidare underldta att 1amna en
sadan forklaring om skolan tar ut avgifter i strid med 10 d 8.

Innebtrden av uttrycket patagliga negativa foljder har behandlats i av-
snitt 5.2.

Att en skola saknar rétt till bidrag innebar inte nagot forbud for skolan
att bedriva utbildning motsvarande forskoleklassen under forutséttning att
huvudmannen har fétt godkannande for utbildningen. Det & bara finan-
sieringen som fér ske pa annat sétt an genom kommunala bidrag.

10b §

Paragrafen & ny och reglerar bidragets storlek till fristéende skolor som
motsvarar grundskolan. Bidragskonstruktionen innebér att forskoleklass
vid dessa skolor inordnas i samma resursfordelningssystem som den
kommunala forskoleklassen (jfr prop. 1995/96:200 s. 46 och s. 72).
Kommunerna skall fran bidragssynpunkt behandla den fristdende
forskoleklassen pa samma sitt som om eleverna funnits i en kommunal
forskoleklass. Kommunen har dock ingen skyldighet att 1dmna bidrag for
den del verksamheten dverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det & eleven fyller sex
ar. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod, & kommunen
inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stddet om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Det
kan vara fraga om att skollokalerna maste forandras eller att det behovs
extra personal.

10c§

Paragrafen & ny och reglerar bidragets storlek till fristdende skolor som
motsvarar sarskolan. Bestdmmelsen dverensstammer med vad som géller
enligt 9 kap. 6 a § tredje stycket for fristdende skolor.

10d §
Paragrafen & ny och 6verensstammer i huvudsak med vad som géller for
kommunal forskoleklass nér det géller avgifter.

10e8§

Paragrafen & ny och Gverensstdmmer i huvudsak med vad som géller
enligt 9kap. 12 §andra stycket for fristdende skolor som motsvarar
grundskolan och sérskolan och som far kommunala bidrag. Ett dterkal-
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lande av bidragsrétten pa grundval av att utbildningen forandras kommer
framst att vara aktuellt om elevantalet Okar markant. Vad som utgor
patagliga negativa foljder far bedémas pad samma sitt som da en skola
skall forklaras harétt till bidrag enligt 10 a 8.

12§
Bestammelsen anpassas till vad som enligt 9 kap. 12 § gdler for frista
ende skolor. | konsekvens med andringen i 9 § tas bestammelsen om ett
Overklagande av ett foreldggande bort.

Forsta stycket innebér att kommunens beslut i fragor som ror godkéan-
nande och aterkallande far 6verklagastill allmén férvaltningsdomstol.

Andra stycket innebar att Skolverkets beslut i frégor som rér godkan-
nande och aterkallande av godkannande samt om forklaring om rétt till
bidrag och om &terkallande av sidan forklaring fér 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Av tredje stycket foljer att beslut om aterkallande av godkannande att
bedriva forskoleklass géller med omedelbar verkan.

138
| paragrafen har tillstdnd bytts ut mot godkannande och verksamheten
mot utbildningen.

Over gangsbestammelser

Punkt 2 innebar att de fristdende skolor och 6vriga enskilda som fére
lagens ikrafttradande har fétt tillstand att bedriva verksamhet som mot-
svarar forskoleklassen ges mgjlighet att fortsétta denna verksamhet utan
nytt godkannande. Fristdende skolor skall dven anses ha fétt en forklaring
om rétt till bidrag i enlighet med de nya bestammel serna.

Punkt 3 innebar att ansokningstiden for godkdnnande infor |&asaret
2000/2001 har senarelagts med hansyn till att lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 1999.
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Sammanfattning av férslagen i promemorian Fristaende forskole-
klasser — tillstdnd, bidrag, tillsyn m.m. (dnr U97/4530/S och
U98/2622/S)

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utarbetat en prome-
moria med forslag till bestammelser om tillsténd, bidrag, tillsyn m.m. for
forskoleklassi enskild regi.

Bakgrunden till forslaget ar att riksdagen — vid behandlingen av propo-
sitionen Forskoleklass och andra skollagsfrégor (prop. 1997/98:6) — gav
regeringen till kdnna att regeringen snarast borde dterkomma med forslag
till bestdmmelser om forskoleklass i enskild regi. Dessa borde utformas
pa ett sitt som liknar reglerna for friséende skolor nar det géller
tillsténdsgivning, bidrag och tillsyn av verksamheten (bet. 1997/98:UbU5,
rskr. 1997/98:107).

Arbetsgruppen foredog darfor att fristdende skolor som vill bedriva
verksamhet som motsvarar forskoleklassen skall ha tillstand till detta av
Statens skolverk som ocksa skall utdva tillsyn 6ver utbildningen. Nar det
gdller bidrag till fristdéende forskoleklasser som anordnas av huvudman for
fristdende skolor foreslogs en reglering som Gverensstammer med den
som galler for fristdende grundskolor.

For andra an fristdende skolor, exempelvis enskilt bedriva forskolor
som Onskar bedriva verksamhet som motsvarar forskoleklassen, féreslogs
ingen andring.

Arbetsgruppen foreslog att lagen skulle tillampas pa utbildning som
ager rum efter den 1 juli 1999. En Gvergangsbestammelse foreslogs for
redan godkanda fristdende skolor som bedriver verksamhet for skol-
pliktiga barn for att dessa skall kunna anordna forskoleklass fran och med
|asdret 1999/2000.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom féreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"
delsatt 2 b kap. 6, 8-10 och 12 8§ skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b kap. 10 a— 8§,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 b kap.

Ett bolag, en forening, en sam-
falighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesméssigt vill
bedriva verksamhet som motsvarar
forskoleklassen skal ha tillstand
till detta av den kommun dar verk-
samheten bedrivs. Ett sadant till-
stdnd meddelas tills vidare eller
for visstid.

68

Ett bolag, en forening, en sam-
falighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesméssigt vill
bedriva verksamhet som motsvarar
forskoleklassen skall ha tillstand
till detta av den kommun dar verk-
samheten bedrivs, om inte annat
foljer av andra stycket.

En fristdende skola som avses i
9kap. 28 som vill bedriva verk-
samhet som motsvarar forskole-
klassen skall ha tillstand till detta
av Satens skolverk.

Tillstand enligt forsta och andra
styckena meddelastills vidare eller
for visstid.

Tillstand behdvs inte for sadan verksamhet som kommunen genom av-
tal enligt 2 § tredje stycket har 6verlamnat till en enskild att utfora.

Verksamhet som avsesi 6 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har rétt att inspektera verksamhe-
ten och far inhamta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen.

! Senaste lydelse 1997:1212.

88

Verksamhet som avses i 68§
forsta stycket star under tillsyn av
den kommun dér verksamheten be-
drivs. Kommunen har rétt att in-
spektera verksamheten och far in-
hémta de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for
tillsynen.

Verksamhet som avses i 68
andra stycket star under tillsyn av
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Om det foreligger ndgot miss-
forhdllande i sadan verksamhet
som avses i 68, skall kommunen
foreldgga den som ansvarar for
verksamheten att avhjdpa miss-
forhallandet.

Om missforhallandet &r allvarligt
och kommunens féreldggande inte
foljs, far kommunen &terkala
tillstandet.

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avses i 68, om
avgifterna inte & oskadligt hoga
Sédant bidrag bor lamnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

Satens skolverk. Skolorna ar skyl-
diga att delta i den uppfdljning och
utvardering av skolvasendet som
genomfors av Skolverket.

| fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 10a§ har den
kommun dar skolan &r belagen réatt
till insyn i verksamheten. Sdana
skolor &r skyldiga att i den ut-
strackning som kommunen bestam-
mer delta i den uppfdljning och ut-
vardering som kommunen gor av
Sitt eget skolvasende.

98§

Om det foreligger ndgot miss-
forhdllande i sadan verksamhet
som avses i 6 8, skall kommunen,
eller néar det galler fristdende sko-
lor som avses i 6 8 andra stycket
Satens skolverk, férelagga den
som ansvarar for verksamheten att
avhjapa missférhallandet.

Om missforhallandet &r allvarligt
och forelaggandet inte foljs far
kommunen respektive Skolverket
aterkalla tillstandet.

108

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avsesi 6 § forsta
stycket, om avgifternainte & oskéa
ligt hdga. Sadant bidrag bor l1am-
nas med ett belopp per barn som
inte oskaligt avviker fran kommu-
nens kostnad per barn i motsva
rande verksamhet.

10a8§

En fristdende skola som fait till-
stand att anordna verksamhet som
motsvarar forskoleklassen enligt
6 8§ andra stycket skall av Statens
skolverk forklaras berattigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
[amnas, om verksamheten skulle
innebara patagliga negativa folj-
der for skolvasendet i den kommun

Prop. 1998/99:45

Bilaga 2

26



dar skolan ar belagen eller skolan
tar ut avgifter i stridmed 10 b 8.

For att en fristdende skola skall
ha ratt till bidrag géller att skolan
har anstkt om tillstand fore den
1 april kalenderaret innan verk-
samheten startar.

For varje elev som genomgar
verksamhet motsvarande den som
ges i forskoleklassen lamnas bi-
drag av hemkommunen. Bidraget
skall bestdmmas med hansyn ftill
skolans atagande och elevens be-
hov efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordel-
ning av resurser till de egna for-
skoleklasserna. Om en elev har ett
omfattande behov av sarskilt stéd,
ar kommunen inte skyldig att lam-
na bidrag for det sarskilda stodet,
om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter upp-
stér for kommunen.

Vad som sigs i1 forsta—tredje
styckena galler inte fristdende sko-
lor for vilka huvudmannen skriftli-
gen har avstatt fran medeltilldel-
ning.

10b §

Utbildning, som en fristdende
skola far bidrag for enligt 10a§,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Till den del
verksamheten Overstiger 15tim-
mar i veckan eller 525 timmar om
aret far dock skolan ta ut skaliga
avgifter. kéliga avgifter far ocksa
tas ut fOr barn som tas emot fore
hostterminen det ar da barnet fyl-
ler sex ar.

10c§

Om verksamheten vid en frista-
ende skola som har ratt till bidrag
enligt 10 a § forandras i sadan ut-
strackning att det innebér patagli-
ga negativa foljder for skolvasen-
det i den kommun dar skolan &r
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Kommunens beslut i &enden om
tillsténd enligt 6 § och om forelag-
gande €eller dterkallande av tillstand
enligt 98 far Gverklagas hos al-
man forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om férelég-
gande €eller dterkallande av tillstand
enligt 9 § och domstols motsvaran-
de beslut galler omedelbart.

belagen, skall Satens skolverk
aterkalla ratten till bidrag. Rétten
till bidrag skall ocksa aterkallas,
om skolan tar ut avgifter i strid
med 10 b 8.

12 8

Kommunens beslut i &enden om
tillstand enligt 68 forsta stycket
och om foreldggande eller aterkal-
lande av tillstand enligt 98 far
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.

Satens skolverks bedut i aren-
den om tillstdnd enligt 6 § andra
stycket, om foreldggande eller
aterkallande av tillstand enligt 9 §
eller i arenden om rétt till bidrag
eller aterkallande av sadan ratt en-
ligt 10 a eller 10 c § far Gverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens respektive Statens
skolverks besdut om forel&ggande
eller &erkallande av tillstand enligt
9 8§ och domstols motsvarande be-
slut géller omedel bart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 1999 och skall tillampas pa ut-
bildning som ager rum efter den 1 juli 1999.

2. For godkanda fristdende skolor som bedriver uthildning for skol-
pliktiga barn lasaret 1998/99, och som vill ha bidrag enligt 2 b 10 a § frén
och med l&sret 1999/2000, gdler, i stdllet for vad som sigs om ansok-
ningstid i andra stycket ndmnda bestdmmelse, att skolan skall ha ansokt
om tillstand att anordna verksamhet som motsvarar forskoleklassen fore

den 1 april 1999.
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Forteckning Over remissinstanserna samt en sammanstallning av
remissyttrandena Over promemorian Fristaende forskoleklasser —
tillstand, bidrag, tillsyn m.m. (dnr U97/4530/S och U98/2622/S)

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit fran Kammarratten i Stockholm, Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen (HO), Barnombudsmannen (BO),
Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens in-
stitut for handikappfragor i skolan (SIH), Falu kommun, Goteborgs stad,
Hudiksvalls kommun, Héarjedalens kommun, Kamar kommun, Karls-
krona kommun, Kungsbacka kommun, Lidingd kommun, Mamo stad,
Norrkopings kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Skévde
kommun, Sollentuna kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun,
Vanersborgs kommun, Orkelljunga kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbundet Hem
och Skola (RHS), Friskolornas riksforbund och Waldorfskole-
federationen.

Yttrande har dessutom inkommit fran Lararforbundet och Lé&rarnas
Riksférbund.

Tillstand, tillsyn, bidrag och avgifter

En majoritet av instanserna tillstyrker huvudsakligen promemorians for-
slag, men mangainstanser har synpunkter pa delar av forslaget.

Flera remissinstanser anser att tillstand &ven for forskoleklasser i
enskild regi som bedrivs av andra an godkénda fristéende skolor skall
provas av Skolverket. Detta géller t.ex. Barnombudsmannen, TCO (som
stodjer sig pa remissvar fran Lararforbundet), Waldorfskol efederationen
liksom ett antal av kommunerna. Friskolornas riksforbund har i stort sett
inga erinringar, &ven om férbundets grundinstélining & att Skolverket
skall prova &enden om godkénnande och att huvudmannen for godkanda
fristéende forskoleklasser automatiskt skall ha rétt till bidrag. Forbundet
anser att de eventuella negativa féljderna for kommunala verksamheter
skall begransas till kommunala forskoleklasser, inte till skolvasendet som
helhet. Aven Riksforbundet Hem och Skola (RHS) anser att samma regler
bor galla oavsett vem som bedriver verksamheten. RHS framhaller ocksa
att fordaget innebér att en gynnsam utveckling av en fristdende skola kan
innebéra att bidragen aterkallas, vilket motverkar en utveckling av verk-
samheten.

Skolverket foreddr en mer langtgéende forandring som innebér att en-
dast fristéende skola skall fa bedriva forskoleklass. En avveckling under
t.ex. en tredrsperiod foreslas for forskoleklasser som bedrivs av andra an
fristdende skolor. Samma bestammelser om dppenhet och antagningsvill-
kor som for fristdende skolor bor gélla aven for fristdende forskoleklass.
Skillnaden mellan fristdende forskoleklass och fristdende skolor nar det
gdller terkallande av tillstand uppméarksammas ocksa av verket.
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Svenska Kommunforbundet har flera synpunkter pa forslaget och anser
bl.a att de olika systemen for fristdende och andra enskilda forskole-
klasser kan ifrégasittas utifran principen om kommunal likstallighet och
anser att fordaget innebar avsteg fran principen om rétt till likvardig ut-
bildning. Forbundet framhaller att definitionen av fristdende forskoleklass
& oklar, och lyfter fram skillnaden i fordaget mellan vistelse-
kommunernas skyldighet att anordna forskoleklass och att bidrags-
skyldigheten knyts till hemkommunen. Férbundet menar att en forandring
av regelsystemet bor goras i samband med den aviserade skollags-
Oversynen. Om en forandring genomfors dessférinnan bor bestammel-
sernainarbetasi 9 kap. skollagen.

Riksrevisionsverket har inget att invanda mot forslaget. Statskontoret
anser att tillstand for forskoleklass inte ytterligare behtver prévas. For en
godkand fristdende skola borde det racka med ett enkelt anmalningsforfa-
rande till kommunen.

TCO, genom Lararférbundet, stodjer i huvudsak forslaget, men anser
att det & olampligt att olika bestammelser géller beroende av vem som
anordnar verksamheten. Forbundet anser i princip att utbildningen skall
vara avgiftsfri dven for de barn som tas emot innan de fyllt sex ar. SACO,
genom Lérarnas Riksforbund, tillstyrker i huvudsak fordlaget, men mot-
sitter sig att kommunerna ges laglig tillsynsrétt 6ver fristdende skolors
verksamhet samt att de skall ing&d i kommunal uppfoljning och utvéarde-
ring. Waldorfskolefederationen anser att parterna skall komma overens
om i vilken utstrackning en fristéende forskoleklass skall ingd i den
kommunala uppfdljningen.

Norrkdpings kommun &r negativ till férdaget om Skolverkets Gverta-
gande av tillstAndsgivning och ser hellre att ansvaret for tillstandsgivning
och tillsyn aven for fristdende skolor dvergér till kommunerna. Kommu-
nen menar vidare att samma myndighet bor hantera fragorna for de tre
verksamheter som skall integreras, dvs. &ven fritidshem och att skyldig-
heten att [amna bidrag endast skall omfatta sexaringar. Kalmar kommun
anser bland annat att samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg bor
ligga till grund for kvalitetskrav vid tillstandsgivning och att en fornyad
provning av tillstand kan satta fokus pa forskoleklassens fornyade roll.
Skellefted kommun anser att fordaget borde utredas ytterligare néar det
gdler de tva olika systemen for tillstandsgivning och féreslar en kommu-
nal vetorétt nér det galer etablering av fristaende forskoleklass. Malmo
kommun anser att ett system med olika regler och forutséttningar for
forskoleklasser kan innebéra olika kvalitet i verksamheten, vilket torde
strida mot principen om likvéardig utbildning och féreslar att fragan avgors
i samband med skollagsoversynen.

Omfattande stod

SH befarar att formuleringen angaende omfattande stod till elever i be-
hov av sérskilt stod kan leda till att kommunen inte fullgor sina uppgifter.
SIH menar att stddbehoven i kommunen borde vara kdnda genom kom-
munens ansvar for uppsokande verksamhet enligt sociatjanstlagen.
Socialstyrelsen och Waldorfskolefederationen anser att samma forutsét-
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ningar bor galla for en elev oavsett skolgang i en kommunal eller fri-
stdende skola. Friskolornas riksférbund menar att kommunen alltid skall
vara skyldig att betala bidrag for elever i behov av sérskilt stod.

Handikappombudsmannen anser att det & nddvandigt att beakta for-
skoleklassens betydelse for funktionshindrade elever vid bedémning av
om bidrag skall utgd. HO menar vidare att det kravs tydliga definitioner
for hur bidragen skall fordelas och att den skola som anordnar forskole-
klass skall vara fullt ut beréttigad till erséttning for barn med sérskilda
behov. Barnombudsmannen framhdller att fristdende forskoleklass med
specialistkompetens ibland kan tillgodose barnets behov béttre, och anser
att forslaget kan missgynna barnet. RHS anser att forslaget innebér en
negativ sarbehandling. Forslaget kan uppfattas som diskriminerande och
bor omprovas. Lararnas Riksforbund anser att sarskilt stod skall utga
oavsett om eleven gar i forskoleklass i andutning till en kommunal eller
fristdende skola.

Over gangsbestammelser

Skolverket foredar ett forenklat forfarande for de skolor som redan har
tillsténd att bedriva forskoleklass. | dessa fall borde Skolverket inte be-
hova inhamta kommunens yttrande. | de fall fristdende skolor inte redan
bedriver forskoleklass, bor bestdmmelserna borja galla forst fr.o.m. lasaret
2000/2001. Kalmar kommun anser ocksd att Gvergangsbestammelserna
bor ses over. Skellefted kommun menar att forslaget medfor altfor kort
planeringstid for kommunerna. Goteborgs stad instdmmer i forslaget om
dvergangsbestammelser. Det gor dven den stora andel instanser, inklusive
ett antal kommuner, som inte har ndgot att erinra mot forslaget som
helhet.

Kostnader — finansieringsprincipen

Ett fatal instanser kommenterar fragan om kostnader.

Kommunforbundet framhaller att om en stor andel av den sexars-
verksamhet som i dag bedrivs i enskild regi med dagens bidragssystem
kommer att omvandlastill fristaende forskoleklass leder forsaget till vissa
merkostnader for kommunerna. Forbundet menar att bristen pa kunskap
om dessa forhdllanden gor fordagets ekonomiska konsekvenser
svérbedombara. Skévde kommun havdar att forslaget inte & kostnads-
neutralt eftersom kostnader for lokaler m.m. 6kar medan kommunens
kostnader for detsamma inte sunker i motsvarande grad.
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L agradsremissens lagforslag

L agtext

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

delsatt 2 b kap. 6-10 och 12 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2 b kap. 10 a—e 88,
samt narmast fore 2 b kap. 6 och 10 88 nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fére 2 b kap. 1 och 11 88 skall inforas nya rubriker
som skall lyda: " Allménna bestdmmelser om forskoleklassen inom det
offentliga skolvasendet” respektive ” Ovriga foreskrifter”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 b kap.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en dtiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmassigt vill
bedriva verksamhet som motsvarar
forskoleklassen skall ha tillstand
till detta av den kommun dar verk-
samheten skall bedrivas. Ett sddant
tillstdnd meddelas tills vidare eller
for visstid.

Tillstdnd behovs inte for sidan
verksamhet som kommunen ge-
nom avtal enligt 2 § tredje stycket
har overlamnat till en enskild att
utfora.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Godkannande m.m. for enskilda
att bedriva utbildning motsva-
rande forskoleklassen

68

Yrkesmdssig utbildning som
motsvarar forskoleklassen far be-
drivas av en enskild fysisk eller
juridisk person, om utbildningen
ar godkand enligt 7 8. Arenden om
godkannande provas av den kom-
mun dar utbildningen skall bedri-
vas, om inte annat foljer av andra
stycket.

Arenden om godkannande av
utbildning som motsvarar for-
skoleklassen for sadana fristdende
skolor somavsesi 9 kap. 1 8 andra
stycket provas av Satens skolverk.

Godkannande behovs inte for
sadan utbildning som kommunen
genom avtal enligt 2 § tredje styc-
ket har Gverlamnat till en enskild
att utfora.

Prop. 1998/99:45

32



Tillstand att bedriva sadan verk-
samhet som avsesi 6 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och saker-
het.

Tillstandet far forenas med vill-
kor av betydelse for kvalitet och
sakerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eler till
vasentlig del andras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Verksamhet som avsesi 6 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har rétt att inspektera verksamhe-
ten och far inhamta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen.

78

Utbildning som avsesi 6 8§ skall
godkannas, om

1. den stimulerar varje barns
utveckling och larande och kan
ligga till grund for fortsatt skol-
gang, och

2. den aven i Ovrigt svarar mot
de allmanna mal och den varde-
grund som géaller for utbildning
inom det offentliga skolvasendet.

Utbildning som bedrivs av en
godkand fristdende skola som mot-
svarar grundskolan eller sérskolan
skall godkannas, om villkoren en-
ligt forsta stycket ar uppfyllda, och
om

1. den stér Gppen for alla barn
som har rétt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
sadana barn som det skulle med-
fora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter att ta
emot for den fristdende skolan, och

2. den uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i frdga om utbildningen samt an-
tagning till och ledning av sadan
utbildning.

88

Utbildning som avsesi 6 § forsta
stycket st&r under tillsyn av den
kommun dér utbildningen bedrivs,
om inte annat foljer av andra
stycket. Kommunen har rétt att in-
spektera  utbildningen och far
hédmta in de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs
for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fri-
stéende skolor star under tillsyn av
Satens skolverk. Skolorna ar skyl-
diga att delta i den uppfdljning och
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Om det foreligger ndgot miss-
forhdllande i sddan verksamhet
som avses i 68, skall kommunen
forelagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjdlpa miss-
forhallandet.

Om missforhallandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggande
inte foljs, far kommunen aterkalla
tillstdndet.

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avses i 68, om
avgifterna inte & oskaligt hoga
SAdant bidrag bor 1amnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

utvardering av skolvasendet som
genomfors av Skolverket.

Den kommun dar den fristaende
skolan ar belagen har ratt till in-
syn i skolans verksamhet, om sko-
lan far bidrag enligt 10 a 8. Skolan
ar ocksd skyldig att i den ut-
strackning som kommunen be-
stdmmer delta i den uppfdljning
och utvardering som kommunen
gor av Sitt eget skolvasende.

98§

Om en utbildning som avses i
6 § inte langre uppfyller kraven for
godkannande och bristerna inte
avhjalps efter papekande for hu-
vudmannen, skall kommunen, eller
nér det galler utbildning som be-
drivs av en fristdende skola Statens
skolverk, aterkalla godkannandet.

Bidrag m.m.

108

Kommunen kan lamna bidrag till
utbildning som avses i 6 8§ forsta
stycket, om avgifternainte & oskéa
ligt hoga. Bidraget bor [amnas med
ett belopp per barn som inte
oskdligt awviker fran kommunens
kostnad per barn i motsvarande
utbildning.

10a8§

En fristdende skola som av Sta-
tens skolverk har fatt godkannande
att anordna utbildning som
motsvarar forskoleklassen skall av
Skolverket forklaras berattigad till
sddant bidrag som avses i 10b
eller 10c 8.

Skolverket skall dock inte lamna
nagon forklaring om rétt till bi-
drag, om verksamheten skulle in-
nebara patagliga negativa foljder
for skolvasendet i den kommun dar
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skolan ar belagen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10d 8.
For att en fristdende skola skall
ha ratt till bidrag géller att skolan
har ansokt om att bli godkand fore
den 1 april kalenderaret innan
verksamheten startar.

10b §

Hemkommunen skall till en fri-
stdende skola som motsvarar
grundskolan lamna bidrag for
varje elev som deltar i utbild-
ningen. Bidraget skall bestdammas
med hansyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den
egna for skoleklassen.

Kommunen &ar dock inte skyldig
att lamna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15
timmar i veckan eler 525 timmar
om aret eller for elev som tas emot
fore hostterminen det ar eleven
fyller sex &r. Har en elev ett
omfattande behov av sarskilt stéd,
ar kommunen inte skyldig att lam-
na bidrag for det sarskilda stodet,
om betydande organisatoriska el-
ler ekonomiska svarigheter upp-
stér for kommunen.

10c§

Hemkommunen skall till en fri-
stdende skola som motsvarar Sir-
skolan lamna bidrag for varje elev
som deltar i utbildningen. Om
skolan inte kommer dverens om
annat med elevernas hemkommu-
ner, skall kommunerna betala det
belopp som regeringen bedlutat.

10d 8

Utbildning som en fristdende
skola fér bidrag for enligt 10a §
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. For den del
av verksamheten som Overstiger
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Kommunens beslut i &enden om
tillstdnd enligt 6 8 och om fore-
laggande eller dterkallande av till-
stand enligt 9 § far dverklagas hos
allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om forelag-
gande eller aerkallande av till-
sténd enligt 9 § och domstols mot-
svarande bedlut galler omedel bart.

15 timmar i veckan €ller 525 tim-
mar om aret far dock skolan ta ut
skéliga avgifter. Skéliga avgifter
far ocksa tas ut for barn som tas
emot fore hostterminen det ar da
defyller sex ar.

10e8§

Om uthildningen vid en frista-
ende skola som har ratt till bidrag
enligt 10 a § forandras i sadan ut-
strackning att det innebar patag-
liga negativa foljder for skolva-
sendet i den kommun dar skolan ar
belagen, skall Satens skolverk
aterkalla ratten till bidrag. Rétten
till bidrag skall ocksa aterkallas,
om skolan tar ut avgifter i strid
med 10d 8.

12 8

Kommunens beslut i &enden om
godkannande enligt 68 forsta
stycket och om d&terkallande av
godkannande enligt 9§ far over-
klagas hos alméan forvaltnings-
domstol.

Satens skolverks bedut i aren-
den om godkannande enligt 68
andra stycket, om aterkallande av
godké&nnande enligt 98 eller i
arenden om rétt till bidrag enligt
10 a § eller aterkallande av sadan
ratt enligt 10e§ far overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens respektive Skolver-
kets bedut om é&terkalande av
godkannande enligt 9 8 och dom-
stols motsvarande bedut gdler
omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Den som fore ikrafttradandet har fétt tillstand att bedriva verksamhet
som motsvarar forskoleklassen skall anses ha fétt ett godkannande enligt
2bkap. 68 Ett tillstand for en fristéende skola som motsvarar
grundskolan eller sérskolan och som har meddelats fore ikrafttradandet
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skall ocksa anses innefatta en forklaring om rétt till bidrag enligt 2 b kap.  Prop. 1998/99:45

10as.

3. For en fristdende skola som vid lagens ikrafttradande inte bedriver
verksamhet motsvarande forskoleklassen och som vill ha bidrag enligt
2 b kap. 10 a § fran och med lasdret 2000/2001 géller i stallet for ansok-
ningstiden i tredje stycket 2 b kap. 10 a§ att skolan skall ha ansokt om
godkénnande fore den 1 september 1999.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-01-14

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 17 december 1998 (Utbildnings-
departementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver
fordag till lag om andring i skollagen (1985:1100).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
AnnicaLindblom.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2 b kap.

68

| forsta stycket forsta meningen har upprékningen av dem som behdver
tillsténd/godkannande i fraga om forskoleutbildning ersatts med uttrycket
enskild fysisk eller juridisk person, i Gverensstdmmelse med terminologin
i 1kap.38.

Den aktuella upprékningen dterfinns emellertid ocksdi 2 b kap. 3 § och
Lagrédet vill ifrégasitta om det inte kan vara av véarde att ha kvar den
precisering som upprakningen innebér aven i forevarande paragraf, i allt
fall i avvaktan pa resultatet av den Gversyn av skollagen som har aviserats
vid lagradsforedragningen. Uttrycket enskilda fysiska eller juridiska
personer kan darvid kvarstai 1 kap. 3 §, eftersom det kapitlet innehdler
mera allménna och dvergripande bestammel ser.

Forsta meningen skulle da kunna lyda: " Utbildning som motsvarar
forskoleklassen far bedrivas yrkesmassigt av ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild person, om utbildningen &
godkand enligt 7 8.”

10§

Paragrafen handlar om kommunala bidrag till annan enskild utbildning,
motsvarande forskoleklassen, dn sadan som bedrivs av fristéende skolor.
Enligt paragrafen kan kommunen 1&mna bidrag till utbildning ”som avses
I 6 § forsta stycket”. Forsta stycket i 6 8§ omfattar emellertid al utbildning
som motsvarar forskoleklassen och som bedrivs av enskilda réttssubjekt.
Det framgér bl.a. av andra meningens forbehall: ”om inte annat foljer av
andra stycket”. Forsta meningen i férevarande paragraf bor darfor ges
foljande lydelse: ” Kommunen kan l&mnabidrag till utbildning som avsesi
6 8§ och som inte bedrivs av en godkand fristdende skola, om avgifterna
inte & oskaligt hdga.”

10a8§

Enligt tredje stycket galer som forutsattning for att en fristéende skola
skall ha rétt till bidrag for utbildning som motsvarar forskoleklassen, att
skolan har ansokt om att bli godkand att anordna sadan utbildning fore
den 1 april kalenderdret innan verksamheten startar. Syftet med bestam-
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melsen torde vara att reglera réatten till bidrag for det forsta verksam-  Prop. 1998/99:45
hetsdret. Ett sddant syfte kommer ocksa till tydligt uttryck i forebilderna Bilaga5

till bestdmmelsen (9 kap. 6 § andra stycket och 6 a § andra stycket), déar

villkoret hanfor sig till ”en nystartad skola’. Lagradet foredar darfor att

tredje stycket erhdler foljande lydelse: "For att en fristdende skola med

nystartad utbildning skall harétt till bidrag galler att skolan har ansokt om

att bli godkand fore den 1 april kalenderaret innan utbildningen startar.”

138§

Paragrafen innehdller i gédlande lydelse en bestammelse om ansvar for
den som bedriver verksamhet "utan tillstand”. Eftersom "tillstand”
foreslas andrat till " godkannande” i kapitlet i Gvrigt bor &ven forevarande
paragraf andrasi enlighet darmed.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1998/99:45

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 februari 1999
Narvarande: statsr&den Hjelm-Wallén, ordférande, Freivalds, Asbrink,
Schori, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Warnersson

Regeringen beslutar proposition 1998/99:45 Fristadende forskoleklass
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eler upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om éndring i skol-
lagen (1985:1100)

2bkap. 7 § andra
stycket 2

Prop. 1998/99:45

41



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	Prop. 1998/99:45
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Nuvarande bestämmelser
	5 Fristående förskoleklass
	5.1 Godkännande och tillsyn m.m.
	5.2 Bidrag och avgifter

	6 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Förskoleklass vid utlandsskolorna
	8.1 Nuvarande bestämmelser om statsbidrag
	8.2 Statsbidrag till förskoleklass
	8.3 Ekonomiska konsekvenser

	9 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 4 februari 1999
	Rättsdatablad

