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Kommittédirektiv

Starkta forutsattningar for granséverskridande samarbete om
kapacitet och redundans fér transporter éver Oresund fran 2050

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld en uppdragsbeskrivning for en bilateral
strategisk svensk-dansk utredning med ambitionen att skapa en samsyn kring
behovet av kapacitet och redundans for transporter Gver Oresund frin 2050
samt en gemensam syn pa inriktningen for transportsystemets funktion 1
Oresundsregionen. Syftet med den bilaterala strategiska utredningen ska vara
att ge regeringarna i de bada linderna underlag for stallningstaganden om
eventuella fortsatta grinséverskridande samarbeten om framtida kapacitet
och redundans fér transporter Gver Oresund.

Utredaren ska bland annat

e  fora dialog med berorda statliga myndigheter, regioner och kommuner
samt ministerier i frimst Danmark och Sverige om férutsittningar for
en bilateral strategisk utredning,

e foresld en uppdragsbeskrivning for en bilateral strategisk utredning som
bada parter kan ha intresse och nytta av att genomféra, och

* redovisa eventuella forslag till forberedande aktiviteter som behéver
férega den bilaterala strategiska utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 november 2025.



Bakgrund — goda skal att blicka mot 2050 redan nu

Den fasta forbindelsen éver Oresund togs i bruk 2000 och har inneburit
stora mervirden for transportfloden mellan de nordiska linderna och
kontinenten samt 6kat integrationen i Oresundsregionen. Efter ppnandet
har olika utredningar om yttetligare en ny fast férbindelse éver Oresund
genomforts. I beslutet att faststilla den nationella trafikslagsévergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 (12022/01294
m.fl.) gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att genomfora en prioriterad
utredning av kapacitet och redundans for transporter éver Oresund,
inklusive fortsatt fordjupning Helsingborg—Helsing6r (HH). Trafikverket
redovisade uppdraget i rapporten Kapacitet och redundans for transporter
éver Oresund (TRV publ. 2024:125). 1 rapporten bedémer Trafikverket att
Oresundsforbindelsen har mycket god kapacitet for vigtrafiken och god
kapacitet for jarnvagstrafiken — fram till omkring 2050. Direfter bedéms ny
jirnvigskapacitet fér gods- och persontig behovas éver Oresund. Fram till
2050 bedomer Trafikverket att det 1 forsta hand ér vig- och jarnvigs-
infrastrukturen pa land som utgor kapacitetsbegransningen for transporter
éver Oresund. Enligt Trafikverket finns begrinsade alternativa kérvigar och
stor sirbarhet for gods pa jiarnvig redan i dag vid stérningar pa Oresunds-
forbindelsen och firjeférbindelsen Helsingborg—Helsing6r. En utvecklad
infrastruktur bor enligt Trafikverket tillfora kapacitet pa jarnvig, skapa
redundans, speciellt for godstag, och siledes ha en funktion for bade gods-
och persontagstrafik, for att ge tillrickliga nyttor och anvindande.

Att utreda och bygga infrastruktur av en omfattning som exempelvis den
fasta forbindelsen 6ver Oresund kan ta lang tid. Om det skulle vara aktuellt
att investera i ett storre infrastrukturprojekt kan det enligt Trafikverkets
bedémning i den nimnda rapporten ta 20-30 ér att planera och genomféra
projektet. Trafikverket bedomer darfor att det dr angeldget att initiera och
genomfora en bilateral utredning som forutsittningslost utreder hur Sveriges
och Danmarks behov av lingsiktigt sakerstalld kapacitet och redundans for
bide person- och godstrafik pa vig och jirnvig i Oresundsregionen kan
hanteras, samt hur man bast kan dstadkomma en samhallsekonomiskt
motiverad redundansnivd 6ver Oresund.

Omvirldsutvecklingen paverkar férutsattningarna for transportsystemet.
Den nya Fehmarn Bilt-férbindelsen mellan Tyskland och Danmark, som
beriknas 6ppna for trafik omkring 2030, férvintas leda till 6kad trafik



mellan de bada linderna, men dven paverka transportforbindelserna mellan
Danmark och Sverige samt inrikes férbindelser 1 Sverige och Danmark.

Oresundsregionen ir central ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv. Det
forsimrade sikerhetslidget i omvirlden och Sveriges och Danmarks medlem-
skap 1 Nato stiller krav pa transportsektorn. Sverige behéver skyndsamt
skala upp arbetet med totalférsvar och beredskap f6r kriser och ytterst krig,
vilket aven Danmark har meddelat att landet har for avsikt att géra. Detta
perspektiv behéver dven integreras och hanteras i utredningar och sam-
arbeten som r6r framtida kapacitet och redundans for transporter 6ver
Oresund.

Oresundsférbindelsen ir i dag den enda fasta férbindelsen for person- och
godstrafik mellan Sverige och Kontinentaleuropa. Hjulburen person- och
godstrafik bedoms relativt enkelt kunna dirigeras om till ett antal hamnar
med farjeférbindelser till kontinenten. Daremot dr det svarare for jarnvags-
buren trafik, i synnerhet godstrafik. Om Oresundsférbindelsen inte skulle
kunna anvindas eller om tagférbindelsen 6ver Danmark inte fungerar, r
tagfirjorna den enda kvarvarande tagforbindelsen till kontinenten. Detta gor
samtliga transporter till och frin Sverige kinsliga och sarbara i fred, kris och
ytterst krig.

Regeringen bedomer sammantaget att det finns goda skal att inleda ett
utredningsarbete som ur ett statligt perspektiv, och med beaktande av
regional nytta och forutsittningar, kan generera underlag f6r framtida
bilaterala strategiska beslut om infrastrukturen i Oresundsregionen.

Uppdraget att foresla en uppdragsbeskrivning for en bilateral
strategisk utredning om behovet av kapacitet och redundans éver
Oresund fran 2050

Regeringens utgangspunkt ir att hela Sverige ska fungera. Transporter och
resor ar nodvandigt for att hela samhillet ska fungera och utvecklas, och den
statliga transportinfrastrukturen ska bidra till det. En vilfungerande
transportinfrastruktur starker savil Sveriges samlade konkurrenskraft som
regional utveckling.

Den statliga transportinfrastrukturen 1 hela landet ska utvecklas och férvaltas
sa att det Overgripande transportpolitiska malet nas. Ett trafikslags-



overgripande forhallningssitt, fyrstegsprincipen samt de transportpolitiska
principerna ska vara vigledande f6r kommande satsningar.

Regeringen anser att samhillsekonomisk l6nsamhet ska vara vigledande vid
prioritering av atgirder i transportinfrastrukturen.

For att en fortsatt process kring hur utvecklingen av infrastruktur Gver
Oresund ska ske krivs i ett forsta steg politisk enighet mellan Danmark och
Sverige om att gemensamma studier bor genomfoéras, vad som gemensamt
bor utredas och nir i tiden det kan vara laimpligt. Erfarenheter fran arbetet
med Oresundsfoérbindelsen och Fehmarn Bilt-férbindelsen visar att det kan
ta lang tid att planera och bygga grinséverskridande komplex infrastruktur. I
den ovan nimnda rapporten presenterar Trafikverket en mojlig process for
planering och genomférande av utvecklad kapacitet for transporter over
Oresund. Processen omfattar fyra évergtipande skeden motsvarande:

— atgirdsval/principiella behov och forutsittningar,

— lokaliseringsutredning,

— vig- eller jirnvagsplan inklusive miljokonsekvensbeskrivning, och
—  byggskede inklusive bygghandling.

Med anledning av de linga ledtiderna 1 infrastrukturplaneringen ser
regeringen att det dr angeldget att inleda ett arbete med att ta fram ett
realistiskt utredningsforslag utifran lindernas egna och gemensamma forut-
sittningar och intressen. Ett sidant forsta strategiskt utredningssteg behéver
torutsittningslost utreda och beskriva en gemensam bild av Sveriges och
Danmarks behov av langsiktigt sikerstilld kapacitet och redundans foér
transporter i Oresundsregionen samt en gemensam syn pa inriktningen for
transportsystemets funktion i regionen. Syftet med utredningssteget ska vara
att ge regeringarna i de bada linderna underlag for stillningstaganden om
eventuella fortsatta grinséverskridande samarbeten om framtida kapacitet
och redundans fér transporter Gver Oresund.

En bred samsyn mellan linderna bor sikras i fortsatt planering av transport-
infrastrukturen i Oresundsregionen, for att sikerstilla bista mojliga
samhillsekonomiska nytta av eventuella framtida atgirder. En bred
planeringsansats dr en viktig forutsittning och omfattar exempelvis hur
behov av kapacitet och robusthet for transporter 6ver Oresund kan till-
godoses for olika trafikslag och for bide gods- och persontrafik. Aven



transportinfrastrukturens roll f6r 6kad tillvaxt, konkurrenskraft och fortsatt

integration av svensk-dansk arbetsmarknad bér belysas.

Den bilaterala strategiska utredningen ska ge underlag for fortsatt
utredningsarbete dir det i ett nista steg kan genereras alternativa atgirder for
att sakerstilla samhillsekonomiskt motiverad kapacitet och redundansniva
for transporter 6ver Oresund. Det dr ocksa i ett sidant nista steg som
mojliga finansieringslosningar limpligen belyses eftersom dessa paverkar
atgirdernas effekter pa trafik och kapacitet. Att préva olika typer av
finansiering och genomférande i samband med nybyggnation anser
regeringen kan leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt genom-
forande, forutsatt att det gors pa ritt sitt.

Inom ramen f6r en sd stor och komplex planerings- och genomférande-
process som det skulle innebira att utreda ny kapacitet for transporter over
Oresund behéver ett stort antal utredningar och analyser genomf6ras. Det
behovs dven samordning och samsyn om metodfragor. Trafikverket har bl.a.
foreslagit ett samordnat trafikprognosarbete mellan Danmark, Tyskland och
Sverige for den grinsoverskridande trafiken, effekterna av Fehmarn Bilt-
forbindelsen och samordning kring verktyg och samhillsekonomiska
modeller.

Utredaren ska darfor

e  fora dialog med ber6rda statliga myndigheter, regioner, kommuner samt
ministerier i frimst Danmark och Sverige, men om relevant dven andra
linder, saisom Tyskland och Norge, om forutsittningar for en bilateral
strategisk utredning,

e foresla en uppdragsbeskrivning f6r en bilateral strategisk utredning som
bada parter kan ha intresse och nytta av att genomféra, redovisa
inriktning, omfattning, upplagg och organisation i uppdrags-
beskrivningen f6r den bilaterala strategiska utredningen, som ska ha
ambitionen att skapa en samsyn kring behovet av kapacitet och
redundans for transporter éver Oresund frin 2050 samt en gemensam
syn pa inriktningen for transportsystemets funktion i Oresundsregionen,

* redovisa eventuella forslag till férberedande aktiviteter som behéver
férega den bilaterala strategiska utredningen samt forslag pa hur en
process for att starta en bilateral utredning skulle kunna se ut,



¢ rekommendera vilka aktérer som bor involveras i de uppdrag och
aktiviteter som foreslds, och

*  beakta forutsittningarna for samhillets krisberedskap och totalforsvarets
lingsiktiga behov, inklusive Natos behov av militir rérlighet.

Fragor som r6r anvindning av intakter fran den fasta forbindelsen Gver
Oresund ingir inte i detta uppdrag, utan hanteras i separat ordning.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med vad som anges i
kommittétérordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Forslagen ska beakta och vara forenliga med EU-ritten och andra relevanta
forfattningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete inom
Regeringskansliet och andra utredningar. Utredaren ska inhimta synpunkter
och upplysningar fran berorda statliga myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer och foretag samt andra aktorer relevanta for uppdraget sisom
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB, Oresundsbro Konsortiet 1/S
och Sund & Baelt Holding A/S.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 november 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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