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Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att utreda hur den
idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden kan matas
och synliggoras samt lamna forslag till lag om idéburet offentligt
partnerskap

Regeringens beslut

Regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att limna férslag pa
atgirder for hur den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden
kan mitas och synliggoras. Upphandlingsmyndigheten ska vid utférandet av
denna del av uppdraget ha en dialog med Statskontoret angaende den senare
myndighetens utférande av uppdraget om en nationell upphandlingsdatabas
och en analysfunktion for ink&ps- och upphandlingsdata (Fi2026,/00599),
tor att undvika dubbelarbete och tillvarata synergieffekter.

Upphandlingsmyndigheten ska dven limna forslag pa en lag och eventuell
annan forfattning som reglerar samverkansformen idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Syftet dr att géra det lattare f6r upphandlande myndig-
heter och idéburna aktorer att bedéma de rittsliga forutsattningarna for IOP
sa att fler saidana samarbeten kan komma till stind. Regleringen ska darfor
bl.a. innehalla en definition av IOP och idéburna aktorer, kriterier for nar
sadant partnerskap ska fa anvindas, regler om finansiering samt transparens-
och dokumentationskrav.

Upphandlingsmyndigheten ska vid genomférandet av den del av uppdraget
som avser att limna forslag om IOP samrada med ett urval av kommuner

och regioner, andra berérda upphandlande organisationer samt idéburna

aktoret.
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Myndigheten ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i
enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Analysen
ska sarskilt beakta hur forslaget bidrar till att motverka kriminella och

oseriosa leverantoret.

Upphandlingsmyndigheten ska senast den 20 oktober 2026 limna en muntlig
delredovisning till Regeringskansliet (Finansdepartementet). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 mars 2027.

Bakgrund

Genom firdplanen f6r de offentliga affirerna 2025—2030 har regeringen
infort tre nya inriktningsmal f6r den nationella upphandlingsstrategin. Ett av
dessa nya mal innebir att de offentliga affirerna ska vara attraktiva for alla
leverantorer, inklusive sma féretag och idéburna organisationer.
Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att frimja och folja upp
genomforandet av firdplanen (Fi2025/01827).

I firdplanen patalas vikten av att upphandlande aktorer tillvaratar idéburna
organisationers mervarden, t.ex. for att de utvecklar nya metoder och nar
malgrupper som andra akt6rer har svarare att nd. Organisationerna har ofta
sarskild kunskap om specifika samhillsbehov, grupper och problem, bl.a.
genom sin nirhet till medborgare och lokala anknytning, vilket kompletterar
den offentliga sektorns kunskap inom olika vilfirdsomraden, sisom aldre-
omsorg, psykiatri och socialt arbete. Idéburna organisationer har linge spelat
en viktig roll i vilfirden, men deras kompetens bor kunna tillvaratas bittre.

Kunskapen om den del av valfirdstjansterna som utfors av idéburna aktorer
beh6ver 6ka. For narvarande saknas bl.a. mojlighet att sarskilja dessa fran
andra aktorer 1 samband med exempelvis upphandlingar och deltagande 1
valfrihetssystem. Ett sitt att 6ka kunskapen om den idéburna sektorns
utférande av vilfirdstjanster ar att fOrbittra statistiken. Statskontoret ska
limna forslag pa hur en analysfunktion for inképs- och upphandlingsdata
kan etableras (Fi2026/00599). Forslaget ska bl.a. omfatta hur idéburna
organisationer ska kunna sirskiljas bland leverantorerna kopplat till
kriterierna i lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

Det ar viktigt att de offentliga aktorerna samverkar med den idéburna
sektorn s att denna sektors sirskilda kompetenser kan tas tillvara. Detta kan
t.ex. ske genom IOP. Syftet med ett IOP ir att genom en 6verenskommelse
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mellan den offentliga och idéburna sektorn uppna ett visst gemensamt
samhilleligt mal. Samverkan handlar dirfér ofta om att tillsammans 16sa ett
samhillsproblem, dir den idéburna organisationen och den offentliga
verksamheten bada bidrar till indamalet. Fler samarbeten genom IOP skulle
kunna bidra till att stirka civilsamhillets forutsittningar, villkor och mojlig-
het till delaktighet i samhallsutvecklingen. Ett IOP kan vara ett alternativ till
upphandling, men maste vara utformat pa ett sitt som skiljer sig fran nir den
offentliga parten koper en vara eller tjanst. I det senare fallet ska nimligen
upphandlingsregelverket tillimpas.

Idéburna aktorer kan ha svart att delta i upphandlingar dir krav och
utvirderingar ofta dr anpassade for vinstdrivna aktorer. Genom att anvinda
IOP kan forutsittningarna for idéburna organisationer att bidra vid ut-
torandet av offentligt finansierade tjanster forbattras. Flera kommuner och
regioner upplever dock osikerhet kring den rittsliga statusen och formerna
tor IOP och manga sidana samarbeten kommer dirfor inte till stand.
Tidigare har dven Famna — Riksorganisationen f6r idéburen valfird
inkommit med ett forslag till utgangspunkter till en utredning om IOP-
lagstiftning (Fi2023/02493).

For att anvindningen av IOP ska kunna 6ka behover det mot denna bak-
grund bli enklare f6r upphandlande myndigheter att bedéma samarbetets
tillatlighet i férhéllande till andra regelverk och de rittsliga ramarna for
samverkansformen IOP tydliggoras. Upphandlingsmyndigheten bor darfor
ges 1 uppdrag att utreda och limna forslag pa atgarder f6r hur den idéburna
sektorns andel av den offentliga marknaden kan mitas och synliggbras samt
limna forslag till en lag och eventuell annan forfattning som reglerar IOP.
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