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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs att 5-12 §§ lagen (2001:906) om skattereduk-
tion for fastighetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion kan tillgodorék-
nas den som &gt en fastighet och
varit bosatt ddr hela aret fore
taxeringsaret om fastigheten ut-
gors av en smahusenhet eller av ett
smdhus som &r inrdttat till bostad
at hogst en eller tvd familjer med
tillhorande tomtmark pa en lant-
bruksenhet  (reduktionsfastighe-
ten).

Foreslagen lydelse

58§

Skattereduktion kan tillgodo-
rdknas den som &gt en fastighet
hela aret fore taxeringsaret om
fastigheten utgdrs av en smahus-
enhet eller av ett sméhus som &r
inrdttat till bostad &t en eller tva
familjer med tillhdrande tomtmark
pa en lantbruksenhet och som
enligt 2 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) utgor privatbo-
stadsfastighet (reduktionsfastighe-
ten).

Om det i ett hushall finns flera fastigheter som uppfyller villkoren i
forsta stycket anses endast den fastighet som har hogst taxeringsvirde

som reduktionsfastighet.

Den skattskyldige anses bosatt
pd den fastighet dir han rdtteligen
skall vara folkbokford.

Skattereduktion kan oavsett
bestimmelserna i 5 § tillgodo-
raknas den skattskyldige om denne
aret fore taxeringsdret har for-
vérvat fastigheten genom arv eller
testamente efter sin make, sambo
eller fordlder, eller genom bo-
delning med anledning av makens
eller sambons dod om

68§

Skattereduktion kan, dven om
den skattskyldige inte dgt fastig-
heten hela dret fore taxeringsdret,
tillgodordknas den skattskyldige
om denne aret fore taxeringsaret
har forvérvat fastigheten genom
arv eller testamente efter sin make,
sambo eller forilder, eller genom
bodelning med anledning av
makens eller sambons d6d om

1. den skattskyldige vid utgédngen av det ar dodsfallet intrdffade sam-

beskattas med makens,

sambons

eller fordlderns dodsbo enligt

bestdmmelserna i 21 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. maken, sambon eller foral-
dern var bosatt pa fastigheten den

2. maken, sambon eller foral-
dern dgde fastigheten den 1 ja-
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1 januari éret fore taxeringsaret
och dessa forhdllanden déarefter
bestatt fram till dodsfallet, eller
dennes dodsbo dgde fastigheten
den 1 januari dret fore taxerings-
aret,

3. den skattskyldige var bosatt
pd fastigheten den 1 januari det dr
dd dodsfallet intrdffade och detta
forhallande ddrefter bestdtt fram
till  utgangen av dret fore
taxeringsdret, och

4. den skattskyldige fortfarande
dgde fastigheten vid utgéngen av
aret fore taxeringsaret.

nuari aret fore taxeringsaret och
detta forhallande dérefter bestatt
fram till dodsfallet, eller dennes
dodsbo édgde fastigheten den 1 ja-
nuari aret fore taxeringsaret, och

3. den skattskyldige fortfarande
dgde fastigheten vid utgéngen av
aret fore taxeringsaret.

78
Ett dodsbo kan tillgodordknas skattereduktion for det ar dodsfallet
intrédffade om
1. den avlidnes efterlevande make, sambo eller barn vid utgangen av
det &r dodsfallet intriffade sambeskattas med dodsboet enligt
bestammelserna 1 21 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

2. den avlidne édgde och var
bosatt pd fastigheten den 1 januari
aret fore taxeringsaret och dessa
forhdllanden dérefter bestéatt fram
till dodsfallet, och

3. den efterlevande maken, sam-
bon eller barnet ar deldgare 1 dods-
boet och var bosatt pa fastigheten

2. den avlidne dgde fastigheten
den 1 januari aret fore taxerings-
aret och detta forhdllande darefter
bestatt fram till dodsfallet, och

3. den efterlevande maken, sam-
bon eller barnet ar deldgare 1 dods-
boet.

under hela det ar som foregdtt
taxeringsaret.

8§

Ett dodsbo kan tillgodordknas skattereduktion for aret -efter
dodsfallsaret om

1. den avlidnes efterlevande make, sambo eller barn vid utgangen av
det ar dodsfallet intraffade sambeskattas med dodsboet enligt

bestammelserna 1 21 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

2. den avlidne dgde och var
bosatt pd fastigheten den 1 januari
det ar dodsfallet intriffade och
dessa forhdllanden darefter bestatt
fram till dodsfallet, och

3. den efterlevande maken, sam-
bon eller barnet dr deldgare i dods-
boet och var bosatt pd fastigheten
den 1 januari det ar dodsfallet
intrdiffade och detta forhdllande
ddrefter bestdtt fram till utgdngen

2. den avlidne dgde fastigheten
den 1 januari det &r dodsfallet
intridffade och detta forhallande
darefter bestatt fram till dodsfallet,
och

3. den efterlevande maken, sam-
bon eller barnet dr deldgare 1 dods-
boet.



av aret efter dodsfallsaret.

For berdkningen av skattereduk-
tion faststélls ett avrikningsunder-
lag och ett sparrbelopp enligt be-
stimmelserna i 10 och 11 §§.

Avrédkningsunderlaget 4r den
fastighetsskatt som pafors den
skattskyldige for reduktionsfastig-
heten enligt bestimmelserna 1 la-
gen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, dock hogst 30 000 kro-
nor eller, da halv fastighetsskatt
tas ut enligt 3 § andra stycket
samma lag, /5 000 kronor.

98§

For berdkningen av skattereduk-
tion faststélls avrdkningsunderlag
och spéarrbelopp enligt bestimmel-
sernai1 10 och 11 §§.

10 §

Avrikningsunderlaget dr den
fastighetsskatt som pafors den
skattskyldige for reduktionsfastig-
heten enligt bestimmelserna 1 la-
gen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, dock hogst 50 000 kro-
nor eller, dd halv fastighetsskatt
tas ut enligt 3 § andra stycket
samma lag, 25 000 kronor.

Ags reduktionsfastigheten av flera deligare som ingér i samma
hushall, skall ett gemensamt avridkningsunderlag faststéllas for deldgarna.

Har en fastighetsdgare avlidit, skall avrakningsunderlaget berdknas
gemensamt for dodsboet och den efterlevande om

1. forhallandena ar sddana som avses 1 7 eller 8 § och

2. den efterlevande har forvarvat fastigheten pa det sétt som avses i

6.

Spérrbeloppet dr fyra procent av
summan av

11§

For det avrdkningsunderlag som
beloper pa den del av reduktions-

fastighetens taxeringsvirde som

understiger 3 333 333 kronor skall
ett spdrrbelopp faststdillas som dr
fyra procent av summan av

1. den skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap.

5 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldiges dverskott 1 inkomstslaget kapital enligt 1 kap. 6 §

inkomstskattelagen och

3. 15 procent av den skatt-
skyldiges beskattningsbara formo-
genhet berdknad enligt 19 § lagen
(1997:323) om statlig formdgen-
hetsskatt och minskad med reduk-
tionsfastighetens  taxeringsvirde
till den del det inte Overstiger
3 000 000 kronor.

! Senaste lydelse 2006:4.

3. 15 procent av den skatt-
skyldiges beskattningsbara formo-
genhet berdknad enligt 19 § lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt och minskad med reduk-
tionsfastighetens  taxeringsvirde
till den del det inte Overstiger
5 000 000 kronor.

Om det spdrrbelopp som fast-
stdllts enligt forsta stycket berqitti-
gar den skattskyldige till skattere-
duktion enligt 12 § forsta stycket,
skall ytterligare ett spdrrbelopp



Om det finns flera medlemmar i
den skattskyldiges hushall eller om
reduktionsfastigheten dgs av flera
deldgare som ingar i samma hus-
hall, skall spdrrbeloppet faststillas
gemensamt for dem.

Spérrbeloppet far inte faststéllas
till ett ldgre belopp dn 2 800
kronor.

Om avrdikningsunderlaget 6ver-
stiger sparrbeloppet, skall den
skattskyldige tillgodordknas en
skattereduktion som motsvarar
skillnaden mellan avrdkningsun-
derlaget och spirrbeloppet.

faststillas  for det avrdiknings-
underlag som beldper pd den del

av reduktionsfastighetens
taxeringsvirde som  Overstiger
3333333 kronor. Detta

spdrrbelopp dr tva procent av
summan av de belopp som anges i
forsta stycket.

Om det finns flera medlemmar i
den skattskyldiges hushall eller om
reduktionsfastigheten dgs av flera
deldgare som ingar i samma hus-
hall, skall spdrrbelopp faststéllas
gemensamt for dem.

Spéarrbeloppet i forsta stycket tar
inte faststillas till ett lagre belopp
an 2 800 kronor.

12§

Om det avrdkningsunderlag som
avses i 11 § forsta stycket dversti-
ger det ddr angivna sparrbeloppet,
skall den skattskyldige tillgodo-
raknas en skattereduktion som
motsvarar skillnaden mellan dessa
avrakningsunderlag och spérrbe-
lopp.

Om det avrikningsunderlag som
avses i 11 § andra stycket éver-
stiger det ddr faststillda spdrrbe-
loppet, skall den skattskyldige
tillgodordknas  en  ytterligare
skattereduktion som motsvarar
skillnaden mellan dessa avrdk-
ningsunderlag och spdrrbelopp.

Om avrédkningsunderlaget har berdknats gemensamt enligt 10 § andra
eller tredje stycket och om det da oOverstiger sparrbeloppet, skall
skattereduktionen tillgodordknas i forhallande till vars och ens andel av
den sammanlagda fastighetsskatten for reduktionsfastigheten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007 och tillampas forsta gdngen

vid 2007 &rs taxering.



2 Bakgrund

Begrinsningsregeln for fastighetsskatt trddde 1 kraft den 15 december
2001 och tillampades forsta géngen vid 2002 é&rs taxering (prop.
2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59, SFS 2001:906). Syftet
med regeln &r att begrénsa uttaget av fastighetsskatt for hushall med laga
eller normala inkomster som &r bosatta pd fastigheter med hdga
taxeringsvérden, upp till tre miljoner kronor.

Innebdrden av begransningsregeln ar att dessa hushdll inte skall
behova betala mer 4n en viss andel av hushéllsinkomsten i
fastighetsskatt. Nar begransningsregeln infordes uppgick denna andel till
fem procent. I 2006 ars budgetproposition (prop. 2005/06:1) foreslog
regeringen att andelen skulle sdnkas till fyra procent av
hushéllsinkomsten. Anledningen till den foreslagna sédnkningen var att
taxeringsvirdena pa ménga hall 1 landet stigit sedan begransningsregeln
infordes. En utvidgning av begransningsregeln till att omfatta fler hushall
an tidigare var dérfor nddvindig vilket man astadkom genom att sénka
andelen. Den foreslagna dndringen triadde i kraft den 1 januari 2006 och
tillimpas forsta gangen vid 2007 ars taxering (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:FiUl, rskr. 2005/06:34, SFS 2006:4).

I 2006 ars varproposition (prop. 2005/06:100), vilken var en
samarbetsproposition mellan s, v och mp, aviserades ytterligare en
utvidgning av begrinsningsregeln. For det forsta uttalades att
begransningsregeln, som 1 dag endast ar tillamplig pa permanentbostader,
dven bor goras tilldmplig for fritidshus. Ett hushall som har flera
fastigheter skall dock endast kunna fa begrinsning av fastighetsskatten
for den fastighet som har hogst taxeringsvérde. For det andra angavs att
begransningsregeln bor dndras sa att skattereduktion, for dem som éar
beréttigade till reduktion enligt gillande regler, till viss del ges dven for
fastighetsskatt som tas ut pé taxeringsviarden mellan tre och cirka fem
miljoner kronor. Vidare angavs att de nya bestimmelserna bor tilldmpas
retroaktivt fr.oom. den 1 januari 2006. I denna promemoria som
utarbetats inom Finansdepartementet presenteras ett lagforslag med
denna inriktning.



3 Gallande ratt

3.1 Fastighetstaxering och fastighetsskatt

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Fastighetstaxering sker 1 form av allmén fastighetstaxering,
forenklad fastighetstaxering och sirskild fastighetstaxering. Allmén
fastighetstaxering av smdhus, hyreshus och lantbruk skall goras vart
sjatte ar. Mitt emellan de allmidnna fastighetstaxeringarna gors en
forenklad fastighetstaxering, som for smahusenheter sker under 2006. En
sarskild fastighetstaxering gors i de fall fastigheten varit foremél {for ny-,
om- eller tillbyggnad under forutséttning att det inte samma &r skall goras
en allmédn eller forenklad fastighetstaxering. Vid fastighetstaxering
bestdms for varje fastighet ett taxeringsvirde. Taxeringsvérdet skall
motsvara 75 procent av fastighetens marknadsvérde.

Bestdmmelser om fastighetsskatt finns 1 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, FSL. Den som &4dger en fastighet som wvid
fastighetstaxeringen betecknats som smahusenhet eller som utgér sméahus
pa lantbruk skall enligt 1 § FSL betala fastighetsskatt. Skattesatsen
uppgar fr.oom. den 1 januari 2001 till en procent av taxeringsvirdet
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001:835).

For att dimpa uttaget av fastighetsskatt i de fall taxeringsvardet hojs
infordes den 31 december 2003 en dampningsregel. Ddmpningsregeln
innebdr att om taxeringsvirdet pd en smahusenhet, en hyreshusenhet
(bostadsdelen) eller ett sméhus med tillhorande tomtmark pa en
lantbruksenhet hojs skall hojningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget
av fastighetsskatt. I stillet skall hojningen fordelas lika mellan de &r som
aterstar fram till ndsta fastighetstaxering.

3.2 Begransningsregeln for fastighetsskatt

Begrinsningsregeln for fastighetsskatt finns 1 lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt. Regeln &ar uppbyggd som en
skattereduktion som, under vissa fOrutsdttningar, kan tillgodoforas
fysiska personer och dodsbon som &r dgare av fastigheter for vilka de ér
skattskyldiga enligt FSL.

En fOrutsittning dr att den skattskyldige &gt en fastighet och varit
bosatt dér hela aret fore taxeringsaret om fastigheten utgdrs av en
smahusenhet eller av ett smahus som ar inréttat till bostad at hogst tva
familjer med tillhdrande tomtmark pa en lantbruksenhet
(reduktionsfastigheten). Om det 1 ett hushall finns flera fastigheter som
uppfyller dessa krav medges skattereduktion endast for den fastighet som
har hogst taxeringsvérde.

For att underlétta for efterlevande make, sambo eller underariga barn
att bo kvar 1 det fall maken, sambon eller fordldern avlidit kan
skattereduktion under vissa foOrutsidttningar medges dven om den
skattskyldige inte dgt fastigheten under hela aret.

Storleken pa skattereduktionen berdknas med hjilp av ett
avrdkningsunderlag och ett spdrrbelopp.



Avrédkningsunderlaget utgors av den skattskyldiges fastighetsskatt for
reduktionsfastigheten, dock hdgst 30 000 kronor. Detta betyder att
taxeringsviarden upp till tre miljoner kronor omfattas av ritten till
skattereduktion.

Avgorande for rétten till skattereduktion &r hushéllets sammanlagda
inkomster och formdgenheter och inte enbart fastighetsdgarens. Personer
som sambeskattas enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt
anses ingd 1 samma hushall. Sparrbeloppet ar fyra procent av
hushéllsinkomsten, dvs. summan av hushdllets beskattningsbara
forvarvsinkomst, overskott i inkomstslaget kapital och 15 procent av den
beskattningsbara formogenheten minskad med reduktionsfastighetens
taxeringsvarde, dock hogst tre miljoner kronor. Spérrbeloppet far inte
faststéllas till ett ldgre belopp &n 2 800 kronor, vilket motsvarar
fastighetsskatten pa ett taxeringsvarde pa 280 000 kronor. For fastigheter
med taxeringsviarden understigande 280 000 kronor medges alltsé inte
skattereduktion.

Om avrdkningsunderlaget Overstiger spérrbeloppet medges skatte-
reduktion med mellanskillnaden.

Konstruktionen med ett tak for avrakningsunderlaget innebar dels att
en fastighetségare aldrig kan medges skattereduktion for fastighetsskatt
som hanfor sig till den del av taxeringsvérdet som dverstiger tre miljoner
kronor, dels att skattereduktion inte kan medges om den sammanlagda
hushéllsinkomsten uppgér till eller overstiger 750 000 kronor (0,04 x
750 000 = 30 000).

33 Begrinsningsregeln for formogenhetsskatt

Fran och med 2004 &rs taxering finns det en begriansningsregel dven for
formogenhetsskatten. Begransningsregeln for formogenhetsskatt finns i
lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt (prop.
2003/04:64, bet. 2003/04:SkU26, rskr. 2003/04:156). Innebdrden av
regeln dr att den som tillgodordknats skattereduktion for fastighetsskatt
och som betalar formogenhetsskatt for sin permanentbostad kan
tillgodordknas skattereduktion dven for formoégenhetsskatten. Detsamma
géller den som betalar formogenhetsskatt och som sambeskattas med en
person som tillgodordknats skattereduktion for fastighetsskatt.

Avgorande for storleken pd skattereduktionen for formogenhetsskatt dr
forhallandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt och
den fastighetsskatt som paforts for permanentbostaden. Om skattereduk-
tionen for fastighetsskatt t.ex. utgdr en tredjedel av fastighetsskatten,
skall skattereduktionen for formdgenhetsskatt uppga till ett belopp som
motsvarar en tredjedel av den formogenhetsskatt som héanfors till
permanentbostaden.



4 Overviganden och forslag

4.1 Begriansningsregeln utvidgas till att omfatta fastig-
hetsskatt péd taxeringsvérden upp till fem miljoner
kronor

Promemorians forslag: Begriansningsregeln for fastighetsskatt
utvidgas sd att fastighetsskatt pd taxeringsvarden upp till fem miljoner
kronor omfattas. P4 taxeringsvarden upp till 3 333 333 kronor skall
inte mer dn fyra procent av hushallsinkomsten betalas 1 fastighetsskatt.
Pé taxeringsvérden diaréver och upp till fem miljoner kronor begréinsas
fastighetsskatten till sex procent av hushéllsinkomsten.

Sedan begriansningsregeln inférdes ar 2001 har taxeringsvérdena stigit pa
manga hall 1 landet. Vid den forenklade fastighetstaxeringen 2006 har
taxeringsvirdena stigit med 1 genomsnitt drygt 20 procent jamfort med
den allminna fastighetstaxeringen 2003. Stora variationer finns dock
mellan olika delar av landet, och enskilda fastigheter har nu fatt
taxeringsviardedkningar som &dr betydligt hogre @n 20 procent. For de
hushédll som omfattas av dagens begriansningsregel kan den
fastighetsskatt som berdknas pa taxeringsviarden Overstigande tre
miljoner kronor vara sa hog att den innebar ett relativt stort avsteg fran
principen att inte mer dn fyra procent av hushéllsinkomsten skall tas i
ansprak. Den uppdelning av fastighetsskatteuttaget som dimpningsregeln
utgor ar inte tillracklig for att 10sa dessa problem. Mot denna bakgrund
finns det anledning att Overvdga att ytterligare begrinsa fastighets-
skatteuttaget sa att skattereduktion medges dven for den fastighetsskatt
som beloper pa taxeringsvirden dverstigande tre miljoner kronor.

Den utvidgade begrinsningsregelns utformning

Den utvidgning av begriansningsregeln som foreslds 1 denna promemoria
bestér dels av en hdjning av taket for avrakningsunderlaget, dels av att en
lagre andel av hushéllsinkomsten skall ligga till grund for berdkningen av
sparrbeloppet pa hogre taxeringsvarden.

Den nérmare utformningen av forslaget till utvidgad begransningsregel
kan beskrivas som tva steg dér det forsta steget i princip motsvarar den
nuvarande begrinsningsregeln och det andra steget utgoér en pabyggnad
for hogre taxeringsvirden. Skillnaden 1 det forsta steget jaimfort med
dagens begriansningsregel ar att hogre taxeringsvarden omfattas — upp till
3333 333 kronor. Taxeringsvdrden avrundas visserligen alltid till hela
tusental kronor. Virdet 3 333 333 kronor skall darfor inte ses som ett
faktiskt virde utan utgor enbart ett griansviarde vid berdkningen av
eventuell skattereduktion. Taket for avrakningsunderlaget, den skattskyl-
diges fastighetsskatt for reduktionsfastigheten, blir foljaktligen i detta
steg 33 333 kronor. Sparrbeloppet uppgar hér alltjamt till hogst fyra
procent av hushallsinkomsten. Det hojda taket for avrakningsunderlaget



innebdr att skattereduktion i1 praktiken kan medges for hushallsinkomster
upp till 833 333 kronor (0,04 x 833 333 =33 333).

Om avriakningsunderlaget enligt berdkningen i det forsta steget dver-
stiger sparrbeloppet sd att den skattskyldige tillgodordknas skattereduk-
tion, kan denne fa ytterligare skattereduktion 1 ett andra steg. I det steget
omfattas taxeringsvirden mellan 3 333 333 och fem miljoner kronor vil-
ket innebdr att avrakningsunderlaget hir som hogst uppgar till 16 667 kr.
Det spérrbelopp som skall faststdllas i detta steg &r tva procent av
hushéllsinkomsten. Taket for hushéllsinkomsten ar alltjimt 833 333 kro-
nor (0,02 x 833 333 = 16 667). Om avrikningsunderlaget dven i denna
del overstiger motsvarande sparrbelopp skall den skattskyldige tillgodo-
raknas ytterligare skattereduktion.

Genom att taket for avrdkningsunderlaget Overensstimmer med det
hogsta spiarrbeloppet 1 de olika stegen blir marginaleffekterna for
skattskyldiga med hushallsinkomster pa 833 333 kronor och strax
dérover sa sma att de ar forsumbara.

Den foreslagna konstruktionen av begrinsningsregeln innebdr att
skattskyldiga inte behover betala mer &@n fyra procent av sin
hushéllsinkomst 1 fastighetsskatt till den del reduktionsfastighetens
taxeringsviarde inte Overstiger 3 333 333 kronor. Till den del
reduktionsfastighetens taxeringsvarde ligger mellan 3 333 333 och
5000 000 kronor skall inte mer &n sex procent av hushéllsinkomsten
betalas 1 fastighetsskatt.

Mot bakgrund av behovet av att ytterligare lindra de problem som
fastighetsskatten medfor for vissa skattskyldiga, fidr den oOkade
komplexiteten av begrinsningsregeln som forslaget innebér accepteras.
Detta giller sérskilt som skattereduktionen i normalfallet tillgodofors de
skattskyldiga automatiskt, utan sérskild ansdkan.

I tabell 1 redovisas en jaimforelse av fastighetsskattereduktionen enligt
den nuvarande och den foreslagna utvidgade begransningsregeln for tva
olika typhushall.

Tabell 1. Jamforelse av fastighetsskattereduktionen enligt den nuvarande
och den utvidgade begrinsningsregeln for fastighetsskatten

Nuvarande Utvidgad| Nuvarande Utvidgad

regel regel regel regel
Taxeringsvirde 4000000 4000000 5000000 5000000
Hushallsinkomst 300 000 300 000 600 000 600 000
Oreducerad fastighetsskatt 40 000 40 000 50 000 50 000
Avrakningsunderlag,steg 1 30 000 33 330 30 000 33 330
Sparrbelopp, steg 1 12 000 12 000 24 000 24 000
Skattereduktion, steg 1 18 000 21 330 6 000 9330
Avrakningsunderlag, steg 2 0 6 670 0 16 670
Sparrbelopp, steg 2 0 6 000 0 12 000
Skattereduktion, steg 2 0 670 0 4670
Total fastighetsskattereduktion (1 och 2) 18 000 22 000 6 000 14 000
Fastighetsskatt att betala (reducerad),
procent av inkomst 7% 6% 7% 6%
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Det forsta exemplet utgar fran ett hushall som bestar av tva personer med
en samlad arsinkomst om 300 000 kronor som é&r bosatt pd en fastighet
med ett taxeringsvérde pé fyra miljoner kronor. Enligt nuvarande regler
betalar hushallet 22 000 kronor 1 fastighetsskatt. Den foreslagna
utvidgningen av begrinsningsregeln reducerar fastighetsskatten fran
22 000 till 18 000 kronor, dvs. med 4 000 kronor. Det andra exemplet
avser ett hushdll bestdende av tvd personer med en samlad
hushéllsinkomst pa 600 000 kronor per ar som &ar bosatt pd en fastighet
med ett taxeringsviarde pa fem miljoner kronor. Hushallet betalar enligt
géllande regler 44 000 kronor i fastighetsskatt. Den foreslagna
utvidgningen av begriansningsregeln innebdr att fastighetsskatten
reduceras ytterligare, fran 44 000 till 36 000 kronor, dvs. en minskning
med 8 000 kronor. Forslaget om en utvidgning av begransningsregeln for
fastighetsskatt innebédr for hushall som betalar formdgenhetsskatt ocksa
att skattereduktionen for denna kommer att 6ka 1 motsvarande grad som
reduktionen for fastighetsskatten okar (se avsnitt 4.3).

4.2 Begréansningsregeln utvidgas till att omfatta
fritidsfastigheter

Promemorians forslag: Begriansningsregeln for fastighetsskatt skall
tillimpas dven for fritidsfastigheter. Om ett hushéll &dger flera
fastigheter skall dock, liksom 1 dag, begrinsningsregeln endast
omfatta den fastighet som har hogst taxeringsvirde.

I 5§ lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt stadgas att
skattereduktion kan tillgodordknas den som dgt en fastighet och varit
bosatt dar hela dret fore taxeringsaret om fastigheten utgdrs av en
smahusenhet, eller av ett smdhus som dr inrédttat till bostad at hogst en
eller tva familjer, med tillhdrande tomtmark pa en lantbruksenhet
(reduktionsfastigheten). 1 5 § tredje stycket anges att den skattskyldige
anses bosatt pd den fastighet ddr han réitteligen skall vara folkbokford.
Detta innebér att endast den skattskyldiges permanenta bostad omfattas
av begransningsregeln for fastighetsskatt. Om det 1 ett hushéll finns flera
fastigheter som uppfyller villkoren for att anses som reduktionsfastighet
utgdr enligt 5 § andra stycket endast den fastighet som har hogst
taxeringsvérde reduktionsfastighet.

Som pépekats 1 avsnitt 4.1, har under de senaste aren,
taxeringsvirdena, och darmed uttaget av fastighetsskatt, stigit kraftigt pa
manga hall i1 landet. HOjningarna paverkar inte enbart dgare av
permanentbostdder utan 1 ménga fall har dven dgare av fritidsfastigheter 1
attraktiva omradden fatt en kraftig okning av fastighetsskatten. Mot
bakgrund av denna Okade skattebelastning och da det statsfinansiella
laget nu tillater det, finns forutsdttningar f6r en utvidgning av
begriansningsregeln for fastighetsskatt till att dven omfatta fritids-
fastigheter. Med den 1 avsnitt 4.1. foreslagna utformningen av begréns-
ningsregeln kommer vid en siddan utvidgning cirka 22 000 fritids-
husédgare att medges skattereduktion for fastighetsskatt.
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For de hushall som &dger bade en fritidsfastighet och en fastighet for
permanentboende bor, pad samma sétt som géller 1 dag, skattereduktion
endast kunna tillgodordknas for den fastighet som har hdgst
taxeringsvarde.

Ett exempel illustrerar effekten av att begransningsregeln utvidgas till
att omfatta fritidsfastigheter. Exemplet utgér fran ett hushall som bestér
av en pensiondr med en arsinkomst pa 150 000 kronor som &r bosatt i en
hyresldgenhet och har en fritidsfastighet med ett taxeringsviarde pa tva
miljoner kronor. Enligt nuvarande begransningsregel betalar pensiondren
20 000 kronor i fastighetsskatt, dvs. full fastighetsskatt. Den foreslagna
utvidgningen av begransningsregeln till att &ven omfatta fritidsfastigheter
innebdr att fastighetsskatten reduceras fran 20 000 till 8 000 kronor, dvs.
en skattereduktion pd 12 000 kronor. Forslaget om en utvidgning av
begrinsningsregeln for fastighetsskatt innebdr for hushall som betalar
formogenhetsskatt ocksa att skattereduktionen for denna kommer att 6ka
1 motsvarande grad som reduktionen for fastighetsskatten 6kar (se avsnitt
4.3).

I och med att boséttningskravet tas bort kan personer som &r bosatta
utomlands komma att tillgodordknas skattereduktion for sina
fritidsfastigheter. Detta problem finns till viss del redan i dag nir det
giller personer som arbetar utomlands men som har sin permanentbostad
1 Sverige. Denna friga kommer att behandlas séirskilt under den fortsatta
beredningen.

Sdrskilda regler vid dodsfall

I 6 § finns undantag frdn huvudregeln att den skattskyldige méste ha agt
fastigheten och wvarit bosatt dir under hela det & som foregatt
taxeringsaret for att skattereduktion skall komma i friga. Dar regleras det
fall att den skattskyldige é&ret fore taxeringsaret forvérvat en fastighet
genom ett familjerittsligt fing. I dodsbon dér efterlevande make, sambo
eller hemmavarande barn under 18 ar é&r deldgare tillimpas
bestimmelserna 1 7-8 §§. Dodsboet kan enligt dessa bestdmmelser
tillgodordknas skattereduktion for det ar dodsfallet intrdffade eller &ret
dérefter. Syftet med reglerna 1 6-8 §§ ar att underlétta for efterlevande
make, sambo eller hemmavarande barn under 18 ar att bo kvar 1 den
permanenta bostaden i1 hédndelse av makens, sambons eller fordlderns
bortgang.

P& grund av fastighetsskattens storlek kan det vara betungande for
efterlevande att behalla en fritidsfastighet om maken, sambon eller en
fordlder dor. I manga fall kan intresset av att behalla ett fritidshus gora
sig lika starkt gédllande som intresset av att behdlla en permanentbostad.
Utvidgningen av  begrinsningsregeln till att dven omfatta
fritidsfastigheter innebér att efterlevande kan medges skattereduktion
dven for dessa trots att de inte dgt fastigheten under hela det ar som
foregétt taxeringsaret. Ett dodsbo kan medges skattereduktion for ett
fritidshus for det ar dodsfallet intrdffade eller aret darefter. Forslaget
underldttar hdrigenom for efterlevande att dven kunna behalla en
fritidsfastighet.
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4.3 Skattereduktion for formogenhetsskatt

De hushall som 1 dag ar berittigade till skattereduktion for fastighets-
skatten pa sin permanentbostad har dven ritt till skattereduktion for
eventuell formdgenhetsskatt enligt lagen (2004:126) om skattereduktion
for formogenhetsskatt. Promemorians forslag innebdr att skatte-
reduktionen for formogenhetsskatt kommer att 6ka 1 motsvarande grad
som reduktionen for fastighetsskatten 6kar. Dessutom tillkommer hushéll
med fritidsfastigheter som tidigare inte har omfattats av
begransningsregeln for formogenhetsskatt. Utvidgningen av begrins-
ningsregeln foranleder inga dndringar 1 lagen om skattereduktion for
formogenhetsskatt.

For att illustrera effekterna av utvidgningen av begransningsregeln pa
formogenhetsskatteuttaget utgar vi fran samma typhushall som i avsnitt
4.1 och 4.2. For ett hushall med en samlad inkomst pa 300 000 kronor,
en fastighet med ett taxeringsviarde pd fyra miljoner kronor och en
nettoformogenhet pa 100 000 kronor minskar formogenhetsskatten fran
ca 850 till 700 kronor, dvs. med 150 kronor. Ett hushall med en samlad
inkomst pa 600 000 kronor, en fastighet med ett taxeringsviarde pa fem
miljoner kronor och en nettoférmdgenhet pa 1,4 miljoner kronor far en
sankt formogenhetsskatt fran ca 18 700 till 15 600 kronor, dvs. en
sankning med 3 100 kronor. En pensionir med en arsinkomst pa
150 000 kronor, en fritidsfastighet med ett taxeringsvirde pa tvd miljoner
kronor och som inte har ndgra ytterligare tillgdngar eller skulder far en
sdankt formogenhetsskatt fran 7 500 till 2 250 kronor, dvs. 5 250 kronor 1
sankt skatt.

4.4 Ikrafttradande

Bestammelserna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2007 och tillampas
forsta gangen vid 2007 ars taxering. Reglerna skall gilla fastighetsskatt
som tagits ut fran och med den 1 januari 2006. Det ér alltsd fraga om
retroaktiv lagstiftning till den skattskyldiges fordel.

13



5 Offentligfinansiella effekter av forslaget

Begriansningsregeln for fastighetsskatt utvidgas till att gélla taxerings-
varden upp till fem miljoner kronor pa ett sadant sdtt att skattskyldiga
med hushallsinkomster upp till 833 333 kronor kommer att omfattas.
Dessutom skall fritidsfastigheter omfattas av regeln. Forslaget innebér
vidare att skattereduktionen for formogenhetsskatt kommer att oka 1
motsvarande grad som reduktionen for fastighetsskatten okar. Den
samlade kostnaden for fastighets- och formogenhetsskattereduktionen
uppgér enligt nuvarande begransningsregel for fastighetsskatten till ca
700 miljoner kronor och omfattar drygt 200 000 individer. Till f6ljd av
den foreslagna utvidgningen av begrinsningsregeln berdknas kostnaden
for reduktionen for fastighets- och formdgenhetsskatten for inkomstér
2006 oka med ca 80 miljoner kronor. Det totala antalet individer som
omfattas av utvidgningen uppgér till 24 000, varav fritidsfastigheterna
svarar for ca 22 000.

Den sa kallade ddmpningsregeln for fastighetsskatt innebér att hojning-
en av taxeringsvdrdena, i och med den forenklade fastighetstaxeringen
2006, slar igenom successivt pa skatteuttaget med en tredjedel per ar
fram till och med inkomstaret 2008, da taxeringsviardena faststills.
Inkomstéret 2007 berdknas fordndringen av begransningsregeln innebéra
att fastighets- och formogenhetsskatteintikterna minskar med ca 110 mil-
joner kronor. Totalt berdknas fordndringarna omfatta runt 28 000 indi-
vider. For inkomstaret 2008 ndr de nya taxeringsvédrdena har fatt fullt
genomslag berdknas skattebortfallet uppga till ca 130 miljoner kronor
och omfatta 31 000 individer.

Enligt en 6verenskommelse 1 samband med vérpropositionen for 2006
avsattes 90 miljoner kronor till en utvidgning av begransningsregeln. De
statsfinansiella effekterna ryms séledes inom denna ram.

Forslaget innebdr dessutom vissa Okade administrativa kostnader.
Aven med den utvidgade begrinsningsregeln skall skattereduktionen
tillgodoforas de skattskyldiga genom ett i huvudsak maskinellt
forfarande. Genomforandet av forslaget kraver séledes en vidareutveck-
ling av det IT-stod som Skatteverket i dag anvénder. Begrinsnings-
regelns ytterligare komplexitet kan forvintas medfora nagot Okade
kostnader for Skatteverkets handlaggning, sérskilt av de manuella beslut
som dndd maste fattas. Hartill kommer kostnader for vissa
informationsinsatser, sdsom framtagande av nytt informationsmaterial.
Dessa okade kostnader bor rymmas inom Skatteverkets befintliga anslag.

Vidare bedoms forslaget inte medfora nidgra okade kostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentar

59

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre uppstills nagot krav
pa att den skattskyldige skall ha varit bosatt pa fastigheten for att fa rétt
till skattereduktion. Detta medfor att dven dgare av fritidsfastigheter kan
komma att tillgodordknas skattereduktion for fastighetsskatt. Genom att
kravet pa bosittning tas bort kan &dven smahusenheter som utgor
ndringsfastigheter omfattas av begransningsregeln. Eftersom det inte &r
avsikten uppstélls kravet att reduktionsfastigheten skall utgora
privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Ordet “hogst” tas bort for att uppnd en dverensstimmelse med fastighets-
taxeringslagens (1979:1152) reglering av vad som utgér smahus.

I andra stycket finns en bestimmelse som sdger att det i ett hushall
endast kan finnas en reduktionsfastighet. Denna regel skall tillampas
dven 1 fortsdttningen, vilket innebdr att i det fall ett hushall dger
exempelvis tva fastigheter, varav den ena for permanentboende och den
andra for fritidsboende, kan skattereduktion tillgodordknas endast for
fastigheten med hogst taxeringsvarde. 1 2 § tredje stycket framgar att
bestimmelserna 1 denna lag om fastighet dven géller del av fastighet. Av
detta foljer att om den skattskyldige dger en fastighet och samtidigt dger
en hogre taxerad andel i en annan fastighet skall skattereduktion
tillgodordknas for den hogre taxerade andelen.

Tredje stycket upphor att gilla eftersom det inte langre behdvs nagon
koppling till folkbokforingen nér kravet pd att man skall vara bosatt pé
fastigheten tas bort.

68

I paragrafen regleras det fall att den skattskyldige under aret fore
taxeringsaret forvirvat en fastighet genom arv eller testamente fran en
make, sambo eller fordlder. Forviarvet kan dven ha skett genom
bodelning med anledning av en makes eller en sambos déd. Den
skattskyldige uppfyller dirmed inte kravet 1 5 § pd att ha dgt fastigheten
hela det aktuella &ret. Andringen i paragrafens forsta stycke ir ett
fortydligande av att undantaget enbart avser kravet 1 5 § pa att man skall
ha &gt fastigheten hela aret fore taxeringsaret.

Genom att kravet pd boséttning i punkterna 2 och 3 tas bort for bade
den avlidne och den skattskyldige kan den skattskyldige {2
skattereduktion dven for fritidsfastighet trots att denne inte &gt
fastigheten under hela éret fore taxeringséret.

78

Paragrafen reglerar under vilka forutséttningar ett dodsbo kan tillgodo-
raknas skattereduktion vid den taxering som sker aret efter det ar da
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dodsfallet intrdffade. Genom att kravet pa boséttning tas bort kan
skattereduktion dven medges 1 det fall dodsboet dger en fritidsfastighet.

89

I bestimmelsen ges dodsbo ritt till skattereduktion ocksa for dret efter
det ar da dodsfallet intrédffade. Rétten till skattereduktion utvidgas genom
de foreslagna dndringarna till att ocksa omfatta det fall da dodsboet dger
en fritidsfastighet.

99

Andringarna foranleds av forslaget att utforma utvidgningen av
begransningsregeln 1 tvd steg dér ett uppdelat avrakningsunderlag skall
jamforas med tva faststdllda spéarrbelopp.

10§

Mojligheten att fa skattereduktion utstrdcks till att omfatta taxerings-
véirden upp till fem miljoner kronor. Andringarna i paragrafen dr en f6ljd
av att taket for avrakningsunderlaget hojs i motsvarande man.

11§

Forsta stycket reglerar vad som 1 avsnitt 4.1 beskrivits som steg 1 och
motsvarar 1 princip dagens bestimmelser om spérrbelopp. Spérrbeloppet
i det forsta stycket skall faststillas savél for fastigheter med taxerings-
viarden understigande 3 333 333 kronor som for fastigheter med hogre
taxeringsvarden, till den del virdena inte Overstiger 3 333 333 kronor.
Detta sparrbelopp uppgar till fyra procent av den skattskyldiges
hushéllsinkomst. Nér sparrbeloppet motsvarar avrikningsunderlaget kan
reduktion inte ske. Eftersom taket for avradkningsunderlaget pd det fiktiva
taxeringsviardet om 3 333 333 kronor uppgar till 33 333 kronor kan
reduktion inte medges om hushallsinkomsten uppgar till eller Gverstiger
833 333 kronor (0,04 x 833 333 =33 333).

Vid faststidllande av sparrbelopp enligt forsta stycket utgor
avrakningsunderlaget pa den del av taxeringsvirdet som understiger
3 333 333 kronor referenspunkt. Den delen av avridkningsunderlaget skall
jamforas med det hér faststdllda sparrbeloppet. Om avrakningsunderlaget
overstiger sparrbeloppet utgor skillnaden hiaremellan skattereduktionen 1
steg 1, enligt 12 § forsta stycket. (Se de exempel som redovisas 1 avsnitt
4.1, tabell 1.)

En annan fordndring 1 det forsta stycket dr att den skattskyldiges
beskattningsbara formogenhet skall minskas med reduktionsfastighetens
taxeringsvarde upp till fem miljoner kronor vid berdkningen av spérr-
beloppet. Andringen dr en foljd av forslaget att skattereduktion skall
medges pa taxeringsvdrden upp till fem miljoner kronor. Genom
andringen tillforsékras att innehavet av reduktionsfastigheten alltjamt, till
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den del fastighetens taxeringsvdarde ligger inom ramen for
avrakningsbeloppet, inte forsimrar mojligheterna att fa skattereduktion.

Om skattereduktion tillgodordknats den skattskyldige 1 steg 1 skall
ytterligare ett sparrbelopp enligt andra stycket faststillas, steg 2.
Referenspunkt vid faststéllande av spérrbeloppet utgoér héar avrdknings-
underlaget pa taxeringsvarden overstigande 3 333 333 kronor. Den 6vre
grinsen for vilka taxeringsvdrden som omfattas av begrinsningsregeln
framgéar av 10 § dér det anges att avrdkningsunderlaget som mest kan
uppga till 50 000 kronor, motsvarande fastighetsskatten pa ett taxerings-
virde pd fem miljoner kronor. Aven fastigheter med taxeringsvirden
overstigande fem miljoner kronor omfattas av begriansningsregeln till den
del virdena inte Overstiger fem miljoner kronor. Taket for
avrakningsunderlaget uppgér 1 steg 2 till 16 667 kronor. P4 samma sitt
som 1 steg 2 medges inte reduktion om hushéllsinkomsten uppgar till
eller overstiger 833 333 kronor (0,02 x 833333 = 16667). Om
avrikningsunderlaget Overstiger sparrbeloppet 1 steg 2 skall den
skattskyldige tillgodordknas ytterligare reduktion enligt 12 § andra
stycket.

Andringarna i tredje och fidrde styckena foranleds av att tva
sparrbelopp kan faststéllas.

12§

Andringarna i paragrafen foranleds av att beddmningen av om den
skattskyldige ar berittigad till skattereduktion skall goras i tva steg om
taxeringsvardet Overstiger 3 333 333 kronor. Forsta stycket motsvarar
den jamfOrelse mellan avrakningsunderlag och spérrbelopp som skall ske
1 det som 1 promemorian beskrivits som det fOrsta steget. Andra stycket
avser motsvarande jimforelse som skall ske 1 det andra steget. Den totala
skattereduktionen erhdlls genom att skattereduktionen i de tva stegen
laggs samman.
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