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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller lagférslag om sjukpenninggrundande
inkomst for personer som har inkomst av aktiv niringsverksamhet
(egenforetagare).

I promemorian féreslds att vid berikningen av sjukpenning-
grundande inkomst ska med inkomst av niringsverksamhet avses
overskott av aktiv niringsverksamhet. Det féreslds dven att
sjukpenninggrundande inkomst f6r egenféretagare ska beriknas till
det hogsta beloppet av antingen overskottet av aktiv
niringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt, eller
genomsnittet av férekommande 6verskott av aktiv niringsverk-
samhet frin de tvd beskattningsdr som har foregitt det
beskattningsir som det senaste beslutet om slutlig skatt avser. Nir
det giller berikningen av sjukpenninggrundande inkomst fér
personer som har inkomst av bdde anstillning och niringsverksam-
het, s.k. kombinatorer, foreslds i1 friga om deras inkomst av
anstillning att den ska beriknas till minst de senaste tolv minadernas
inkomst av anstillning. Andringarna foreslis trida i kraft den 1
januari 2028. Syftet med forslagen dr att oka foérutsebarheten och
tryggheten nir det giller forsikringsskyddet fér egenféretagare och
kombinatorer. Forslagen syftar dven till att férenkla Forsikrings-
kassans handliggning.

I promemorian limnas vidare forslag om skyddsregler for vissa
forsikrade som &tervinder till Sverige efter en utlandsvistelse.
Forslaget innebir att dessa personer far ett ridrum om 25 dagar for
att vidta de &tgirder som krivs for att de ska kunna skydda sin
sjukpenninggrundande inkomst vid arbetsldshet. Andringen
foreslds trida i kraft den 1 februari 2027.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 25 kap. 1 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 25 kap. 7 b, 8 a, 9 a och
9 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
1!

I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om
sjukpenninggrundande inkomst 1 2-6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— inkomst av anstillning 1 7 — inkomst av anstillning 1 7-
och 7 a §§, 7b 8§,

— inkomst av annat férvirvsarbete 1 8-15 §§,

— undantag for vissa inkomster 1 16-24 §§, och

— &rsarbetstid 1 25-31 §§.

7b§

For en forsikrad som har
inkomst bdde av anstillning och
av ndringsverksambet ska den
sjukpenninggrundande inkomsten
av anstillning beriknas till det
hogsta  beloppet av  foljande
alternativ:

! Senaste lydelse 2018:670.



1. de senaste tolv mdnadernas
inkomst av anstillning, eller

2. den drliga inkomsten av
anstillning som den forsikrade
kan antas komma att tills vidare
fd enligt 2 §.

Forsta stycket giller inte om
den  forsikrade omfattas av
bestimmelserna i 7 a eller 9 § om
sjukpenninggrundande  inkomst

under uppbyggnadsskedet.

83§
Inkomst av niringsverksamhet ska riknas som inkomst av annat
forvirvsarbete. Detsamma giller sidan inkomst av arbete for egen
rikning som utgdr inkomst av tjinst.

Det som anges i forsta
stycket giller endast 1 den
utstrickning inkomsten inte ska
riknas  som  inkomst av
anstillning. Vidare giller det
som anges 1 9-17 och 19-24 §§.

Det som anges 1 forsta
stycket giller endast i den
utstrickning inkomsten inte ska
riknas som inkomst av anstill-
ning. Vidare giller det som anges
18 a-17 och 19-24 §§.

8a§

Med inkomst av ndrings-
verksambet enligt 8 § avses dver-
skott av aktiv néringsverksambet
enligt 2 kap. 23 § forsta stycket och
14 kap. 21§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vid berikning av inkomst av
ndringsverksambet for ett beskatt-
ningsdr fore det dr som den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
faststillas ~ for ska  inkomsten
riknas om med hinsyn till forind-
ringen av prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§.



9a§

For en forsikrad som bedriver
ndringsverksambet och som enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt
har haft ett éverskott av aktiv
ndringsverksambet enligt 2 kap.
23§ forsta stycket och 14 kap.
21§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten frin
ndringsverksambeten  beriknas
enligt 9b §.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. den forsikrade enligt det
senaste beslutet om slutlig skatt har
haft en inkomst av anstillning
som uppgdtt till minst 24 procent
av prisbasbeloppet for beskatt-
ningsdret,

2. det for den forsikrade dven
kan  faststillas  sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning, eller

3. den forsikrade omfattas av
bestimmelserna i 7 a eller 9 § om
sjukpenninggrundande  inkomst
under uppbyggnadsskedet.

9b§

For en forsikrad som avses 1
9a§ ska den sjukpenninggrun-
dande inkomsten av néringsverk-
sambet beriknas till det hogsta
beloppet av foljande alternativ:

1. overskottet ~ av  aktiv
ndringsverksambet  enligt  det
senaste beslutet om slutlig skatt,
eller



2. ett genmomsnitt av  fore-
kommande overskott av aktiv
ndringsverksambet enligt besluten
om slutlig skatt for de tvd
beskattningsdr som har foregitt
det beskattningsar som omfattas
av det senaste beslutet om slutlig
skatt.

Vid berikningen enligt forsta
stycket ska ersittning i form av
graviditetspenning, fordldra-
penning, tllfillig forildrapenning
och ndrstiendepenning likstillas
med  inkomst av  ndrings-
verksambet, om ersittningen har
grundat sig pd inkomst av aktiv
ndringsverksambet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen pd ersittnings-

perioder som pdbérjas efter den 31 december 2027.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:1418) om tillampningen av vissa
skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande

inkomst

Hirigenom forskrivs att 3§ foérordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser fér sjukpenning-
grundande inkomst ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Skyddsbestimmelserna ska tillimpas for en férsikrad som har en
sjukpenninggrundande inkomst av anstillning eller av annat
forvirvsarbete och som fore ingdngen av den mdnad han eller hon
uppnir riktdldern f6r pension

1. 4r helt eller delvis arbetslos,

2. pd grund av hilsoskil inte kan &tergd i arbete hos sin arbets-
givare, eller

3. pd grund av hilsoskil inte kan tergd i arbete i den egna verk-
samheten.

Bestimmelserna i forsta stycket giller endast nir den forsikrade
ir beredd att anta erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot
den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten samt

1. aktivt soker sidant arbete 1. aktivt s6ker sidant arbete
och dr anmild som arbets- och 4r anmild som arbets-
sokande hos den offentliga sdkande hos Arbetsformedlingen,
arbetsformedlingen, eller eller

2. séker arbete pd det sitt som Forsikringskassan foreskriver.

For en forsikrad som har fitt
sjukpenning ska villkoren enligt
andra stycket 1 anses vara
uppfyllda under 25 arbetsdagar
frdin  det att  ritten il
sjukpenning har upphért.

For en forsikrad som har fitt
sjukpenning ska villkoren enligt
andra stycket 1 anses vara upp-
fyllda under 25 arbetsdagar frin
det att ritten till sjukpenning har
upphort. For en forsikrad som
avses 1 26kap. 24§ socialfor-
sikringsbalken  ska  wvillkoren
enligt andra stycket 1 anses vara

! Senaste lydelse 2022:1445.
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uppfyllda  under 25 arbetsdagar

frén dterkomsten till Sverige.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 februari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som har
dterkommit till Sverige f6re ikrafttridandet.
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3 Reglerna om SGI for
egenforetagare behdver andras

3.1 Nuvarande regelverk

3.1.1  Sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning eller
annat forvarvsarbete

Sjukpenninggrundande inkomst, férkortad SGI, ir inkomstunder-
laget for berikning av socialférsikringsférmdner som beviljas per
dag. Till dessa férméner hér bla. sjukpenning och férildrapenning.
Grundliggande bestimmelser om SGI finns i 25 kap.2-6 §§
socialforsidkringsbalken, forkortad SFB.

SGI ir den &rliga inkomst i pengar som en férsikrad kan antas
komma att tills vidare {8 for eget arbete, antingen som arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst (inkomst av anstillning) eller pd annan
grund (inkomst av annat forvirvsarbete). For att SGI ska kunna
faststillas krivs bl.a. att den forsikrades rliga inkomst kommer frin
arbete 1 Sverige som kan antas vara under minst sex ménader 1 foljd
eller vara drligen terkommande. Inkomsten ska ocksd antas uppgd
till minst 24 procent av prisbasbeloppet.

Nir SGI beriknas ska inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas var for sig och avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor. Vid berikningen ska det bortses frin
inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete till den
del den sammanlagda inkomsten &verstiger 10 prisbasbelopp. Det
ska dirvid i forsta hand bortses frin inkomst av annat férvirvsarbete.

Ersittning for arbete som en person utfér f6r nigon annans
rikning betraktas som inkomst av anstillning, om ersittningen
uppgdr till minst 1000 kronor under ett &r. Loneinkomster fér
aktiebolagsdeligare som kommer frin arbete i det egna bolaget

13



riknas ocksd som inkomst av anstillning. Bestimmelser om inkomst
av anstillning finns 1 25 kap. 7 och 7 a §§ SFB.

En egenforetagare som bedriver niringsverksamhet i form av
enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag och som har
inkomster frin arbete 1 niringsverksamheten, betraktas diremot inte
som anstilld utan dennes inkomster riknas i stillet som inkomst av
annat forvirvsarbete. Bestimmelser om inkomst av annat

forvirvsarbete finns 1 25 kap. 8-15 §§ SFB.

3.1.2  Sarskilda regler for den som nyligen har startat ett
foretag

For den som har startat ett foretag giller sirskilda regler for
berikning av hans eller hennes SGI (25 kap. 7 a och 9 §§ SFB). Dessa
giller bide den som bedriver niringsverksamhet i aktiebolagsform
och den som bedriver niringsverksamhet som t.ex. enskild
niringsidkare. Under detta s.k. uppbyggnadsskede, som omfattar de
forsta 36 manaderna frin det att foretaget registrerats eller borde ha
registrerats, ska Forsikringskassan berikna SGI utifrin vad en
anstilld med motsvarande arbetsuppgifter normalt tjinar. Syftet
med denna regel ir att ge foretagaren ett forsikringsskydd som
motsvarar en skilig arbetsinkomst, dven om féretaget 1 borjan inte
genererar tillrickliga inkomster f6r att ligga tll grund f6r en SGI
(prop. 2009/10:120 5. 60).

3.1.3  Rattspraxis i fraga om berdkning av inkomst fran
naringsverksamhet

Av 25kap. 2 §SFB foljer att ett beslut om SGI baseras pd ett
antagande om en framtida inkomst. Férarbetena till den nimnda
bestimmelsen ger ingen nirmare ledning 1 friga om vilket underlag
som krivs for att gdra en sidan prognos (jfr RA 2009 ref. 2 T och II).
Det vanliga ir att prognosen baseras pd uppgifter om den inkomst
frén arbete som den férsikrade har nir han eller hon anséker om en
féorman. Det kan dock variera frin fall ull fall vilka inkomster och
vilka perioder som liggs till grund fér berikningen, liksom vilka
ytterligare omstindigheter som beaktas.
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Hogsta forvaltningsdomstolen, forkortad HFD, har i rittsfallet
HFD 2024 ref. 2 provat frigan om hur berikningen av SGI ska goras
for en forsikrad med oregelbundna inkomster av anstillning. Enligt
HFD ska berikningen av SGI ge en s rittvisande prognos som
mojligt av den forsikrades férvintade arliga inkomst. Det innebir
att berikningsunderlaget kan omfatta uppgifter om sdvil forvintade
framtida inkomster som historiska inkomster och annan utredning.
Aven lingden pi den period med historiska inkomster som
berikningen baseras pd méste variera utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. Nir det stdr klart att uppgifter om historiska
inkomster inte alls bidrar till en rittvisande bild av den férsikrades
férvintade drliga inkomst ska s8dana icke representativa perioder
inte ingd (se punkterna 16 och 17 i nimnda rittsfall).

I rittsfaller RA 2010 ref. 64 fann divarande Regeringsritten att
dterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond inte ska
liggas till grund fér SGI. Som skil anférde domstolen att en
periodiseringsfond ir en obeskattad reserv som bla. syftar ull att
utgora en likviditetsforstirkning och att tillgodose méjligheterna till
forlustuyjimning bakdt 1 tiden. Nigra sirskilda begrinsningar —
utdver att ett avdrag for avsittning miste dterforas till beskattning
inom en viss tidsperiod — giller i princip inte, utan niringsidkaren
disponerar sjilv 6ver de intjinade medlen. SGI utgérs av den
forsikrades beriknade framtida inkomst 1 pengar av eget arbete. De
skatterittsliga dispositioner som den forsikrade vidtar inom ramen
for periodiseringsfondssystemet bor dirfor inte beaktas vid denna
berikning.

I rittsfallet HFD 2014 ref. 3 fann HFD att berikningen av SGI
inte ska paverkas av underskott av niringsverksamhet som kvarstir
frdn foregiende beskattningsdr. Som skil anfordes bla. att
sjukforsikringens syfte dr att ersitta bortfall av arbetsinkomst vid
sjukdom. Berikningen av den inkomst som ska ligga till grund fér
ett framtida forsikringsfall bor dirfor inriktas pd framtida
inkomster, efter avdrag fér kostnaderna fér att forvirva dessa
inkomster. Avdrag for underskott enligt 40 kap.2§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, syftar till att utjimna det
skattemissiga resultatet 6ver tid, genom att mojliggora avdrag for
kostnader som tidigare r inte kunnat utnyttjas fullt ut. Mot denna
bakgrund fanns det, enligt HFD, skil att bortse frin sidana
underskottsavdrag frin tidigare beskattningsir. Detta giller pd
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motsvarande sitt som for dispositioner inom periodiserings-
fondssystemet.

3.1.4  Sarskilda regler ndr inkomst av naringsverksamhet ar
lagre dn jamforelseinkomsten for anstallda

Socialforsikringsbalken innehdller inga bestimmelser om vilka
omstindigheter som ska beaktas vid antagandet om den framtida
inkomsten. Nir det giller egenféretagare som under flera &r 1 f6l;d
har redovisat en ligre inkomst av niringsverksamhet 4n vad som ir
skilig 16n for en anstilld med motsvarande arbetsuppgifter (s.k.
jimforelseinkomst), finns dock en sirskild regel 1 5§
Riksforsikringsverkets  foreskrifter ~ (RFFS  1998:12)  om
sjukpenninggrundande inkomst. Av paragrafen framgir att
Forsikringskassan i dessa fall ska berikna SGI med ledning av de tre
senaste drens inkomstbeskattningar. I Riksférsikringsverkets
allminna rdd (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
3rsarbetstid, anges hur berikningen nirmare bor géras och 1 vilken
utstrickning faststillda férvirvsinkomster bér riknas om med hjilp
av innevarande ars forhéjda prisbasbelopp.

3.1.5 Socialavgifter och skattemassiga justeringar

Socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, reglerar vilka social-
avgifter som ska betalas for finansiering av systemen fér social
trygghet, av vem de ska betalas och pd vilket underlag de ska
beriknas. Socialavgifter utgdérs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter (1 kap. 2 § SAL). Arbetsgivaravgifter ska betalas av den
som utger en avgiftspliktig ersittning (2 kap. 1 § forsta stycket
SAL). Egenavgifter ska betalas av en fysisk person som har en
avgiftspliktig inkomst (3 kap. 1 § forsta stycket SAL).
Egenféretagare som bedriver aktiv niringsverksamhet ir skyldiga
att betala egenavgifter (3 kap. 2 § SAL). En niringsverksamhet ir
aktiv om egenféretagaren 1 inte ovisentlig omfattning arbetar i
verksamheten (2 kap. 23 § IL). I annat fall ir verksamheten passiv
med foljden att foretagaren inte betalar egenavgifter utan 1 stillet
betalar sirskild 1oneskatt (2 § lagen [1990:659] om  sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster). Underlaget f6r berikning av
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egenavgifter i  som  utgdngspunkt  Overskottet  av
niringsverksamheten (3 kap. 12 § SAL). Aven inkomst av tjinst frin
verksamhet som bedrivs sjilvstindigt men som inte riknas som
niringsverksamhet utgdr underlag for egenavgifter (3 kap. 4 § SAL).
Sjukpenning ir en avgiftsfri inkomst (3 kap. 10 § SAL).

Inkomstskattelagen innehiller bestimmelser om periodiserings-
fonder (30 kap. IL). Med stéd av dessa bestimmelser kan en enskild
niringsidkare 1 samband med att verksamheten deklareras vilja att
avsitta delar av sitt dverskott till en periodiseringsfond (30 kap. 1-
48§§IL). P4 si vis kan den enskilde skjuta upp en del av
beskattningen av sin vinst till ett senare &r. Periodiseringsfonder kan
anvindas for att jimna ut verksamhetens resultat mellan olika ir och
dirmed {8 en jimnare beskattning (prop. 1993/94:50 s 234 och 235).
En avsittning till periodiseringsfond minskar det éverskott som
beskattas samma &r och dirmed ocksi underlaget for egenavgifter
det 8ret. Det innebir att de egenavgifter som ska betalas skjuts upp
i tiden. Ett avdrag for avsittning till periodiseringsfond ska &terféras
till beskattning senast sjitte dret efter det ar niringsidkaren avdraget
gjordes, men egenforetagaren kan vilja att dterfora avdraget tidigare
(30 kap. 7 § IL). Nir aterforing sker uppstdr dven en skyldighet att
betala motsvarande egenavgifter.

3.2 Behov av férandring

3.2.1 Handlaggning av SGI fér egenforetagare ar
resurskravande och tar lang tid

SGI beriknas i de flesta drenden 1 samband med en ansékan om en
forman. For bla. egenforetagare, kombinatorer (personer som har
bide inkomst av anstillning och niringsverksamhet), studerande
och arbetslésa krivs mer utredning for att kunna berikna en SGI.
Forsikringskassan redovisar handliggningstiden foér SGI-irenden
som myndigheten klassificerar som sirskilt utredningskrivande
SGI. T januari 2026 var handliggningstiden fér sidana drenden 47
dagar (Forsikringskassan 2026, En verksamhet och en ekonomi i
balans s. 32.)
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I betinkandet Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenningsgrundande inkomst (SOU 2023:30 s. 145) redogérs
for Forsidkringskassans praxis vid berikningen av en egenféretagares
SGI. I ett forsta steg gors en justering av forvirvsinkomsten for vissa
skatterittsliga dispositioner som egenféretagaren har gjort. Det
innebir att en ny foérvirvsinkomst for de tre senaste dren beriknas,
som inte tar hinsyn till eventuella skattemissiga dispositioner. En
justering gors ocksd for de egenavgifter som skulle ha betalats pd den
justerade inkomstnivin. Den nya och omriknade inkomsten for de
tre senaste dren riknas direfter upp med det aktuella &rets forhojda
prisbasbelopp. Slutligen gérs en bedémning av om de omriknade
forvirvsinkomsterna uppvisar en trend eller ett genomsnitt som ir i
linje med de inkomstuppgifter som egenforetagaren har limnat.

For kombinatorer, dvs. personer som har inkomster av bide
anstillning och av niringsverksamhet, kan det variera vilken av dessa
tv killor den huvudsakliga inkomsten kommer ifrdn (SOU 2023:30
s. 210-212). Forsikringskassan beriknar dirfér kombinatérens SGI
bide pi det sitt som tillimpas {6r inkomst av anstillning och p3 det
sitt som tillimpas fér inkomst av annat férvirvsarbete. Dirvid
beaktas 1 varje enskilt fall hur férhillandet mellan dessa inkomster
har varierat 6ver tid. Eftersom SGI ska motsvara den inkomst som
den forsikrade forvintas {8, gor Forsikringskassan direfter en
samlad bedémning av de bida berikningarna for att {3 ett s8
rittvisande slutresultat som méjligt.

Handliggningen av SGI-irenden for bide egenfoéretagare och
kombinatérer sker manuellt och ir sirskilt utrednings- och
resurskrivande. Att handligga sidana irenden tar betydligt lingre
tid in motsvarande drenden f6r personer som endast har inkomst av
anstillning dir handliggningen 1 hog utstrickning ir automatisk.
Vid inkomstbortfall pd grund av t.ex. sjukdom eller vird av barn
befinner sig egenforetagare och kombinatdrer siledes ofta i1 en
ekonomiskt osiker situation under ling tid. Nuvarande regelverk
limpar sig inte heller f6r automatisering.

3.2.2 Bristande férutsebarhet och otrygghet for
egenforetagare

I samband med ansékan om en SGI-baserad férmén behéver den
enskilde sitta sig in ett omfattande och komplicerat regelverk. For
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ménga kan det vara svirt att forstd vad som faktiskt giller. Dessa
omstindigheter gor att det ofta blir svrt for individen att avgéra
vilka inkomster som ska ligga till grund fér exempelvis sjukpenning
och dirmed att berikna storleken pd sin SGI. Osikerheten visar sig
ofta nir en person anséker om en SGI-baserad f6rman och d& anger
inkomster som antingen ir f6r hoga eller for liga. Detta leder inte
sillan till att Forsidkringskassan miste utreda drendet nirmare, vilket
kan resultera 1 lingre handliggningstider och 6kad administration
som foljd (jfr Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst [SOU 2023:30 s. 146]).

I Riksrevisionens rapport Faststillande av forildrapenning for
egenforetagare (RiR 2018:1 s. 38) intervjuades egenforetagare bl.a.
om hur de upplevde kommunikationen med Forsikringskassan.
Egenféretagarnas synpunkter handlar frimst om ett system som
upplevs som orittvist och inte anpassat efter egenforetagares villkor
samt om svarigheter att férutse ersittningen 1 forildrapenningen och
att {8 tydliga svar frin myndigheten.

En frga som har utretts inom ramen fér den parlamentariska
socialférsikringsutredningen (Mer trygghet och bittre forsikring,
[S2015:21]) dr om SGI bor baseras pa tidigare faktiska (historiska)
inkomster 1 stillet for pd ett antagande om framtida inkomster.
Utredningen bedémde att standardtryggheten och férutsebarheten
1 socialforsikringen behover oka, sirskilt fér arbetstagare med
tidsbegrinsade anstillningar och fér personer som kombinerar
anstillning med egenforetagande. Enligt utredningen har dessa
grupper ofta svarigheter att styrka framtida inkomster, trots att de
under lingre tid har haft inkomster frn arbete. Kommittén gjorde
bedémningen att en SGI-berikning baserad p3 historiska
inkomstuppgifter bor inforas 1 socialférsikringen, som ett alternativ
till nuvarande berikning av SGI. Berikningen foreslogs vara ett
komplement till det befintliga regelverket. Genom en sidan
berikning skulle det nuvarande villkoret att inkomsten ska hirréra
frdn arbete som kan antas pigd under minst sex manader 1 foljd eller
vara rligen dterkommande inte uppritthéllas. Berikningen av SGI
foreslogs genomféras automatiskt i samtliga drenden som avser SGI
av anstillning och presenteras som ett forval 1 handliggningen.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har 1 rapporten
Sjukfrinvaro och vérd av barn bland foretagare (Rapport 2012:8)
genomfort en omfattande kartliggning av féretagares anvindning av
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sjukpenning och tillfillig forildrapenning fér vdrd av barn. ISF
konstaterade att inkomstbortfallsprincipen ir svirare att tillimpa pd
egenforetagare in for anstillda, samt att sjuk- och forildraforsik-
ringen i hogre grad har varit inkomstbortfallsforsikringar for
anstillda dn for egenforetagare. Enligt ISF skulle en 6verging till en
SGI baserad pa faktiska inkomster kunna gora socialférsikringen
mellan foretagare, oavsett foretagsform, och anstillda mer likvirdig
(ISF 2012:8 5 95).

3.2.3  Kuvinnliga egenforetagare har svart att nyttja
trygghetssystemen

Milet f6r niringspolitiken dr att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb 1 fler och
vixande foretag (prop. 2025/26:1 utg.omr. 24). En variation av
foretag och foretagare inom olika branscher anses vara en viktig
strategi for att stirka svensk konkurrenskraft. Kvinnors foéretagande
har dirfor pekats ut som en strategiskt viktig friga for Sveriges
ekonomiska tillvixt, sysselsittning och utveckling av samhillet.
Tillvixtverket har haft i uppdrag av regeringen att analysera kvinnors
foretagande.

I slutrapporten  Uppdrag om  kvinnors féretagande
(KN2023/02624 s. 19 och 20) frén 2023 konstaterar Tillvixtverket
att storskalig foretagsverksamhet ses som en norm i Sverige och att
smd och medelstora féretag forbises. Enligt Tillvixtverket
missgynnar det smd foretag 1 allminhet och kvinnodominerade
branscher 1 synnerhet. Tillvixtverket konstaterar att kvinnor oftast
bedriver sina verksamheter utan att ha anstillda och att de har
svirigheter att nyttja trygghetssystemen, framfér allt gillande
arbetsloshetsersittning, sjuklén, sjukpenning och forildraledighet.
Myndigheten anser dirfér att trygghetssystemet och férméner
behéver vara utformade f6r att passa bdde foretagare och anstillda.
Tillvixtverket foreslir en &versyn av befintligt regelverk med
utgdngspunkt i betinkandet Ett forbittrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer férutsebart (SOU 2021:98), som bl.a.
foreslog att faststillande av SGI for egenféretagare ska utgd frin
historiska deklarerade inkomstuppgifter.
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3.2.4 Reglerna om SGI for egenforetagare behdver dndras

I foregdende avsnitt redogors for de olika problem som finns med
det nuvarande regelverket om SGI fér egenforetagare och
kombinatérer. Det handlar om bl.a. bristande férutsebarhet och
otrygghet for de forsikrade, resurskrivande handliggning hos
Forsikringskassan och ldnga handliggningstider.

Frigan om hur reglerna om SGI for egenféretagare kan bli
tydligare, enklare och mer forutsebara har utretts av flera
utredningar. Nedan redogérs for de tvd senaste utredningarna om
SGI.

Utredningen om Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare,
vars forslag  presenteras 1 Dbetinkandet Ett forbittrat
trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsigbart
(SOU 2021:98), foreslog att SGI {6r egenforetagare med inkomst av
niringsverksamhet som huvudregel ska baseras pd historiska
uppgifter 1 form av faststillda deklarationsuppgifter. Utredningen
foreslog vidare en alternativ regel, en ventil, som innebir att den
forsikrade alltid ska ha ritt att begira att SGI dven ska beriknas
utifrdn inkomsten av aktiv niringsverksamhet enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt och underlag avseende tid direfter.

Utredningen om Ett trygghetssystem for alla — oversyn av
regelverket for SGI, vars forslag presenteras i betinkandet Ett
trygghetssystem for alla — nytt regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst (SOU 2023:30), foreslog att SGI ska beslutas utifrdn
historiska inkomster med en ramtid om tolv ménader {6r anstillda
och en ramtid om tre 4r for féretagare som inte bedriver verksamhet
via aktiebolag. Om det ir mer férdelaktigt, ska SGI beslutas utifrin
aktuella inkomster for bdde anstillda och egenféretagare och, om
den enskildes inkomster under ramtiden har minskat i samband med
en skyddsvird situation, ska inkomsterna under ramtiden riknas
som om en sddan minskning inte hade skett (skyddad inkomst).

Denna promemoria tar endast upp vissa av de frigor som tidigare
har utretts, nimligen SGI {6r egenforetagare och f6r kombinatorer.
Bida utredningarna som nimns ovan foreslog att SGI bide ska
kunna beslutas enligt historiska och aktuella eller férvintade
inkomster. I promemorian bedéms att SGI {6r personer som endast
har inkomst av niringsverksamhet bara ska baseras pd uppgifter som
har legat till grund for beslut om slutlig skatt. Detta sdvida de inte
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omfattas av en bestimmelse om uppbyggnadsskede (se avsnitt 4.2).
Utredningen om Ett trygghetssystem for alla limnade forslag om
kombinatdérer, men betinkandet fick omfattande kritik av
remissinstanserna for att forslagen var komplicerade och inte 6kade
forutsebarheten. Dirfor finns det skil att se 6ver nuvarande
regelverk pd nytt och limna forslag om hur reglerna om SGI for
egenforetagare och for kombinatérer kan dndras fér att bli enklare
och mer férutsebara, samt dven underlitta Forsikringskassans
handliggning och en automatisering av beslutsfattandet.
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4 Okad forutsebarhet for personer
med inkomst av
naringsverksamhet vad géller
SGl

4.1 Med inkomst av naringsverksamhet ska avses
overskott av aktiv naringsverksamhet

Forslag

Med inkomst av niringsverksamhet ska i friga om sjukpenning-
grundande inkomst avses dverskott av aktiv niringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen.

Skilen for forslaget

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst ska med inkomst av
ndringsverksambet avses dverskott av aktiv niringsverksambet

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir den 4rliga inkomst i pengar
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare {4 for eget arbete
genom antingen inkomst av anstillning eller inkomst av annat
forvirvsarbete. Berikningen av SGI for personer med inkomst av
aktiv niringsverksamhet, s.k. egenforetagare, ir pd minga sitt svir
att férutse for den enskilde (se avsnitt 3.2.2). Ett sitt att skapa storre
tydlighet och férutsebarhet 1 tillimpningen ir att i lag definiera vad
som avses med inkomst av niringsverksamhet. Detta dr ocksd en
viktig utgdngspunkt for mojligheten att automatisera handligg-
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ningen eftersom automatiska beslut forutsitter enkla och tydliga
regler som kan tillimpas standardiserat och utan inslag av
diskretionir bedémning (jfr Individuell eller standardiserad
socialférsikring, ISF 2015:3). En definition skapar ocksd stabila
forutsittningar for utvecklandet av tydligare berikningsregler.

Frigan ir d& hur en definition skulle kunna utformas. Vid denna
bedémning ir det relevant att jimfora med definitioner i andra
nirliggande regelverk s3som regelverket fér arbetslshets-
forsikringen. Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket lagen (2024:56) om
arbetsloshetsforsikring ska med inkomster av forvirvsarbete avses
sddana ersittningar som en utbetalare ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for och sidana inkomster som en fysisk person
ir skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen.
Inkomst av passiv niringsverksamhet riknas dirmed per definition
inte som inkomst av forvirvsarbete 1 arbetsloshetsférsikringen.
Detta bor gilla dven vid berikningen av SGI {or egenféretagare.

For att gora det dnnu enklare f6r den férsikrade att sjilv kunna
konstatera vilket belopp som ska ligga till grund f6r berikningen av
SGI, bér dock definitionen ta sikte pd det skattepliktiga 6verskottet
snarare in underlaget for egenavgifter. Mot denna bakgrund foresl3s
att med inkomst av niringsverksamhet vid berikningen av SGI ska
avses overskott av aktiv niringsverksamhet.

4.2 En ny berdkningsregel ska inforas for forsakrade
med Overskott av aktiv naringsverksamhet

Forslag

For en forsikrad som bedriver niringsverksamhet och som enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt har haft ett 6verskott av aktiv
niringsverksamhet  enligt  inkomstskattelagen, ska den
sjukpenninggrundande  inkomsten faststillas  enligt  ett
berikningsunderlag som utgdr frin tidigare rs inkomster av
niringsverksamhet. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska
beriknas till det hogsta beloppet av

e overskott av aktiv niringsverksamhet enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt, eller
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e genomsnittet av forekommande verskott av aktiv
niringsverksamhet frin de tvd beskattningsir som har féregdtt
det beskattningsdr som det senaste beslutet om slutlig skatt
avser.

Graviditetspenning, forildrapenning, tllfillig forildra-
penning och nirstiendepenning ska vid berikningen likstillas
med inkomst av niringsverksamhet, om ersittningen har
grundats pa inkomst av aktiv niringsverksamhet.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ska dock inte
faststillas pa detta sitt om

o den forsikrade enligt det senaste beslutet om slutlig skatt dven
har haft en inkomst av anstillning som uppgitt till minst
24 procent av prisbasbeloppet for beskattningséret,

o det f6r den forsikrade dven ska faststillas sjukpenning-
grundande inkomst avseende inkomst av anstillning, eller

o den forsikrade omfattas av en bestimmelse om sjukpenning-
grundande inkomst under uppbyggnadsskedet.

Bedomning

Det bor inte inforas en alternativ berikningsregel som innebir att
SGI f6r egenféretagare, vid sidan av historiska inkomster, dven
ska kunna faststillas pa aktuella eller férvintade inkomster.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det ska inféras en ny berikningsregel for SGI som ska utgd frin
inkomster i tidigare drs beslut om slutlig skatt

Ett sitt att ytterligare férenkla regelverket och gora berikningen av
SGI f6r foretagare mer forutsebar ir att, som bl.a. Utredningen om
ett forbittrat trygghetssystem for foretagare foreslagit, basera
beslutet pa historiska inkomster. Utredningen foreslog att SGI for
foretagare med inkomst av niringsverksamhet som huvudregel ska
baseras pd faststillda deklarationsuppgifter (SOU 2021:98, s. 127).
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Fordelen med att anvinda sddana uppgifter dr att dessa ir verifierade
och enkla att inhimta. Det ¢kar i sin tur forutsittningarna fér
automatisering av beslutsprocessen, med snabbare
handliggningstider och utbetalningar som f6ljd. Bedémningen ir
dirfor att det bor inféras en berikningsregel for egenféretagare som
utgdr frin overskottet av aktiv niringsverksamhet som legat till
grund for ett beslut om slutlig skatt. Dirmed bér den som bedriver
niringsverksamhet och som enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt har haft ett 6verskott av aktiv niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen omfattas av en sddan berikningsregel. Kravet att
den férsikrade ska bedriva niringsverksamhet innebir att den som
visserligen har ett 6verskott av niringsverksamhet enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt men inte lingre bedriver niringsverksamhet
inte omfattas.

Nir berikningen av  SGI  baseras p& inkomst av
niringsverksamhet som har varit férema3l {6r beslut om slutlig skatt
uppstar ett direkt beroende av beslut om slutlig skatt och eventuella
omprévningar av ett sidant beslut. Jimfért med nuvarande
regelverk, kan det dirfér antas att antalet beslut om dndring av redan
faststilld SGI kan komma att 6ka nigot. En invindning mot att
basera berikningsregeln pi beslutet om slutlig skatt dr dirfor ate
detta beslut kan omprovas upp till sex &r frin det aktuella
beskattningsdret. Detta skulle i si fall vara negativt for bide
forutsebarheten  och  effektiviteten 1 Forsikringskassans
handliggning. Huruvida ett omprévningsbeslut om slutlig skatt
medfor att ett beslut om SGI eller om en SGI-beriknad f6rmén ska
indras begrinsas dock av bestimmelserna 1 26 kap. 4-6 §§ och
113 kap. 3-6 §§ SFB. De vinster i friga om foérutsebarhet och
effektivitet som forslaget medfor i stort, bedéms sammantaget vara
storre dn de negativa effekter som ett okat antal dndringsbeslut
skulle 3.

En annan invindning mot att basera berikningsregeln pi
uppgifter som legat till grund for beslut om slutlig skatt ir att det
som 1 ett skatteperspektiv ir positivt f6r den enskilde kan vara
negativt 1 ett socialférsikringsperspektiv, och tvirtom. Att
exempelvis avsitta medel till en periodiseringsfond kan vara positivt
ur ett skatteperspektiv, eftersom man d3 skjuter upp beskattningen
genom att avsittningen reducerar det deklarerade 6verskottet.
Nackdelen med detta ir att det belopp som SGI-berikningen di
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baseras pd blir ligre. Forslaget innebir dock att regelverket f6r SGI
blir enklare och tydligare. Den enskilde kommer litt kunna
konstatera vilka uppgifter som SGI:n ska beriknas pd och dirmed 3
en god och siker uppfattning om sitt férsikringsskydd. En
berikningsregel for SGI som tar hinsyn till den beskattningsbara
inkomsten stirker ocks3 relationen mellan den enskildes
forsikringsskydd och hans eller hennes bidrag till finansieringen av
socialférsikringen. Vid en sammantagen bedémning beddms
fordelarna med en berikningsregel som utgdr frén 6verskottet av
aktiv niringsverksamhet som legat till grund fér ett beslut om slutlig
skatt 6verviga nackdelarna.

Berdkningsregeln ska utgd frin tidigare drsinkomster och innebdilla tvd
alternativ

Det ir en naturlig utgdngspunkt att berikningsregeln ska omfatta
den senaste &rsinkomsten som har varit fé6remal {6r beslut om slutlig
skatt, eftersom denna inkomst 4r den mest aktuella. Inkomster frin
niringsverksamhet kan dock variera kraftigt frdn &r till &r pd grund
av omstindigheter som egenféretagaren inte sjilv kan rdda éver. Det
kan t.ex. handla om sjukdomsfall eller plétsliga foérindringar 1
konjunkturen. For att sikerstilla ett gott forsikringsskydd for
egenforetagare ir det dirfor limpligt att [dta ytterligare rsinkomster
ingd 1 berikningen. Utredningen om ett forbittrat trygghetssystem
for foretagare foreslog att berikningen skulle utgd frin ett
genomsnitt av de tre hogsta drsinkomsterna under de senaste fem
dren. Aven om utgingspunkten bor vara att berikningen ska utg3
fran historiska uppgifter, framstdr det som alltf6r avligset att beakta
inkomster som ligger s& langt tillbaka i tiden. En sddan ordning
skulle dven innebira en omotiverat stor skillnad jimfort med den
berikning som i dag gors f6r forsikrade med inkomst av anstillning.
Det ligger dirfor nirmare tillhands att utforma berikningsregeln
med arbetsloshetsforsikringen som forebild.

Vid prévning av ett inkomstvillkor i arbetsléshetsférsikringen
tir man, fé6r de minader som en sékande har varit verksam som
foretagare inom ramtiden, rikna med ndgot av foljande:
1) inkomsten av férvirvsarbete frin verksamheten som framgdr av
det senaste beslutet om slutlig skatt, eller 2) den genomsnittliga
rsinkomsten av forvirvsarbete frdn verksamheten under de tvd ar
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som foregdtt beskattningsdret enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt (3 kap. 4 § lagen [2024:506] om arbetsldshetsforsikring). For
att uppnd ett gott forsikringsskydd foreslas siledes, med ledning av
arbetsloshetsforsikringens utformning, att inkomst av niringsverk-
samhet ska beriknas till det hogsta beloppet av de tvd foljande
alternativen: 1) overskottet av aktiv niringsverksamhet enligt det
senaste beslutet om slutlig skatt, eller 2) ett genomsnitt av 6verskott
av aktiv niringsverksamhet enligt besluten om slutlig skatt for de tv
beskattningsdr som har féregitt det beskattningsir som omfattas av
det senaste beslutet om slutlig skatt.

Vissa ersittningar som grundar sig pd inkomst av naringsverksambet
ska likstdllas med inkomst av niringsverksambet.

Enligt 3kap. 7§ forsta stycket lagen (2024:506) om
arbetsloshetstorsikring ska vissa ersittningar likstillas med inkomst
av forvirvsarbete nir sokandens sammanlagda inkomst av
forvirvsarbete beriknas. Dessa dr graviditetspenning, forildrapen-
ningférméner, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbérar-
penning, nirstiendepenning enligt socialférsikringsbalken och
ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon. Syftet med
denna regel dr att sokandens forsikringsskydd inte ska férsimras pd
ett oproportionerligt sitt till féljd av situationer di sékanden
ofrivilligt har varit férhindrad att arbeta (prop. 2023/24:128 5. 150).

Frigan dr di vilka ersittningar som pd motsvarande sitt bor
likstillas med inkomst av niringsverksamhet vid berikning av SGI.
Ersittning enligt lagen om sjuklén dr av naturliga skil inte relevant
nir det giller inkomst av niringsverksamhet, eftersom det bara ir
anstillda  som fir sjuklon. Nir det giller sjukpenning,
rehabiliteringspenning och smittbirarpenning enligt socialforsik-
ringsbalken och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring ska dessa tas upp 1 inkomstslaget
niringsverksamhet, om de grundar sig pd sddan inkomst (se 15 kap.
8 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Ersittningarna ingdr sdledes
redan i det beriknade 6verskottet och ska dirfér inte beaktas pa nytt.
De ersdttningar som d& dterstdr dr graviditetspenning,
forildrapenning, tllfillig forildrapenning och nirstiendepenning
enligt socialférsikringsbalken. Av samma skil som dessa
ersittningar  likstills med inkomst av forvirvsarbete i
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arbetsloshetsforsikringen, och under férutsittning att de har
grundats pd inkomst av aktiv niringsverksamhet, bor de likstillas
med inkomst av niringsverksamhet vid berikningen av
egenforetagares SGI.

En omstindighet som talar mot att rikna med de aktuella
ersittningarna dr att enskilda vars inkomst av niringsverksamhet
endast 1 begrinsad utstrickning har pdverkats negativt av det
forvirvsavbrott som har gett upphov till nimnda ersittningar, i vissa
fall kan komma att 6verkompenseras. En regel som beaktar
forhillandet mellan olika ersittningar och inkomsten av
niringsverksamhet, f6r att undvika en sddan 6verkompensation,
skulle dock sannolikt komplicera tillimpningen visentligt och
dirigenom motverka syftet med den foreslagna berikningsregeln.
Virdet av ett fullgott férsikringsskydd och ett enkelt och
forutsebart regelverk bedoms viga tyngre in den eventuella
dverkompensation som 1 vissa enskilda fall skulle kunna uppsta.
Sammanfattningsvis  foreslds  darfor att  graviditetspenning,
forildrapenning, tillfillig férildrapenning och nirstiendepenning
vid berikningen ska likstillas med inkomst av niringsverksamhert,
om ersittningen har grundats pd& inkomst av  aktv
niringsverksambhet.

Forsikrade med sjukpenninggrundande inkomst av anstillning ska
inte omfattas av berdikningsregeln

For forsikrade som bade har inkomst av niringsverksamhet och
inkomst av anstillning (s.k. kombinatorer), kan det variera vilken av
dessa tvd killor den huvudsakliga inkomsten kommer frin. Det kan
dirfér antas att den inkomst av niringsverksamhet som har varit
foremal for det senaste beslutet om slutlig skatt i ménga fall
visentligt understiger den inkomst som den enskilde kan antas tills
vidare f3 vid tidpunkten fér férsikringsfallet. Ett anvindande av
berikningsregeln skulle i sidana fall kunna leda till ett mindre rimligt
utfall f6r den enskilde. Forsikrade for vilka det dven ska faststillas
sjukpenninggrundande inkomst av anstillning bor dirfér inte
omfattas av berikningsregeln.

Motsvarande problematik kan dven uppkomma i de fall den
forsikrade har haft inkomst av anstillning under det &r som senast
varit féremdl for beslut om slutlig skatt. Aven di skulle
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berikningsregeln kunna leda till ett mindre rimligt resultat for den
forsikrade. Det foreslds dirfor att inte heller den som har haft
inkomst av anstillning p& minst 24 procent av ett prisbasbelopp det
senaste dret som har varit forem3l for beslut om slutlig skatt ska
omfattas av berikningsregeln. Att grinsen bor gd vid just 24 procent
av prisbasbeloppet motiveras med att inkomster pd denna nivd utgor
ett grundvillkor for att alls kunna faststilla en SGI (se
25 kap. 3 § SFB). Eftersom berikningsregeln utgdr frin de tre
senaste dren som varit féremdl f6r beslut om slutlig skatt, hade det
vidare kunnat vara ett alternativ att 13ta forsikrade med inkomster
av anstillning under samtliga dessa dr undantas. Samtidigt skulle ett
sd omfattande undantag riskera att exkludera alltfér minga frin
berikningsregeln. Det ir dirfor tillrickligt att denna undantagsregel
endast omfattar det senaste dret som varit féremdl for beslut om
slutlig skatt.

Den som omfattas av en bestimmelse om uppbyggnadsskedet ska inte
heller omfattas av berikningsregeln

Bestimmelserna om uppbyggnadsskedet innebir att den som har
startat ett foretag ska f8 en SGI som ligst motsvarar vad en anstilld
med motsvarande arbetsuppgifter skulle ha fitt (26 kap. 7 a och 9 §§
SFB). Syftet med dessa regler ir att ge nyblivna foretagare ett
forsikringsskydd som motsvarar en skilig arbetsinkomst, dven om
foretaget de forsta dren inte genererar tillrickliga inkomster f6r att
ligga till grund fér en SGI. Reglerna ir bide férmdnliga och
forutsebara fo6r den forsikrade. Nigot skil att dndra nuvarande
regelverk 1 detta avseende finns inte. Det foreslds dirfor att inte
heller en forsikrad som omfattas av en bestimmelse om
sjukpenninggrundande inkomst under ett s.k. uppbyggnadsskede
ska omfattas av den nya berikningsregeln.

Det bér inte inforas en alternativ berikningsregel

Bide Utredningen om Ett trygghetssystem for alla — éversyn av
regelverket f6r SGI och Utredningen om ett forbittrat
trygghetssystem f{or foretagare limnade forslag som i korthet
innebir att en SGI inte bara ska kunna faststillas pd historiska
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inkomster utan dven pd aktuella och férvintade inkomster, om det
blir mer forménligt f6r den férsikrade (SOU 2023:30 s. 132-143
respektive SOU 2021:98 s. 129-139). Frigan ir dirfér om dven den
nu féreslagna berikningsregeln f6r egenféretagare bér kompletteras
med en liknande alternativ berikningsregel. For de forsikrade skulle
fordelen med en sidan regel vara att nivdn pd SGL:n i vissa fall skulle
bli hégre. En nackdel skulle dock vara att tillimpningen, och dirmed
ocksd sjilva nivdn, blir oférutsebar. Vidare skulle de utmaningar som
1 dag finns med ldnga handliggningstider och svirigheterna med att
automatisera beslutsfattandet kvarstd. Forekomsten av  en
alternativregel riskerar att belasta handliggningen hégst visentligt
da det dr rimligt att anta att manga egenforetagare skulle begira att
{3 sin SGI beriknad enligt en sddan regel. Ilikhet med férslagen frin
de bdda utredningarna, kommer den nu foreslagna berikningsregeln
dessutom endast gilla egenféretagare som varit verksamma 1 minst
36 ménader. For nyblivna foretagare, vars inkomster ofta ir l3ga,
giller allgjimt de redan mycket f6rménliga och forutsebara reglerna
om SGI  under uppbyggnadsskedet. Den  féreslagna
berikningsregeln har ocksi den férdelen att den inbegriper
upprikning av SGI med prisbasbeloppets utveckling (se avsnitt 4.3)
och likstiller bl. a. foérildrapenning med inkomst av
niringsverksamhet (se avsnitt 4.3).

Inte heller férekomsten av underskott av niringsverksamhet talar
for att det bor inféras en alternativ berikningsregel. Anledningen till
det dr att det krivs att foretagaren har haft ett dverskott av aktiv
niringsverksamhet det senaste &ret som varit féremal f6r beslut om
slutlig skatt foér att omfattas av den nya berikningsregeln. Det
innebdr att for den som inte har ett 6verskott av aktiv
niringsverksamhet ska Forsikringskassan, liksom 1 dag, bedoma
vilken inkomst han eller hon kan antas komma att tills vidare f3.
Denna grupp beskrivs nirmare i nistfljande avsnitt.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till virdet av en tydlig
koppling mellan &verskottet av aktiv niringsverksamhet och
egenforetagarens SGI, bedéms nackdelarna med en alternativ
berikningsregel viga tyngre in fordelarna. En alternativ
berikningsregel bor dirfor inte inforas.
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Berdikningen av SGI for de som inte omfattas av berikningsregeln ska
vara oforindrad

For siddana forsikrade som inte omfattas av den féreslagna
berikningsregeln kommer Forsikringskassan berikna SGIL:n enligt
nuvarande regelverk. Det innebir att Forsikringskassan gor en
bedémning av vilken inkomst den enskilde kan antas komma att f3
bide frin sin inkomst av anstillning och frin inkomst av
niringsverksamhet. Sedan faststills inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete dn anstillning, dvs. dven inkomst av nirings-
verksamhet, var for sig. Aven for dessa forsikrade okar dock
forutsebarheten s& till vida att det blir tydligt vad som avses med
inkomst av niringsverksamhet (se férslaget 1 avsnitt 4.1).

Forsdkringskassans inhimtande av uppgifter frin Skatteverket och
behandling av personuppgifter

Forsikringskassan anvinder sig i dag av IT-stéd dir frigor om
overskott eller underskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet kan
stillas till Skatteverket fér varje &r som behdvs fér att kunna
faststilla den forsikrades SGI. Detsamma giller uppgifter om
inkomstposter i inkomstslaget tjinst (se 6 kap. 2 § foérordningen
[2026:162] om utlimnande av uppgifter till Férsikringskassan och
110 kap. 31 § SFB). Férslagen 1 denna promemoria dndrar inte vilka
uppgifter frdn Skatteverket som Forsikringskassan behover himta
in f6r sin handliggning av drenden om SGI. Uppgifterna kan dock
komma att himtas in och anvindas i nigot fler drenden. Det ir
sdledes ingen ny typ av uppgifter som kommer att behandlas av de
berérda myndigheterna. Det har inte framkommit att den
personuppgiftsbehandling som sker 1 dag skulle vara oférenlig med
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 2016/679 av den
27 april om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning). Stod for respektive myndighets
behandling av nu aktuella personuppgifter finns 1 8 §
beskattningsdatalagen (2026:125) och i 114 kap. 8 § SEB och nigra
forfattningsindringar 1 friga om personuppgiftsbehandling eller
dataskydd bedéms dirfér inte nédvindiga. Inkomstuppgifter utgdr
inte kinsliga personuppgifter. Det 1 antal ndgot utdkade
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inhimtandet av uppgifter ir nodvindigt f6r att uppnd syftet med
reformen, dvs. att gora berikningen av SGI for egenforetagare mer
forutsebar och foérkorta handliggningstiderna. Med hinsyn till
syftet och omfattningen bedéms den féreslagna personuppgifts-
behandlingen vara proportionerlig. Férslaget bedéms inte heller leda
till betydande intrdng i den personliga integriteten i den mening som
avses 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

4.3  Arsinkomsterna avseende inkomst av
naringsverksamhet ska raknas om med
prisbasbeloppet

Forslag

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst i friga om
inkomst av niringsverksamhet, ska inkomsterna frin ett tidigare
beskattningsdr riknas om med hinsyn tll férindringen av
prisbasbeloppet.

Skilen for forslaget

Nir det giller berikning av inkomst av niringsverksamhet framgar
av  Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:2) om
sjukpenninggrundande inkomst och &rsarbetstid att en omrikning
av tidigare &rs faststillda forvirvsinkomster bor géras med hjilp av
innevarande &rs forhojda prisbasbelopp. Detta for att beakta
prisforindringar. Bestimmelser om det férhéjda prisbasbeloppet
finns 1 2 kap. 6-8 §§ SFB. Det forhéjda prisbasbeloppet riknas fram
och avrundas enligt samma metod som giller for prisbasbeloppet.
For att oka forutsebarheten bér det regleras i socialforsikrings-
balken hur tidigare drs inkomster frén niringsverksamhet ska riknas
om 1 forhdllande till prisforindringar. Det foreslds dirfor att
inkomsterna frin ett tidigare beskattningsir ska riknas om med
hinsyn till forindringen av prisbasbeloppet vid berikning av SGI
baserad pd inkomst av niringsverksamhet. Effekten blir densamma
som vid upprikning med det férhéjda prisbasbeloppet. Upprikning
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med just prisbasbeloppet beddms dock mer limpligt med hinsyn till
att taket f6r SGI ocks anges i prisbasbelopp. Ersittningsnivdn och
taket for inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
anges exempelvis ocksd 1 prisbasbelopp.

4.4 En ny berdkningsregel for kombinatorer

Forslag

For en férsikrad som har inkomst bdde av anstillning och av
niringsverksamhet ska den sjukpenninggrundande inkomsten av
anstillning beriknas till det hogsta beloppet av antingen de senaste
tolv minadernas inkomst av anstillning eller den irliga inkomst av
anstillning som den forsikrade kan antas 4 tills vidare. Detta ska
dock inte gilla om den férsikrade omfattas av en bestimmelse om
sjukpenninggrundande inkomst under uppbyggnadsskedet.

Skilen for forslaget

Berikningen av drsinkomsten f6r forsikrade som vixlar mellan att
arbeta som anstillda och att bedriva niringsverksamhet som
egenforetagare, miste enligt  Forsikringskassans  rittsliga
stillningstagande 2025:06 om faststillande av sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) avgoras med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Regelverket medfér alltsd stor osikerhet om
vilken SGI den férsikrade kan forvinta sig. Ett sitt att skapa storre
forutsebarhet dr att inféra en tydlig berikningsregel dven for
kombinatorer. Det foreslds dirfor att f6r sddana forsikrade ska
inkomsten av anstillning beriknas till de senaste tolv m&nadernas
inkomst av anstillning. Om den 4rliga inkomsten av anstillning som
den férsikrade kan antas komma att {3 tills vidare ir hogre dn de
senaste tolv mdnadernas inkomst av anstillning, ska dock inkomsten
av anstillning 1 stillet bestimmas till det hogre beloppet. P4 det
sittet blir det tydligt f6r en kombinatér vilken SGI av anstillning
han eller hon som ligst kan rikna med.

Den sirskilda berikningsregeln for kombinatorer bér dock inte
gilla om den férsikrade omfattas av en bestimmelse om SGI under
uppbyggnadsskedet. I avsnitt 4.2 foreslds att den som omfattas av en
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bestimmelse om uppbyggnadsskedet inte ska omfattas av den nya
berikningsregeln. Samma skil giller dven hir. Reglerna om
uppbyggnadsskedet ir bide formanliga och forutsebara for den
forsikrade. Nigot skil att indra nuvarande regelverk i1 detta
avseende finns inte.
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5 Sjukpenninggrundande inkomst
for vissa forsakrade som
atervander till Sverige

Forslag

For bistdndsarbetare m.fl. som 3terfdr sin tidigare sjuk-
penninggrundade inkomst vid &terkomsten till Sverige, ska
villkoret att han eller hon aktivt méste soka arbete och vara
anmild hos Arbetsformedlingen anses vara uppfyllt under
25 arbetsdagar frén dterkomsten till Sverige. Detsamma ska gilla
for medfoljande familjemedlemmar till bistdndsarbetare m.fl. och
medféljande familjemedlemmar till statsanstillda.

Skilen for forslaget

Nuvarande regler om SGI-skydd vid arbetsloshet for dtervindande
bistindsarbetare m.fl.

Personer som limnar Sverige for arbete for arbetsgivarens rikning
och som ir anstillda av en svensk ideell organisation som bedriver
bistdndsverksamhet eller av ett svenskt trossamfund eller ett organ
som ir knutet till ett siddant samfund (bistindsarbetare m.fl.) anses
vara bosatta 1 Sverige under sin vistelse 1 wutlandet, om
utlandsvistelsen kan antas vara hogst fem &r (se 5 kap. 6 § SFB).
Detsamma giller medféljande familjemedlemmar till dessa personer.
Aven medféljande familjemedlemmar till personer som har sints ut
av en statlig arbetsgivare till ett annat land fér arbete fér
arbetsgivarens rikning anses som fortsatt bosatta 1 Sverige under
utlandsvistelsen (se 5 kap. 4 och 8 § SFB).
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Samtliga ovannimnda personer ir alltsd forsikrade for
bosittningsbaserade férmaner iven under utlandsvistelsen, men
diremot inte for arbetsbaserade formdner. Efter utlandsvistelsen
terfdr de under tre manader tillhorighet till den arbetsbaserade
forsikringen (s.k. efterskyddstid, se 6 kap. 12 § SFB). De fir iven
tillbaka den SGI som gillde fére utlandsvistelsen (se
26 kap. 24 § SFB). For att SGL:n ska bestd pd den tidigare nivin,
krivs dock att den forsikrade redan dagen efter dterkomsten till
Sverige dtergdr i forvirvsarbete eller skyddar sin SGI pd annat sitt
(26 kap. 9 § SFB).

En f6rsikrad som saknar arbete vid dterkomsten till Sverige, kan
skydda sin SGI genom att std till arbetsmarknadens férfogande
(26 kap. 13 § forsta stycket 2 SFB). For att den férsikrade ska anses
std till arbetsmarknadens forfogande krivs att denne dels dr anmild
som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, dels aktivt soker ett
arbete 1 en omfattning som svarar mot den skyddade SGI:n (3 §
andra stycket 1 férordningen [2000:1418] om tillimpningen av vissa
skyddsbestimmelser {6r sjukpenninggrundande inkomst). Om den
forsikrade inte uppfyller dessa villkor uppstir ett avbrott 1 SGI-
skyddet och SGIL:n sinks till noll kronor. Den férsikrade har d& inte
lingre ritt till en dagersittning som baseras pi SGI, sdsom t.ex.
sjukpenning eller f6rildrapenning pa sjukpenningniva.

Det ska inforas ett rddrum om 25 dagar for anmdlan till
Arbetsformedlingen

Det ir angeliget att reglerna for SGI inte utgér hinder f6r viljan till
viss utlandstjinstgdring, sirskilt 1 ljuset av Sveriges anslutning till
Nato. En flytt tillbaka till Sverige efter flera &r utomlands ir ofta en
stor omstillning som kriver minga 6verviganden och praktiska
dtgirder. Kravet pd att den forsikrade ska anmila sig som
arbetssokande och aktivt bérja séka arbete redan dagen efter
dterkomsten, framstir mot denna bakgrund som alltf6r stringt. Det
ir rimligt att de forsikrade ges ytterligare tid for att uppfylla
villkoren for SGI-skydd pid grund av arbetsloshet. Det foreslds
dirfor att det ska inforas ett rddrum om 25 dagar frin dterkomsten
till Sverige, d3 de berérda personerna ska anses uppfylla nimnda
villkor utan att 1 praktiken behéva vidta nigon av de aktuella
dtgirderna. Ett liknande rddrum giller redan f6r den som har haft
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sjukpenning (se 3 § tredje stycket férordningen om tillimpningen av
vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst).
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6 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag

Andringarna i socialférsikringsbalken ska trida i kraft den
1 januari 2028. Andringarna ska tillimpas forsta gingen p3
ersittningsperioder som pdborjas efter den 31 december 2027.

Andringen i férordningen om tillimpningen av vissa
skyddsbestimmelser foér sjukpenninggrundande inkomst ska
trida i kraft den 1 februari 2027. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla f6r den som har dterkommit till Sverige fore
ikrafttridandet.

Skilen for forslagen

De foreslagna indringarna om sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) 1 socialférsikringsbalken bor trida 1 kraft si snart det ir
mojligt. Forsikringskassan kommer att behéva viss tid for att
forbereda sin verksamhet for handliggningen av drenden om SGI
enligt det foreslagna regelverket. Mot denna bakgrund bor lagen
trida i kraft den 1 januari 2028. Med hinsyn till att en faststilld SGI
som huvudregel inte dndras under en pdgdende ersittningsperiod
(26 kap. 2 § andra stycket SFB) bor de nya och dndrade reglerna
tillimpas forsta gingen pd ersittningsperioder som paborjas efter
ikrafttridandet.

I friga om forslaget om ett forbittrat SGI-skydd for
bistdndsarbetare m.fl. ir det angeliget att det trider 1 kraft s3 snart
som mojligt. Eftersom Forsikringskassan 1 detta fall inte har samma
behov av férberedelsetid, bér den dndringen kunna trida i kraft

41



redan den 1 februari 2027. Andringen bér i likhet med vad som ir
brukligt vid férfattningsindringar pd socialforsikringsomridet inte
avse forméner som avser tid fore ikrafttridandet. Det foreslds dirfor
att ildre bestimmelser fortfarande ska gilla for den som har
dterkommit till Sverige fore ikrafttridandet.
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/ Konsekvenser

7.1 Okad forutsebarhet for egenforetagare med
inkomst av naringsverksamhet

Forslagen i korthet

I korthet limnas féljande forslag:

— Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska med
inkomst av niringsverksamhet avses overskott av aktiv
niringsverksamhet.

— Om inkomst av niringsverksamhet beriknas for ett tidigare
beskattningsir ska inkomsten riknas om med hinsyn till
férindringen av prisbasbeloppet.

— Fo6r den som bedriver niringsverksamhet och som har ett
dverskott av aktiv niringsverksamhet enligt det senaste beslutet
om slutlig skatt ska SGI beriknas till det hogsta beloppet av tvd
alternativ; inkomsten av niringsverksamhet det ir som senast
varit foremdl for beslut om slutlig skatt eller genomsnittet av
inkomsten av niringsverksamhet de tvd dren dessférinnan. Detta
giller dock inte om den forsikrade enligt det senaste beslutet om
slutlig skatt har haft en inkomst av anstillning som uppgatt till
minst 24 procent av prisbasbeloppet for beskattningsiret, om det
for den forsikrade dven kan faststillas sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning, eller om den forsikrade omfattas av en
bestimmelse om uppbyggnadsskedet.

— For en s.k. kombinator, som har inkomst bide av anstillning och
av niringsverksamhet, ska inkomsten av anstillning beriknas till
minst de senaste tolv mdnadernas inkomst av anstillning. Om en
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drlig inkomst av anstillning kan antas som ir hogre ska den
inkomsten gilla 1 stillet.

Overviganden om alternativ

Om forslagen 1 denna promemoria inte genomférs kommer rddande
problem med bristande férutsebarhet vad giller SGI fér
egenforetagare med inkomst av  niringsverksamhet vara
oférindrade. Detsamma giller f6r personer som har bdde inkomst
av niringsverksamhet och inkomst av anstillning. Likasd kommer
Forsikringskassans handliggning av SGI f6r egenforetagare fortsatt
innehélla minga moment och vara tids- och resurskrivande.

Som framgér av bdde bakgrunds- och forslagsavsnittet har flera
utredningar genom dren limnat olika férslag fér att komma till ritta
med problemen. Dessa olika forslag har vervigts 1 framtagandet av
promemorians férslag. For att sikerstilla att ndgon enskild
egenforetagare inte fir ett simre forsikringsskydd genom de
foreslagna bestimmelserna 1 denna promemoria skulle en
huvudregel for berikning av SGI baserad pd3 inkomster av
niringsverksamhet som varit féremdl for beslut om slutlig skatt
kunnat kompletteras med en alternativregel avseende aktuell eller
forvintad inkomst. SGI-berikningen baserad pd historiska
inkomstuppgifter skulle d& allts3 kompletteras med en SGI-
berikning baserad p8 framtida inkomster sdsom sker 1 dag. Det hade
inneburit en storre flexibilitet 1 faststillandet av SGI 4n att endast ta
fasta pd deklarerade inkomster. Samtidigt hade en sidan
alternativregel inneburit att osikerheten gillande den enskildes SGI
kvarstdtt och inget hade varit vunnet gillande méjligheten till
automatisering och kortare handliggningstider. En alternativ
berikningsregel dir den forsikrade sjilv fir anséka om en
kompletterande berikning av férvintad inkomst hade ocks3 varit ett
alternativ. D3 hade dock problemen med osikerhet och bristande
forutsebarhet kvarstdtt. Det dr rimligt att tro att manga forsikrade
skulle begira en sidan alternativ berikning vilket skulle vara mycket
betungande f6r den handliggande myndigheten. Det finns goda skiil
att limna férslag som skapar en tydlig koppling mellan 6verskottet
av aktiv niringsverksamhet och SGI avseende niringsverksamhet.
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En alternativ berikningsregel regel gér denna koppling mindre
tydlig.

Konsekvenser for egenforetagare

Genom forslagen 1 denna promemoria ¢kar forutsebarheten vad
giller SGI foér egenfoéretagare som har inkomst av
niringsverksamhet, dvs. enskilda niringsidkare och deligare 1
handels- och kommanditbolag. Savil den féreslagna definitionen av
inkomst av  niringsverksamhet som den nya féreslagna
berikningsregeln for SGI kommer medfora att det blir tydligt for
egenforetagare vilka historiska inkomster som kommer att ligga till
grund for deras SGI och exakt hur deras SGI ska beriknas. Det ir en
viktig forutsittning for att kinna trygghet kring det egna
forsikringsskyddet.

Den féreslagna berikningsregeln innebir 6kad forutsebarhet och
trygghet for bl.a. egenforetagare 1 sektorer dir verksamheten 1 stor
utstrickning bedrivs genom tidsbegrinsade uppdrag, t.ex.
kultursektorn eller delar av elitidrotten. Frinvaron av en mgjlighet
att berikna SGI som en férvintad inkomst kan 1 enskilda fall leda ill
en ligre SGI dn vad som annars hade blivit fallet. Férutsittningarna
for att gora en prognos om en foérvintad inkomst dr dock simre
gillande den som har inkomst av niringsverksamhet in den som
exempelvis dr anstilld 1 eget aktiebolag. Sammantaget bedéms de
positiva konsekvenserna 1 friga om stirkt forutsebarhet och
trygghet samt kortare handliggningstid viga tyngre in de negativa
konsekvenserna for enskilda som fir en ligre SGI in under
nuvarande férhéllanden.

Aven for s.k. kombinatérer innebir forslagen 6kad forutsebarhet
s till vida att det blir tydligt — genom den nya definitionen — vad
som riknas som inkomst av niringsverksamhet till den del
kombinatoren ir egenforetagare. Forslaget att inkomsten ska riknas
om med prisbasbeloppets utveckling om inkomst av
niringsverksamhet beriknas for ett tidigare beskattningsdr, innebir
ocksd okad trygghet for s.k. kombinatorer. Dirtill kommer den
foreslagna nya berikningsregeln fér kombinatérers inkomst av
anstillning tydliggéra vilken SGI kombinatéren minst kan rikna
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med avseende inkomst av anstillning, vilket gagnar kombinatorens
trygghet.

Det finns inga individdata tillgingliga for att nirmare berikna
utfallet vad giller sjukpenninggrundande inkomst fér den berérda
gruppen som omfattas av forslagen om en ny berikningsregel. Det
innebir att det inte heller gdr att gora berdkningar pd individniva hur
enskilda kan komma att pdverkas av f6érslagen. Nedan gors dirfor en
bedémning av hur kollektivet egenféretagare som omfattas av den
foreslagna berikningsregeln paverkas.

SGI bedoms pa totalen bli oférandrad for dem som omfattas av
den féreslagna berakningsregeln

I syfte att dskddliggora de skatterittsliga dispositionernas totala
paverkan pd deklarerade 6verskott av niringsverksamhet (ruta R47 1
Skatteverkets NE-bilaga) redovisas hir berikningar utifrdn STAR-
urvalet. Renodlade egenforetagare, med endast inkomst av
niringsverksamhet och 1 avsaknad av l6neinkomster, har undersokts
for ar 2024. Eftersom forslagen inte ska triffa egenforetagare i
uppbyggnadsskedet har kravet ocks3 stillts att populationen endast
ska innehilla personer som dven deklarerat niringsverksamhet de tva
foregiende dren. P3 si vis kan populationen antas avspegla
niringsidkare som inte befinner sig 1 uppbyggnadsskedet. Vidare
undersdks endast niringsidkare som ir under 67 3r eftersom ildre
inte bedoms vara aktuella f6r SGI-baserade férméner i ndgon stor
utstrickning. Med dessa villkor dterstdr 82 000 niringsidkare, varav
53 000 min och 29000 kvinnor. Dessa redovisas i diagrammen
nedan, antalsmissigt samt 1 friga om vilka genomsnittliga 6verskott
de hade 2024. Antalsmissigt flest niringsidkare dterfinns i dldrarna
50-64 &r. Halva populationen, sivil kvinnor som min, befinner sig i
detta 8ldersintervall. Det genomsnittliga 6verskottet 2024 uppgick
till 249 000 kr f6r kvinnor och 313 000 kr f6r min.
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Figur 7.1

Antalet néringsidkare i populationen efter kon och alder
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Den undersokta populationen kan idven dversiktligt beskrivas efter
vilka niringsgrenar verksamheterna bedrivs inom. Indelningen ir
gjord efter sk. SNI-kod (2007) pi avdelningsnivd. Hir finns en
betydande skillnad 1 f6rdelning mellan kvinnor och min. Bland min
ir de mest férekommande branscherna byggverksamhet (24
procent) och jordbruk (20 procent). Bland kvinnor ir avdelningen
Annan serviceverksamhet, vilken innefattar underkategorier sdsom
skonhetsvird och férvirvsarbete 1 hushdll, den wvanligast
féorekommande. Denna bransch str {6r 36 procent av de kvinnliga
egenforetagarna 1 populationen. Den nist vanligaste avdelningen
bland kvinnor dr Verksamhet inom juridik, ekonomi m.m. med 13
procent.

Figur 7.3 Fordelning av naringsidkarna per ndringsgren

Andel i procent

Annan serviceverksamhet

Kultur, ndje och fritid

Vard och omsorg; sociala tjanster

Utbildning

Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk. . |
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra. . |
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Fastighetsverksamhet

Finans- och forsékringsverksamhet

Informations- och kommunikationsverksamhet

Hotell- och restaurangverksamhet

Transport och magasinering

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
Byggverksamhet

Vattenforscrjning; avloppsrening, avfallshantering och. . |
Forsérjning av el, gas, vdrme och kyla

Tillverkning

Utvinning av mineral

Jordbruk, skogsbruk och fiske L 20

DKvinnor mMén

24

Kélla: STAR

Som redovisats tidigare “dterligger” Forsikringskassan idag vid
bedémning av den enskildes SGI vissa skattemissiga justeringar som
niringsidkaren har gjort i sin deklaration. Det kan beskrivas som att
Forsikringskassan gor en fiktiv berikning av vad det deklarerade
overskottet skulle blivit om inte vissa justeringar hade gjorts. Om en
egenforetagare exempelvis har gjort en avsittning till en
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periodiseringsfond om 1 000 kronor kommer detta att minska det
deklarerade overskottet med motsvarande belopp.
Forsikringskassan 4terligger d3 detta belopp men okar iven
schablonavdraget som gors f6r egenavgifter. Typiskt sett sd 6kar det
beriknade 6verskottet med 75 procent av dterligget. I exemplet ovan
okas alltsd den beriknade niringsinkomsten med 750 kronor.

De skattemissiga justeringarna ir i regel symmetriska pd s3 sitt
att de bide kan héja och sinka den beriknade inkomsten av
niringsverksamhet det enskilda dret (med undantag f6r outnyttjat
underskott frin foregiende beskattningsir som endast kan sinka). I
tabellen nedan visas de aggregerade beloppen for de justeringar som
Forsikringskassan tar hinsyn tll {6r den studerade populationen
egenforetagare. Justeringarna ir indelade efter de som hojer
respektive sinker 6verskottet i deklarationen. For att det ska gd att
bilda sig en uppfattning om hur stor paverkan dessa justeringar har
pa det totalt deklarerade beloppet relateras respektive rad till det
summerade éverskottet.

Figur 7.4 Olika skattemadssiga justeringar 2024 bland néaringsidkare
(82 000 st) uttryckta som andel av dverskottet

Procent
Man Kvinnor
Hdjande
SRU Minskning av expansionsmedel 2 1
SRU Aterforing av periodiseringsfond 10 5
KURU Skogskonto, utbetalt belopp, KU71 R744 0 0
Summa hdjande 12 6
Minskande 0 0
SRU Outnyttjat underskott fran tidigare ar, NE 1 1
SRU Avséttning till periodiseringsfond 12 7
KURU Skogskonto, insatt belopp, KU72 R745 1 1
SRU Avséttning till expansionsmedel 3 1
Summa minskande 17 10
Kélla: STAR
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Generellt sett gér min storre skattemissiga justeringar dn kvinnor.
Som framgdr av tabellen ir den storsta posten som héjer det
deklarerade overskottet att niringsidkare &terlagt medel frin
periodiseringsfonder. Detta belopp motsvarar f6r min 10 procent av
det sammanlagda 6verskottet av niringsverksamhet. P4 motsvarande
sitt minskar avsittningar till periodiseringsfonder overskotten
vilket fér min motsvarar 12 procent av den deklarerade
niringsinkomsten 1 den undersékta populationen. De hdojande
justeringarna summerar sammantaget till 12 procent f6r méin och 6
procent fér kvinnor, de sinkande tll 17 procent f6r min och 10
procent for kvinnor. Det betyder att med det férslag som limnas 1
denna promemoria om att det ir det deklarerade overskottet som
ska ligga till grund for SGI s8 beriknas éverskottet — allt annat lika
bli totalt ca 3—4 procent ligre in under nuvarande férhillanden.’
Innehdllsmissigt finns 1 forslaget om en ny berikningsregel
detaljer som jimfért med dagens tillimpning kan komma att vara till
fordel for berdrda niringsidkare. Det rér sig specifikt om forslaget
att den mest forminliga berikningen ska gilla av de historiska
inkomsterna 1 berikningsregeln. Det finns inga tillgingliga
kvantitativa uppgifter om hur vanligt férekommande det ir att
Forsikringskassan beriknar sjukpenninggrundande inkomst pd de
olika sitt som 1 Forsikringskassans vigledning anges kunna
anvindas, sisom att berikna SGI genom trend, eller genom
uppskattningar av ett tinkt 6verskott etc. Eftersom forslagen syftar
till att oka forutsebarheten 1 SGI-berikningen och minska inslagen
av diskretionira bedémningar i dessa, innefattar berikningsregeln en
tydlig regel om vilka historiska inkomster som ska ligga till grund
for berikningen. Forslaget innebir att det hogsta beloppet ska gilla
av 1) 6verskottet av aktiv niringsverksamhet enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt eller 2) genomsnittet av férekommande
overskott frin de tvd Dbeskattningsdr som har foregdtr det
beskattningsdr som det senaste beslutet avser. Detta kommer i
enskilda fall kunna innebira hégre beriknad SGI jimfért med
dagens tillimpning. En sddan situation skulle exempelvis kunna
intriffa 1 det fall verksamheten det senaste beskattningsdret haft ett
resultat som kraftigt understiger de foregiende dren med en negativ

’ Detta beaktat att Forsikringskassan skulle ta hinsyn till schablonavdraget i egenavgiften.
For minnen ir skillnaden mellan de héjande och de sinkande justeringarna ca 5
procentenheter (17-12). Tas sedan hinsyn till schablonavdraget blir skillnaden 4 procent.
Motsvarande for kvinnor ir 3 procent.
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trend. Forslagen 1 denna promemoria kan siledes till viss del bade
sinka och héja SGI. Sammantaget bedoms SGI f6r gruppen som
helhet bli relativt oférindrad. Utifrin bristen pd individdata och den
osikerhet som féljer av detta dr det dock sirskilt angeliget att den
foreslagna reformen med tiden f6ljs upp.

Konsekvenser for jamstalldhet

Bland alla som har deklarerat aktiv niringsverksamhet ir 38 procent
kvinnor och 62 procent min. I kapitel 3 konstateras att kvinnor
oftast bedriver verksamheter utan att ha anstillda och att de har
svirigheter att nyttja trygghetssystemen. For de kvinnliga
egenforetagare som omfattas av den foreslagna berikningsregeln
okar tryggheten och forutsebarheten. Dirmed bor forslaget
underlitta for kvinnliga egenforetagare att ta del av
trygghetssystemen och minska osikerheten om vilken ersittning de
kan forvinta sig vid till exempel sjukfrinvaro eller forildraledighet.
Det kan finnas en risk f6r att kvinnor 1 familjebildande dlder har flera
dr med ligre 6verskott in min, kopplat till oavlénat hem- och
omsorgsarbete. A andra sidan ir det inte sannolikt att kvinnor i den
situationen skulle gynnas av att {8 en SGI enligt nuvarande regelverk.
Det ir vanligt att kvinnor har bdde inkomst av niringsverksamhet
och inkomst av anstillning, dvs. att de ir kombinatérer.
Forutsebarheten och tryggheten 6kar dven f6ér den gruppen genom
forslaget att inkomsten av anstillning beriknas till minst de tolv
senaste ménadernas inkomst av anstillning. Det ir till fordel for
kombinatorer att de inte omfattas av berdkningsregeln. Skilet till det
ir att berikningsregeln riskerar att leda till ett mindre rimligt utfall
fér den som exempelvis vixlar mellan perioder med inkomst av
niringsverksamhet och perioder med inkomst av anstillning.
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Figur 7.5 Antalet personer som deklarerat dver- eller underskott i aktiv
ndringsverksamhet 2024

Mén Kvinnor
0-19 &r 700 200
20-24 ar 5500 2 800
25-34 ar 28100 20900
35-44 ar 46 000 33500
45-54 &r 55 800 37700
55-65 ar 70 500 44300
66- ar 90 200 41000
Summa 296 800 180 400

Kélla: 1072024

Konsekvenser for domstolar

P4 sikt skulle antalet mil i domstol som giller SGI kunna minska till
foljd av forslagen, eftersom regelverket dirigenom bedéms bli bide
tydligare och enklare att tillimpa.

Konsekvenser for Forsdkringskassan

Forsikringskassans SGI-handliggning {or egenféretagare och
kombinatérer ir i dag krivande och tar mycket tid. Handliggningen
kommer till {6]jd av forslagen 1 denna promemoria att forenklas och
bli mindre resurskrivande. Som en féljd av ovanstidende bedéms
handliggningstiderna f6r SGI bli kortare vilket gynnar bide den
enskilde och den handliggande myndigheten.

Inférandekostnaderna bedéms vara sm3. Genom férslagen
oppnas mojligheter fér automatisering vilket kan férenkla och
pdskynda handliggningen ytterligare. Det saknas nirmare uppgifter
om kostnaderna och tidsitgdng for sidan IT-utveckling.
Sammantaget vintas férindringar till foljd av forslagen rymmas
inom myndighetens ekonomiska ramar.
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Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r Skatteverket.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen har inga konsekvenser f6r kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslagen  underlittar  foretagande genom att  de  okar
forutsebarheten vad giller SGI f6r egenforetagare med inkomst av
niringsverksamhet och for kombinatérer som har inkomst av bide
anstillning och av niringsverksamhet. Fér dem som omfattas av
berikningsregeln behéver Forsikringskassan inte lingre inhimta
information fr8n niringsidkaren. Detta bedéms minska den
administrativa bérdan fér berdrda niringsidkare.

Forslagen bedéms inte medféra ndgra kostnader for foretagen
eller medféra ndgra behov av férindringar 1 foretagens verksamhet.

Berdrda foretag

De niringsidkare som direkt berérs av forslagen ir de som mottar
SGI-baserade ersittningar frin socialférsikringen. Under 2025
uppgick utbetald sjukpenning till 1081 miljoner kronor fér
niringsidkarna enligt uppgifter frén Forsikringskassan, att jimféra
med 42 273 miljoner kronor {6r anstillda. Drygt tvd procent av de
summerade  sjukpenningutgifterna  utbetalades dirmed il
forsikrade med inkomst av annat forvirvsarbete. Kombinatorer ir
en liten grupp sett till sjukpenningutgifter. For 2025 uppgick
utbetald sjukpenning till denna grupp till 315 miljoner kronor.

Sett till utbetalningarna av  férildrapenning 2025 ir
niringsidkarnas andel dven dir liten. Utgifterna med inkomsttypen
inkomst av annat férvirvsarbete summerade till 416 miljoner
kronor. Det motsvarade drygt en procent av de totala
forildrapenningutgifterna.

De niringsidkare som berdrs av den féreslagna berikningsregeln
har redovisats ovan med avseende pd 8ldrar, bransch m.m.
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Pdverkan pd foretagens kostnader

Forslagen bedéms inte pdverka foretagens kostnader mer in
marginellt pd s vis att férslagen bedéms minska den administrativa
bérdan for de niringsidkare vars SGI ska faststillas. Genom att
forutsittningarna for automatisk informationsinhimtning for-
bittras, kan behovet av att inhimta information frin niringsidkaren
antas minska.

Pdverkan pd foretagens intikter
Forslagen bedoms inte paverka foretagens intikter.

Pdverkan pd konkurrens
Forslagen bedoms inte paverka foretagens konkurrenskraft.

Sirskilda hinsyn till smd och medelstora foretag

Berérda niringsidkare ir nistan uteslutande féretag med inga eller fa
anstillda. Forslagen syftar ull att tydliggora berikningen av
foretagares SGI, forenkla handliggningen och géra trygghets-
systemen mer forutsebara f6r gruppen.

Atgiirder for att begrinsa kostnader och negativa effekter

Forslagen innebir inte 6kade kostnader for berérda niringsidkare.
Diremot kan niringsidkarens SGI komma att piverkas genom vissa
skattemissiga justeringar 1 och med att inkomstbegreppet foreslas
utgd frin det deklarerade 6verskottet i niringsverksamheten. Detta
kan 1 vissa fall innebira att skattemissiga justeringar som minskar
overskottet dven minskar den sjukpenninggrundande inkomsten. En
dtgird som motverkar eventuellt negativa konsekvenser till f6ljd av
detta dr forslaget om att den mest forménliga berikningen av SGI
ska gilla av det senaste beslutet om slutlig skatt och genomsnittet av
de tv3 foregdende &rens dverskott. Detta bor sammantaget leda till
en mer stabil SGI 1 den bemirkelsen att enstaka ir med avvikande
overskott inte riskerar att f4 samma negativa genomslag som om
detta inslag inte fanns i forslagen.

Sarskild hinsyn till tidpunkt for ikrafttridande och behov av speciella
informationsinsatser

Forindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2028. Forsikrings-
kassan och andra relevanta aktorer bér rikta informationsinsatser till
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berérda 1 god tid innan dess. Detta kan mojliggora for
niringsidkarna att ha vetskap om de foreslagna férindringarna nir
de deklarerar f6r inkomstdret 2027.

Hur och nér konsekvenserna kan utvirderas
Reformen bor foljas upp, sirskilt med avseende pd om
forutsebarheten och skyndsamheten 1 handliggningen férbittrats.

Konsekvenser for statens utgifter

Forslagen innehdller huvudsakligen tva element dir det ena bedoms
minska statens utgifter, och det andra bedéms 6ka dem. Forslaget
om att inféra en definition av begreppet inkomst av
niringsverksamhet  beriknas = genomsnittligt  minska  den
sjukpenninggrundande inkomsten for berérda. Det inslag 1
berikningsregeln som innebir att tvd alternativa berikningar ska
goras hojer statens utgifter. Med detta avses di att den mest
forménliga berikningen ska gilla av 6verskottet av aktiv
niringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt - eller
- genomsnittet av férekommande 6verskott frin de tvd
beskattningsir som har féregdtt det beskattningsir som det senaste
beslutet avser. I denna del paverkar forslagen alltsi den
sjukpenninggrundande inkomsten f6r vissa 1 en 6kande riktning.

Den undersokta populationen niringsidkare hade under ar 2024
en summerad sjukpenning som uppgick till ca 820 miljoner kronor.
Forildrapenningen uppgick till ca 300 miljoner kronor. Med ett
statiskt antagande att den berérda populationen inte kommer
hantera skatterittsliga dispositioner pd ett annat sitt dn i dag, vilket
dd medfér att den sjukpenninggrundande inkomsten blir ligre
genom forslaget om att skattemissiga justeringar ska pdverka
inkomsterna 1 berikningsunderlaget, si innebir det att
sjukpenningutgiften beriknas bli 29 miljoner kronor ligre (18
miljoner f6r min, 11 miljoner fér kvinnor). Férildrapenningut-
gifterna beriknas minska med 11 miljoner kronor (8 miljoner fér
min och 3 miljoner fér kvinnor) till 8ljd av forslagen. Detta ir
siledes en del av forslagen som med statiska antaganden kan komma
att pdverka berorda negativt (om in relativt marginellt).

55



Samtidigt innebir forslaget att den mest férménliga berikningen av
historiska éverskott som ingdr 1 berikningsunderlaget ska anvindas
vilket medfér att utfallet kan komma att bli mer férdelaktigt for vissa
niringsidkare. Detta leder till en viss hojande effekt vad giller
utgifternaiform av sjuk- och férildrapenning och motverkar siledes
den ovan beriknade negativa pdverkan om hur vissa skattemissiga
dispositioner kan piverka utgifterna for den berérda kretsen.
Sammantaget bedéms forslagen ha en marginell piverkan pd statens
utgifter. Med reservation for att det inte gir att gora precisa
berikningar i férslagens samtliga delar ir bedémningen att forslagen
ir utgiftsneutrala.

Sveriges internationella ataganden och samordningen av sociala
trygghetssystem inom EU/EES

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser fér Sveriges
internationella dtaganden eller fér samordningen av sociala

trygghetssystem inom EU/EES.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser {6r barnens
situation, de integrationspolitiska méilen, brottsligheten eller miljon.

7.2 Sjukpenninggrundande inkomst fér vissa
forsakrade som atervander till Sverige

Forslaget i korthet

I korthet foreslds att for de forsikrade som kan &terfd sin tidigare
sjukpenninggrundade inkomst vid terkomsten till Sverige och som
ir arbetslosa, ska villkoret att han eller hon aktivt miste s6ka arbete
och vara anmild hos Arbetsférmedlingen anses vara uppfyllt under
25 arbetsdagar frdn dterkomsten till Sverige.
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Overvaganden om alternativ

Om férslaget inte limnas riskerar enstaka personer som kan dterfd
sin tidigare SGI vid dterkomsten till Sverige och som ir arbetslosa
att forlora sitt SGI-skydd.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebir att enskilda som kan terfd sin tidigare SGI vid
dterkomsten till Sverige och som ir arbetslosa fir ett ridrum pa 25
dagar att anmila sig hos Arbetsférmedlingen. Det innebir en
trygghet f6r de berdrda att SGIin inte riskerar att gd férlorad redan
den férsta dagen efter hemkomsten.

Konsekvenser for jamstéalldhet

Regelverket innehiller inga skillnader mellan kvinnor och min. Det
saknas uppgifter om fordelningen av min och kvinnor som ir
medféljande varfér en nirmare konsekvensanalys inte ir méjlig att
gora. Forildrapenning dr delad lika mellan férildrar med gemensam
vardnad. Uttagsménstret visar att kvinnor emellertid anvinder fler
dagar med férildrapenning dn vad min gor. Det finns dock stora
variationer och det finns inte ndgon statistik som visar férdelningen
av min och kvinnor som ir medféljande med barn.

Konsekvenser for domstolar

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r domstolar.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget  har  endast  marginella  konsekvenser  for
Forsikringskassan. Kontakterna med enskilda som kan 3terfd sin
tidigare SGI vid dterkomsten till Sverige bor underlittas 1 och med
det foreslagna rddrummet.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget har inga konsekvenser f6r kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget har inga konsekvenser for foretag.

Konsekvenser for statens utgifter

Den forindring gillande mojligheten f6r vissa forsikrade att dterfd
en tidigare SGI som tridde 1 kraft den 1 januari 2026
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 10 bet. 2025/26:5f{U1, rskr.
2025/26:107) vintades medfora att ytterligare ett trettiotal individer
per 4r skulle £ sjukpenning eller férildrapenning. Det nu aktuella
forslaget innehdller en kompletterande regel och har férsumbara
konsekvenser for statens utgifter. Tillsammans med férslagen vars
konsekvenser beskrevs i avsnitt 7.1 bedoms effekten pd statens
budget vara neutral.

Sveriges internationella ataganden och samordningen av sociala
trygghetssystem inom EU/EES

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for Sveriges
internationella &taganden eller fér samordningen av sociala
trygghetssystem inom EU/EES.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r barnens
situation, de integrationspolitiska méilen, brottsligheten eller miljon.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

25 kap.

1 § T detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om sjukpenninggrundande
inkomst 1 2-6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— inkomst av anstillning 1 7-7 & §8§,

— inkomst av annat frvirvsarbete 1 8-15 §§,

— undantag f6r vissa inkomster 1 16-24 §§, och

— &rsarbetstid 1 25-31 §§.

Paragrafen anger innehillet 1 25 kap. I andra stycket indras forsta
strecksatsen med anledning av den nya 7 b §.

7 b § For en forsikrad som har inkomst bide av anstillning och av néringsverksambet
ska den sjukpenninggrundande inkomsten av anstillning beriknas till det hiogsta
beloppet av féljande alternativ:

1. de senaste tolv manadernas inkomst av anstillning, eller

2. den drliga inkomsten av anstillning som den forsikrade kan antas komma att
tills vidare f& enligt 2 §.

Forsta stycket giller inte om den forsikrade omfattas av bestimmelserna i 7 a eller
9 § om sjukpenninggrundande inkomst under uppbyggnadsskedet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstillning ska beriknas om den forsikrade har
inkomst bdde av anstillning och av niringsverksamhet (en s.k.
kombinator) Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgdr att inkomsten av anstillning 1 dessa fall
ska beriknas till det hogsta beloppet av antingen de senaste tolv
ménadernas inkomst av anstillning (punkten 1) eller den arliga
inkomsten av anstillning som den férsikrade kan antas komma att
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tills vidare {3 enligt 2 § (punkten 2). Med de senaste tolv minaderna
avses de senaste tolv méinaderna fore forsta dagen i
ersittningsperioden. Av bestimmelsen framgdr att om den &rliga
inkomsten av anstillning som den forsikrade kan antas komma att
tills vidare f enligt 2 § ir hogre in motsvarande inkomst under de
senaste tolv minaderna, ska inkomsten av anstillning bestimmas till
det hogre beloppet.

Enligt andra stycket giller berikningsregeln 1 férsta stycket inte
for en kombinatér som omfattas av ngon av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande  inkomst under  uppbyggnadsskedet.
Bestimmelserna om uppbyggnadsskedet innebir att den som har
startat ett foretag under en tid om 36 minader ska f& en SGI av
anstillningen 1 sitt aktiebolag (7 a §) respektive av inkomsten frin
niringsverksamheten (9 §) som ligst motsvarar vad en anstilld med
motsvarande arbetsuppgifter skulle ha ftt. Kombinatorens dvriga
inkomster ska bestimmas utifrdn en bedémning av vilken inkomst
som den forsikrade i 6vrigt kan antas komma att {3 (2 §).

8 § Inkomst av niringsverksamhet ska riknas som inkomst av annat férvirvsarbete.
Detsamma giller sddan inkomst av arbete fér egen rikning som utgér inkomst av
tjinst.

Det som anges i forsta stycket giller endast 1 den utstrickning inkomsten inte
ska riknas som inkomst av anstillning. Vidare giller det som anges 18 a—17 och 19—

24 §§.

Paragrafen reglerar inkomst av niringsverksamhet vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst. En {6ljdindring gors i andra stycket
med anledning av den nya 8 a §.

8a § Med inkomst av ndiringsverksambet enligt 8 § avses dverskott av aktiv
ndringsverksambet enligt 2 kap. 23 § forsta stycket och 14 kap. 21 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vid berikning av inkomst av niringsverksambet for ett beskattningsdr fore det dr
som den sjukpenninggrundande inkomsten ska faststillas for ska inkomsten riknas om

med héinsyn till fordandringen av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vad som avses
med inkomst av niringsverksamhet vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst och om hur inkomsten for tidigare
beskattningsir ska riknas om. Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och
4.3.
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Av forsta stycker framgdr att med inkomst av niringsverksamhet
avses Overskott av aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § forsta
stycket och 14 kap. 21§ inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt
2 kap. 23 § forsta stycket inkomstskattelagen avses med aktiv
niringsverksamhet en niringsverksamhet 1 vilken den som ir skatt-
skyldig for verksamheten har arbetat i inte ovisentlig omfattning. I
14 kap. 21 § inkomstskattelagen anges att 6verskott och underskott
1 en niringsverksamhet ska beriknas genom att intiktsposterna
minskas med kostnadsposterna (se forfattningskommentaren till
14 kap. 21 § inkomstskattelagen, prop. 1999/2000:2, del 2 s. 184 och
185). Skattemissiga dispositioner, t.ex. en avsittning till
periodiseringsfond, pdverkar hur stort 6verskottet blir 1
niringsverksamheten.

Definitionen av niringsverksamhet giller oavsett om det ir friga
om att berikna inkomsten av niringsverksamhet for ett tidigare
beskattningsdr (jfr den nya 9b§) eller om det ska goras ett
antagande enligt 2§ om vilken irlig inkomst 1 pengar som den
forsikrade kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete pd
annan grund dn anstillning (inkomst av annat férvirvsarbete).

Om inkomst av niringsverksamhet beriknas for ett
beskattningsdr fére det &r som den sjukpenninggrundande
inkomsten ska faststillas for ska, enligt andra stycket, inkomsten av
niringsverksamhet riknas om med hinsyn till férindringen av
prisbasbeloppet. S&dan omrikning blir bl.a. aktuell nir inkomsten av
niringsverksamhet ska beriknas enligt den nya 9b§, se
kommentaren till den bestimmelsen.

9a § For en forsikrad som bedriver néringsverksambet och som enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt har baft ett 6verskott av aktiv niringsverksambet enligt 2 kap.
23§ forsta stycket och 14 kap. 21§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska den
sjukpenninggrundande inkomsten frian néringsverksambeten beriknas enligt 9 b §.

Férsta stycker giller dock inte om

1. den firsikrade enligt det senaste beslutet om slutlig skatt har baft en inkomst av
anstillning som uppgdtt till minst 24 procent av prisbasbeloppet for beskattningsdret,

2. det for den forsikrade dven ska faststillas sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning, eller

3. den forsikrade omfattas av bestimmelserna i 7 a eller 9 § om sjukpenning-
grundande inkomst under uppbyggnadsskedet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka férsikrade som omfattas av den
nya bestimmelsen 1 9b § om berikning av inkomst av nirings-
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verksamhet vid faststillande av sjukpenninggrundande inkomst.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av forsta stycker framgdr att en forsikrad som bedriver
niringsverksamhet och som enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt har haft 6verskott av aktiv niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) omfattas av berikningsregeln i
9b §. Med 6verskott avses att beloppet inte fir vara noll kronor.
Med det senaste beslutet om slutlig skatt menas beslut avseende det
senaste ar som slutlig skatt har beslutats for 1 forhdllande till den
forsta dagen 1 den ersittningsperiod som en SGI ska faststillas for.
For att regeln ska bli tillimplig krivs inte att tiden f6r omprévning
eller verklagande av beslutet om slutlig skatt har [6pt ut. Kravet att
den forsikrade ska bedriva niringsverksamhet innebir att den som
visserligen har ett 6verskott av niringsverksamhet enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt men inte lingre bedriver niringsverksamhet
inte omfattas av bestimmelsen.

Andra stycket innehdller undantag frin forsta stycket. Av forsta
punkten framgir att 9b § inte giller om den forsikrade enligt det
senaste beslutet om slutlig skatt har haft en inkomst av anstillning
som uppgitt till minst 24 procent av prisbasbeloppet foér det
beskattningsdr som beslutet avser. Med inkomst av anstillning enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt avses inkomst av anstillning
enligt detta kapitel och som ingdr i inkomstslaget tjinst enligt
inkomstskattelagen. Enligt andra punkten giller detsamma om det
for den forsikrade dven ska faststillas sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning. Bestimmelsernai9 b § giller siledes inte fér
personer med inkomst av bide anstillning och niringsverksamhet,
s.k. kombinatorer. Av tredje punkten framgir att 9b § inte heller
giller om den forsikrade omfattas av en bestimmelse om
sjukpenninggrundande inkomst under uppbyggnadsskedet enligt 7 a
eller 9 §.

9 b § For en forsikrad som avses i 9 a § ska den sjukpenninggrundande inkomsten av
ndringsverksambet beriknas till det hogsta beloppet av foljande alternativ:

1. Gverskottet av aktiv niringsverksambet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt,
eller

2. ett genomsnitt av forekommande Gverskott av aktiv ndringsverksambet enligt
besluten om slutlig skatt for de tvd beskattningsdr som har foregdtr det beskattningsdr
som omfattas av det senaste besluter om slutlig skatt.

Vid berikningen enligt forsta stycket ska ersittning i form av graviditetspenning,
forildrapenning, tillfillig forildrapenning och nérstiendepenning likstillas med
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inkomst av ndringsverksambet, om ersittningen har grundat sig pd inkomst av aktiv
néringsverksambet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur sjukpenninggrundande inkomst
av niringsverksamhet 1 vissa fall ska beriknas vid faststillande av
sjukpenninggrundande inkomst. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bestimmelsen  giller  for  forsikrade  som  bedriver
niringsverksamhet och som enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt har haft ett 6verskott av inkomst av aktiv niringsverksamhet
(se 9a8§). For sidana forsikrade ska enligt forsta stycket den
sjukpenninggrundande inkomsten frin niringsverksamheten
beriknas till det hogsta beloppet av antingen 6verskottet av aktiv
niringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt
(punkten 1) eller ett genomsnitt av férekommande 6verskott av
aktiv niringsverksamhet enligt besluten om slutlig skatt for de tvd
beskattningsir som har féregdtt det beskattningsdr som omfattas av
det senaste beslutet om slutlig skatt (punkten 2). Med detta ska
forstds att om niringsverksamheten f6r nigot av beskattningsiren
har uppvisat ett underskott enligt beslutet om slutlig skatt, kommer
det beskattningsiret att ingd i berikningen med noll kronor.

Nir inkomst av niringsverksamhet beriknas enligt férsta stycket
ska vissa ersittningar frin socialférsikringen som har grundats pd
inkomst av aktiv niringsverksamhet likstillas med inkomst av
niringsverksamhet. Av andra stycket framgir att detta giller
ersittning 1 form av graviditetspenning, férildrapenning, tillfillig
forildrapenning och nirstdendepenning. Av 8a§ andra stycket
foljer vidare att inkomsten av niringsverksamhet for de
beskattningsir som beaktas enligt férsta stycket ska riknas om med
hinsyn till férindringen av prisbasbeloppet. Detta giller iven
ersittningarna som likstills med inkomst av niringsverksamhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen pd ersittningsperioder som
piborjas efter den 31 december 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Enligt andra punkten ska de nya och indrade bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst tillimpas férsta gingen pa
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ersittningsperioder som pabdrjas efter den 31 december 2027. Det
innebir att den sjukpenninggrundande inkomsten inte fir dndras i
ett redan beslutat ersittningsirende som pdgdr nir den nya lagen
trider 1 kraft och inte heller nir ett beslut vid ikrafttridandet inte
hunnit fattas avseende en ersittningsperiod som pabérjas fore
den 31 december 2027. Begreppet ersittningsperiod ska tillimpas pd
samma sitt som begreppet 1 6vrigt tillimpas enligt 25 kap.
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