Promemoria 2009-12-09

Skattenedséattning for landansluten elektrisk kraft till
fartyg 1 hamn, s.k. landstrém

Promemorians huvudsakliga innehéll

Forsurande nedfall som orsakas av utsldpp av svaveloxider, ger stora
problem, sdrskilt i sydvéstra Sverige. De svenska utslédppen av svavel-
dioxid fran killor pa land har kunnat minskas, men inom sjofarten finns
det fortfarande utrymme for att genomfora kostnadseffektiva atgérder for
att minska utsldppen. Fartyg som ligger i hamn anvénder oftast en
hjalpmotor som drivs med olja for sin elforsorjning. Avsevarda miljofor-
battringar lokalt kan ske genom en Gvergang till att anvinda elektrisk
kraft fran stamnitet, s.k. landstrom.

I syfte att stimulera till en 6kad anvdndning av landstrom foreslds i
promemorian att energiskatten pa sadan elektrisk kraft sdtts ner fran
dagens generella nivd om 28,2 6re per kWh (i norra delarna av landet
18,6 ore per kWh) till 0,5 6re per kWh. Skattenedsdttningen begrinsas
till skepp 1 yrkesmissig sjofart och foreslas gélla endast om spanningen
pa den elektriska kraften som dverfors till skeppet uppgar till minst 400
volt.

Forslaget foranleder édndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och foreslas — sedan nddvindigt godkdnnande om undantag fran reglerna
i energiskattedirektivet erhallits fran radet — trdda i kraft den 1 juli 2010.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 Kap.

Energiskatten utgor

38!

1.0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig

véaxthusodling,

2. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft 4n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

2. 0,5 ére per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som bedriver sjofart, ndr
detta ligger i hamn och
spdnningen pd den elektriska kraft
som overfors till skeppet dr minst
400 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

For kalenderaret 2011 och efterfoljande kalenderar ska energiskatt
betalas med belopp som efter en arlig omrékning motsvarar de i forsta
stycket angiva skattebeloppen multiplicerade med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisléget i
juni ménad aret ndrmast fore det ar berédkningen avser och prisldget i juni
2009. Beloppen avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststéller fore november manads utging de omridknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande
kalenderar.

Forsta stycket 2 giller inte ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamdl eller ndr skeppet pa ett
varaktigt sdtt dr taget ur sjofart.

! Senaste lydelse 2009:XXX. (prop. 2009/10:41)



1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Frégor som tas upp i promemorian

Forsurande nedfall som orsakas av utsldpp av svaveldioxid, ger stora
problem, sérskilt i sydvéstra Sverige. Svavelforeningar i branslen bidrar
dven till bildandet av hélsofarliga partiklar och s.k. aerosoler. De svenska
utsldppen av svaveldioxid fran killor pa land har kunnat minskas, men
inom sjofarten finns det fortfarande utrymme for att genomfora
kostnadseffektiva atgarder for att minska utsldppen.

Sjofartens dieselmotorer sldpper ut stora mingder av svavel- och
kvavedioxider samt partiklar. Genom en dvergéang till 1agsvavligt brénsle
eller att rokgasrening infors pa fartyget kan utsldppen minskas. Detta har
en positiv inverkan pa miljon séval till havs som i hamn.

Fartyg som ligger i hamn anvénder oftast en hjdlpmotor som drivs med
dieselolja eller tjockolja for sin elforsorjning. Detta medfor bade utsléapp
och buller som paverkar framfor allt den lokala miljén negativt. Om den
elektriska kraft som hjédlpmotorerna producerar kan ersittas med elektrisk
kraft frdn stamnitet, s.k. landstrom, skulle avsevidrda miljoforbattringar
ske lokalt.

Det har under en liangre tid forts diskussioner, bade nationellt och inter-
nationellt, om behovet av att frimja anviandningen av landstrém. Fragan
ar dven central i regeringens milj6- och sjofartspolitik.

I dag har vare sig hamnar eller fartyg som har trafik pa Sverige i nagon
storre utstrackning utrustning for att anvinda landstrom. En bidragande
orsak till detta &dr att det skattemdssigt dr mer fordelaktigt att anvénda
elektrisk kraft fran en hjélpmotor 4n landstrom. Brinsle som anvinds for
yrkesméssig sjofart dr i dag skattebefriat medan energiskatt tas ut pa
landstrom. I denna promemoria behandlas dérfor fragan om nedséttning
av energiskatten pé den elektriska kraft som forbrukas av fartyg nir dessa
ligger i hamn.

Stena Line Scandinavia AB har, tillsammans med Goteborgs Hamn
AB, i skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2005/1368) hemstéllt om
skattebefrielse for landstrom. Goteborgs Hamn AB har upprepat
hemstillan i skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2005/2643). Aven
Ystad Hamn Logistik AB har i skrivelse till Finansdepartementet (dnr
Fi2007/362) framfort en motsvarande begéiran.

Artikel 19-undantag och statsstodsprovning

D4 det saknas stod i energiskattedirektivet® for att ge skattenedsittning
for landstrom kravs att radet, pa forslag fran kommissionen, meddelar ett

2 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283,
31.10.203, s. 51, Celex 32003L0096.



undantag i enlighet med artikel 19 i direktivet (ett s.k. artikel 19-
undantag). Skattenedséttningen utgor vidare statligt stod i enlighet med
EU:s regler om statligt stod. Ett statligt stod ska normalt anmalas,
notifieras, till kommissionens GD Konkurrens for granskning innan det
kan trida i kraft. For att forenkla administrationen av enklare stod-
atgdrder har kommissionen antagit en férordning om gruppundantag for
vissa statliga stod’. Genom forordningen undantas vissa stod fran kravet
pa forhandsgodkénnande. En skattenedsittning som innebér att energi-
skattedirektivets minimiskatteniva iakttas faller under gruppundantagets
tillampning. Négon foranmaélan eller godkédnnande i statsstodshénseende
ar alltsé inte 4r nddviandig i detta fall.

3 Atgirder for att begriinsa utslipp fran fartyg
som ligger 1 hamn

3.1 Politiska mal, m.m.

Fartyg som ligger i hamn anvinder ofta stora mangder elektrisk kraft for
att driva belysning, virme och teknisk utrustning. Denna elektriska kraft
framstdlls vanligtvis genom att motorer som drivs med diesel eller
tjockolja driver generatorer, s.k. hjalpmotorer, ombord pa fartyget. Dessa
hjélpmotorer ger upphov till buller och utsldpp till luften av bl.a.
kvdveoxider, svaveloxider och partiklar. Hamnar ligger ofta centralt i
hamnstiderna och utsldppen paverkar darfor hélsan for manga
omkringboende. Utsldppen bidrar till att ett par hamnstéder har svart att
na de miljokvalitetsnormer som anges i forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Aven arbetsmiljon pi fartyget
paverkas negativt av bransleanvandningen ombord.

En central fraga i regeringens miljo- och sjofartspolitik &r att minska
sjofartens utsldpp. Sverige har stora problem med forsurande nedfall som
leder till skador pa bl.a. fisket, skogen, byggnader och fornldmningar.
Detta ar sérskilt patagligt i sydvéstra Sverige. Svavelfororeningar i
brénslen bidrar dven till bildandet av hilsofarliga partiklar och s.k.
aerosoler.

Riksdagen har antagit sexton nationella mal for miljokvaliteten som
ska vara uppnadda till 2020. En minskning av sjofartens utslédpp ar en
forutsdttning for att nd tva av dessa, “Frisk Iuft” och ”Bara naturlig
forsurning”. I de nyligen reviderade transportpolitiska malen understryks
att transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés. Regeringen
har i propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170 s. 165-166) framhaéllit att anvindningen av landstrdom bor

3 Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning), EUT L 214, 9.8.2008, s.3, Celex
32008R0800.



gynnas och att regeringen avser att undersoka mdjligheterna att
skattebefria denna elektriska kraft.

EU-kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att framja
landstrom till fartyg i gemenskapshamnar®. 1 rekommendationen sigs
bl.a. att medlemsstaterna bor Overvdga incitament for att framja
landstrdm och utnyttja gemenskapslagstiftningens mojligheter for detta.
Aven i kommissionens meddelande "Strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018"° understryks
vikten av att frimja en dkad anvidndning av landstrdom. Inom EU pagar
arbeten péa olika omraden for att underlatta att sa sker.

Ett 6kat intresse for landstrom kan ses vérlden dver. Som ett exempel
kan ndmnas att Tyskland overviger att skattebefria landstrom, sé ldnge
fartyget inte anvinds for privat &ndamal. Tyskland har under 2008
lamnat in ans6kan om sé&vil artikel 19-undantag som statsstods-
godkdnnande till kommissionen. Diskussioner pagér alltjaimt mellan
Tyskland och kommissionen i dessa drenden.

3.2 Atgirder for att minska utslépp fran fartyg i hamn

For att minska paverkan av miljon i hamnens niromrade kan olika
atgiarder vidtas. En mdjlig 16sning ar att forligga nya hamnar mindre
centralt. En annan 16sning dr att infora krav pad minskade utsldpp fran
fartygen ndr de ligger i hamn. Det kan ske genom krav pa att infora
renare brinslen i hjdlpmotorerna, katalysatorer eller partikelfilter. Om
fartygen istéllet gar Gver till att anvdnda landstrém kan hjdlpmotorerna
stingas av och utsldppen upphora.

Trots att landstrom &r den metod som ger minst fororeningar &r
efterfrdgan i1 dag lag och tillgidngligheten begriansad. En av orsakerna till
det begrinsade intresset &dr att det krdvs relativt stora investeringar i
utrustning bade pa fartygen och i land. Det bor ocksa noteras att land-
strdm passar bist for fartyg i linjetrafik som frekvent anléper en viss
hamn. Aven den tid som fartyget tillbringar i hamn ir av betydelse.

Det avgorande skilet till det begrinsade intresset bedoms dock vara att
internationella konventioner i princip forbjuder beskattning av fartygs-
brénsle. Det dr ddrfor normalt billigare att framstilla elektrisk kraft via
hjélpmotorer &n att anvianda landstrom, eftersom energiskatt tas ut pa den
elektriska kraften efter den generella skattenivan. Den uppgéar fan. till
28,2 ore per kWh (18,6 6re per kWh i norra delarna av landet).

Trots att intresset for landstrom &r begrinsat i dag beddms det finnas
en stor potential for en 6kad anvdndning om ekonomiska incitament
infors.

* Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om frimjande av
landstrém for fartyg i gemenskapshamnar, EUT L 125, 12.5.2006, s. 38, Celex
32006H0339.

’ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén - Strategiska mél och rekommendationer for
EU:s sjofartspolitik fram till 2018, KOM (2009) 8 Slutlig, Celex 52009DC0008.



33 Var finns det mojlighet till landstrom i dag?

Det finns i dag mojlighet att anvénda landstrom i fem svenska hamnar. I
Stockholm och Goteborg ansluts normalt farjor. I Goteborg och Pited
sker dessutom inkoppling av skogsindustrins systemfartyg. Oresunds-
farjorna i Helsingborg anvénder landstrom nédr de ligger i hamn nattetid.
Vidare dr de statliga isbrytarna i Luled anslutna till landstrom.

Pa en rad platser i Sverige planeras det vidare for en utbyggnad av
landstrom. Goteborgs Hamn AB avser att bygga ut mojligheten till land-
strdm sa att den ska kunna erbjudas till s.k. ro/ro-fartyg och ytterligare
farjor. I Stockholm forbereds for landstrom i hamnarna i Virtan,
Nynishamn, Kapellskir samt i Norvik. Aven i Malmé, Trelleborg, Ystad
och Karlskrona péagér forberedelser for landstrom.

4 Andrad energibeskattning for landstrom

Forslag: Energiskatten sédnks till 0,5 6re per kilowattimme for elektrisk
kraft som forbrukas i skepp som bedriver sjofart, nér detta ligger i hamn
(landstrom), om spanningen pa den elektriska kraft som overfors till
skeppet dr minst 400 volt. Sédnkningen omfattar dock inte skepp som
anvénds for privat andamal.

Den ldgre skattesatsen dstadkoms genom att leverantoren av elektrisk
kraft redovisar energiskatt med 0,5 6re per kWh i sin skattedeklaration.
Mottagaren av landstrommen féar dérigenom del av skattenedséttningen
direkt nér den elektriska kraften tas emot i skeppet.

Andringen trider i kraft den 1 juli 2010.

Bakgrunden till forslaget: Lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
LSE, reglerar skatter pa bade brénslen och elektrisk kraft. Skattereglerna
ar anpassade till energiskattedirektivet®. Direktivet innehéller be-
stimmelser om vad som ska beskattas och hur detta ska ske. Grundregeln
i sévél energiskattedirektivet som LSE é&r att brinslen och elektrisk kraft
ska beskattas. Av olika skél kan viss anvdndning av dessa energislag
dock undantas fran beskattning, antingen genom tvingande reglering eller
att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Négot stod for en skattenedséttning for landstrom finns inte i energi-
skattedirektivet. Det krdvs darfor att radet, pa forslag fran kommissionen,
meddelar ett undantag i enlighet med artikel 19 i direktivet (ett s.k.
artikel 19-undantag) for att en sddan skattenedséttning ska kunna
genomforas.

Den omstindigheten att medlemsstaterna har rétt att ge skatteldttnader
med stdd av energiskattedirektivet innebdr dock inte med automatik att
skatteldttnaderna utgdér godként statligt stod enligt EU:s konkurrens-
regler. En atgérd utgor inte heller automatiskt ett godként statligt stod om

¢ Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096.




ett artikel 19-undantag meddelats av rddet. Medlemsstaterna &r fortsatt
skyldiga att anméla nationella stodordningar, daribland skatteldttnader,
for granskning och godkénnande av kommissionen.

EG-fordraget innehéller regler som ér tillimpliga pa foretag och som
syftar till att skydda den inre marknadens funktion. En viktig del av dessa
regler dr bestimmelserna om statligt stod, som finns i artiklarna 87-89 i
EG-fordraget. Utgéngspunkten for dessa regler &r ett generellt forbud
mot statligt stod, av vilket slag det &n &r, som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.

Statligt stod kan emellertid tillatas under vissa forutsdttningar, som
t.ex. frimjande av miljoskydd. Kommissionen ska kontrollera att statligt
stod som medlemsstaterna ger foretagen dr forenligt med fordragets
regler. Kontrollen sker genom ett krav pa forhandsanmélan och
kommissionen méste godkénna stodet innan det kan trdda i kraft. Om ett
stod inforts utan kommissionens godkdnnande och om det inte kan
godkénnas i efterhand, ska stodet krévas tillbaka frén stodmottagaren.

Ett av EU:s mal é&r att stirka skyddet for miljon, vilket bl.a. ska ske
genom att foretagen inom EU ska std for de kostnader som olika
fororeningar ger upphov till. Detta kan ske genom att medlemsstaterna
infor olika marknadsbaserade styrmedel som t.ex. miljorelaterade skatter
eller system for handel med utsldppsritter. Som en del i att uppna
miljomalen presenterade kommissionen under 2008 riktlinjer for statligt
stod pa detta omrade, de sk. miljoskyddsriktlinjerna’. Riktlinjerna
utgjorde en del av det klimatpaket som Europeiska radet beslutade om i
mars 2007 och ersatte dldre riktlinjer pd omradet. Grundforutséttningen
for att statligt stdd till skydd for miljon ska kunna ges ér att stodet har en
stimulanseffekt, dr nodvéndigt for att atgirden ska komma till stdnd och
ar proportionellt. Dessutom maste de positiva effekterna av stodet vara
storre dn dess negativa paverkan pa konkurrensen. Undantag och nedsatt-
ningar fran miljorelaterade skatter behandlas i en sérskild avdelning av
riktlinjerna.

Béde den koldioxidskatt och den energiskatt som regleras i LSE é&r att
anse som miljorelaterade skatter. Nedsittning av eller befrielse fran
skatterna utgor i flertalet definitionsméssigt statligt stod.

For energiprodukter (olika brianslen och elektrisk kraft) som omfattas
av energiskattedirektivet gér de nya miljoskyddsriktlinjerna det mdjligt
for medlemsstaterna att ge skattenedsittningar i den utstrickning som
direktivet tillater, sé linge foretagen i vart fall betalar en skatt som minst
motsvarar den minimiskatteniva som stillts upp i direktivet. Respekteras
minimiskattenivdn anses kraven péd proportionalitet och nddvéndighet
vara uppfyllda. 1 dessa fall &r vidare kommissionens allménna
gruppundantagsforordning®  tillimplig. Detta innebér att nigon
skyldighet att i forvdg anmila &tgérderna till kommissionen for

7 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd, EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex
52008XC0401(03).

# Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning), EUT L 214, 9.8.2008, s.3, Celex
32008R0800.



statsstodsgranskning inte finns. Vissa regler om informationsskyldighet
och arlig rapportering av stddordningarna finns dock.

Miljoskyddsriktlinjerna reglerar &ven de fall skattenedséttningen avser
en skatt pa brinslen som inte omfattas av energiskattedirektivet eller om
skatten pd brinslen eller elektrisk kraft inom energiskattedirektivet
understiger minimiskattenivaerna enligt detta direktiv. I sddana fall maste
medlemsstaten visa att nedsdttningen dr ndédviandig och proportionell for
att den ska godkédnnas. Miljoskyddsriktlinjerna innehaller detaljerade
bestdmmelser for hur denna provning ska ga till. Generellt kan sédgas att
det bedoms vara svart att fa en skattenedséttning som underskrider mini-
miskattenivaerna godkand enligt de nya riktlinjerna.

Elektrisk kraft som forbrukas ombord pad fartyg kan antingen
framstillas i en hjdlpmotor ombord som drivs med diesel eller tjockolja,
eller genom landstrom.

Brinsle som forbrukas i fartyg, nidr dessa inte anvinds for privat
andamal, dr befriat fran energiskatt och koldioxidskatt (se 6 a kap. 1 § 3
LSE). Detta giller savil for fartygets framdrift som for framstéllning av
elektrisk kraft. Skattefriheten foljer av den tvingande regleringen i artikel
14.1 ¢ i energiskattedirektivet, som grundar sig péa internationella
konventioner. Visst utrymme finns dock i energiskattedirektivet for att
nationellt beskatta fartygsbrinsle for sjofart pd inre vattenvégar eller
genom bilaterala avtal med andra medlemsstater (se artikel 14.2
respektive artikel 15.1 f i energiskattedirektivet). Sverige har inte
utnyttjat dessa mojligheter. For landstrom tas dock energiskatt ut efter
den generella skattenivan, som f.n. uppgér till 28,2 6re per kWh (18,6 6re
per kWh i norra delarna av landet). Landstrom &r alltsd skattemaéssigt
missgynnat i forhallande till elektrisk kraft som framstdlls i en
hjalpmotor.

Reglerna om energiskatt pd elektrisk kraft finns i 11 kap. LSE.
Huvudregeln i LSE é&r att leverantoren av den elektriska kraften &r
skattskyldig. De administrativa reglerna for redovisning av energiskatten
pa elektrisk kraft bygger i dag huvudsakligen pa en nettoredovisning av
skatten. Detta innebdr att den skattskyldige i1 skattedeklarationen
redovisar energiskatt for viss anvandning efter den niva som géller enligt
11 kap. 3 § LSE. Tre olika skattenivéer finns i dag.

For elektrisk kraft som anvénds i vissa verksamheter har dock sérskilda
regler om bruttoredovisning inforts. Den skattskyldige far i dessa fall
gora avdrag i sin deklaration for skatt pa elektrisk kraft som levererats for
viss anvindning. Det ror sig om den skattskyldiges egen forbrukning,
forsiljning mot forsdkran eller leverans till en skattebefriad forbrukare
(se ndrmare 11 kap. 9 § LSE). I 11 kap. 12 och 13 §§ LSE finns ocksa
regler om att forbrukaren av elektrisk kraft, som levererats efter en viss
skattesats med stod av 11 kap. 3 § LSE, i efterhand kan fa aterbetalning
av hela eller delar av den betalade energiskatten.

Skilen for forslaget: Det dr angelédget att soka begrinsa olika typer av
emissioner fran den yrkesmaissiga sjofarten. En atgérd &r att stimulera en
6kad anvindning av landstrom, d& det bedéms vara en effektiv metod for
att sdnka utsldppen fran fartyg i hamn. Brénslen som anvinds i den
yrkesméssiga sjofarten dr skattebefriade, vilket bl.a. innebér att ingen
skatt tas ut pa det brénsle som anvénds for att framstilla elektrisk kraft i
en hjdlpmotor. Vad géller landstrdmmen tas i dag energiskatt ut efter den



generella skattenivd som géller for forbrukning av elektrisk kraft, f.n.
28,2 ore/kWh. I syfte att skapa ett incitament till en 6kad anvéndning av
landstrom bor dérfor energiskatten pé sadan elektrisk kraft sankas.

Landstrom anvénds av savil batar som skepp bade vid privat anvind-
ning och yrkesmaéssig drift. De storsta miljovinsterna uppstar om fartyg
som i dag framstéller sin elektriska kraft genom en hjalpmotor ges del av
skatteldttnaden for landstrom. Det ror sig normalt om skepp i
yrkesméssig sjofart. Darfor bor skatteldttnaden begrinsas till sadan
anvindning. For att frimja anvidndningen av hogre spanningsnivéer, och
diarmed oOka effektiviteten i eloverféringen, bor endast Sverforing av
elektrisk kraft vid en spénning om minst 400 volt omfattas av
skatteldttnaden. En sddan begransning minskar ocksa riskerna for skatte-
undandraganden genom att den elektriska kraften anvinds for annat
andamal. Anledningen till detta ar att 400 volt normalt inte kan anvidndas
for belysning, drift av teknisk utrustning eller for uppvarmning. Normal
trefas elektrisk kraft har en spinning som uppgar till maximalt 380 volt.
For att omvandla 400 volt till en anvindbar 380 volt krévs en trans-
formator, vilket innebér en storre investering.

En forutsdttning for att energiskatten Over huvud taget ska kunna
sdnkas ar att atgdrden ar forenlig med statsstodsreglerna. 1 syfte att
forenkla lagstiftningsprocessen bor skattenedsdttningen utformas pa ett
sadant sétt att gruppundantagsforordningen pé statsstddsomradet é&r
tillamplig och ett snabbt ikrafttridande av forslaget underlittas.
Sankningen av energiskatten pa landstrom bor darfor utformas pa sadant
sitt att aktuell minimiskattenivéd enligt energiskattedirektivet respekteras.
Minimiskattenivdn for yrkesméssig anvédndning av elektrisk kraft
motsvarar 0,5 6re per kWh. Energiskatten pa landstrém bor dérfor sankas
till denna nivd. I och med att en sddan 16sning véljs behover inte
forslaget anmadlas till kommissionen for statsstodsgranskning innan det
kan genomforas.

Da det saknas stod i energiskattedirektivet for att ge skattenedséttning
for landstrom kréavs att radet, pa forslag fran kommissionen, meddelar ett
s.k. artikel 19-undantag. En séddan ansdkas bor snarast ldmnas in till
kommissionen for provning sa att rddet kan besluta i &rendet. Det
bedoms att radet kan besluta om ett artikel 19-undantag i sddan tid att
riksdagen kan beakta det vid sin provning av forslaget och att
skattenedsdttning kan trdda i kraft den 1 juli 2010.

I dag sker huvuddelen av redovisningen av energiskatten pa elektrisk
kraft genom nettoredovisning i den skattskyldiges deklaration. En ldgre
skattesats dn den generella energiskattenivdn géller for elektrisk kraft
som forbrukas i industriell verksambhet i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmaéssig vixthusodling (se 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE). Nér det
giller sddana leveranser av elektrisk kraft finns det inte nagra regler som
medfor att en forbrukare som har ldmnat felaktiga uppgifter om sin
verksamhet till leverantéren kan bli skattskyldig vid ett sadant
forfarande. Detta innebér att leverantéren har det fulla ansvaret gentemot
staten for att alla omstindigheter kring leveranserna till den ldgre
skattesatsen dr uppfyllda.

Leverantoren har saledes t.ex. ansvar for att forbrukaren bedriver
industriell verksamhet. I praktiken forsoker leverantoérerna skydda sig
genom att ha avtal med forbrukarna om att dessa blir skyldiga att ersétta
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vad leverantdren kan krévas av staten pa grund av felaktiga uppgifter
fran forbrukarna. Detta ar visserligen en ordning som pé sikt bor soka
dndras till ett system som fritar de skattskyldiga fran den risken och som
samtidigt &r acceptabelt frdn andra utgangspunkter. Den skatte-
nedsittning som nu foreslds for landstrom beddms dock omfatta ett
begransat antal fall av leveranser av elektrisk kraft. Administrationen av
denna skattenedséttning bor déarfor dstadkommas pa samma sétt som den
lagre energiskattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksambhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmaissig véxthusodling.
Det ror sig alltsa om en nettoredovisning av det lagre skattebeloppet 0,5
ore per kWh i den skattskyldiges energiskattedeklarationen.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 3 § LSE och foreslas trida i
kraft den 1 juli 2010.

5 Konsekvenser

5.1 Miljoeffekter

Sjofartens dieselmotorer sldpper ut stora mingder av svavel- och
kvéveoxider samt partiklar. Nér utsldppen sker i hamnstdder bidrar de till
hilsoproblem for befolkningen och éven till forsurning, 6vergddning och
skador pd byggnader. Forutom dessa fororeningar ger fartygsbrinslen
upphov till utsldpp av véxthusgaser, framst koldioxid, samt olika
kolvdten. Kolviten bidrar tillsammans med utslédppen av kvdveoxider till
att marknira ozon bildas. Utsldppen av kvéveoxider och partiklar ger
problem att klara de miljokvalitetsnormer for dessa utslédpp som lagts fast
i bl.a. Goteborg och Stockholm. IVL Svenska Miljéinstitutet (IVL) har
gjort en uppskattning av miljonyttan av befintliga anslutningar till
landstrom i Sverige’.

For att kunna gora en miljobedomning ar det viktigt att uppskatta
miéngden elektrisk kraft som anvénds som landstrom samt den mingd
brinsle som sparas genom att fartygens diesel eller tjockoljedrivna
hjalpmotorer inte kors. Det behover dven beddmas vilken typ av bréinsle
det dr som ersitts i dessa fall. Haven kring Sverige &r s.k. Sulphur
Emisson Control Areas (SECA), dar den hogsta tillatna svavelhalten i
branslen som féar anvindas for narvarande ar 1,5 viktprocent. Fartyg som
anvinder briansle med en svavelhalt under 0,5 viktprocent far en viss
rabatt pa den svenska farledsavgiften. Fran den 1 januari 2010 far inom
EU endast briansle med en svavelhalt under 0,1 viktprocent anvindas om
fartyget ligger i hamn under léngre tid &n tvd timmar. Det s.k.
svaveldirektivet'® foreskriver dven att landstrdm kan anvindas som ett
alternativ till det lagsvavliga brénslet.

° Anslutning av fartyg till landel i Sverige. En kortfattad miljényttoanalys. TVL rapport
2009.

19 Radets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa

flytande branslen och om éndring av direktiv 93/12/EEG, EUT L 121, 11.5.1999, s. 13,
Celex 3199L0032.

11



Anvéndningen av landstrom frén befintliga anslutningar i Sverige
motsvarar i dag 8,7 miljoner kWh. Detta innebér, enligt IVL, att utslépp
fran fartygsbrénsle arligen har minskat med 11 ton svaveldioxid, 121 ton
kvéaveoxider, 1,2 ton partiklar samt 6 000 ton koldioxid. Som en
jamforelse kan ndmnas att de totala utsldppen av kvéveoxider fran
sjofarten i Goteborg dr ca 1 500 ton per ar. De minskade utsldppen av
kvéveoxider dr saledes betydande, trots att det i dagsldget ar fa fartyg
som anvénder landstrdm. Minskningen av koldioxidutslapp med 6 000
ton motsvarar den méngd koldioxid som érligen 2 400 personbilar ger
upphov till.

Eftersom den nuvarande anvéndningen av landstrom géller for ett fatal
fartyg dr potentialen till utsldppsminskningar dock mycket storre. Mot
bakgrund av en rapport frdn Entec UK Environment and Engineering
Consultancy'' kan det uppskattas att tre procent av de 2,6 miljoner m?
fartygsbréinsle som érligen siljs i Sverige anvands i hamn. I sadana fall
erhdlls en potentiell anvdndning av landstrom om drygt 300 miljoner
kWh.

Det ar emellertid inte realistiskt att alla hamnar och fartyg byggs om
for anslutning till landstrdm. Om man antar att 20 procent av mingden
salt fartygsbrénsle kan ersittas med landstrom, 6kar anvandningen till 60
miljoner kWh per ar. Vid ett sddant scenario bedoms utsldppen minskas
sjufalt, enligt IVL:s utrdkningar, jamfért med nuvarande anvéndning av
landstrom. Det ror sig om arliga minskningar med 76 ton svaveldioxid,
830 ton kvéveoxider, 8,4 ton partiklar samt 42 000 ton koldioxid.

52 Samhillsekonomiska effekter

Minskade utsldpp av fororeningar nir landstrom anvinds innebér lagre
kostnader for samhiéllet. Dessa kostnader &r svara att uppskatta d&ven om
det finns metoder utvecklade for kostnadsvirdering av utslipp, t. ex.
inom ExternE projektet'”. Utifran kostnadsvirderingar inom detta projekt
har IVL Svenska Miljdinstitutet (IVL) beréknat kostnadsbesparingar for
samhillet ndr utsldppen av svaveldioxid, kvéveoxider och partiklar
minskar"?.

Enligt IVL sparar samhéllet 11 miljoner kronor nir nuvarande
anviandning av landstrom ersétter fartygsbréinsle (berdknat for en stad
med ca 500 000 invanare). Om anvindningen av landstrdm Okar till 60
miljoner kWh per &r berdknar IVL besparingen till 75 miljoner kronor.
Dessa kostnadsberédkningar dr dock mycket osdkra.

Den externa kostnaden for utsldpp av véxthusgaser beror pa virde-
ringen av utsldpp av koldioxid, vilken dr mycket osdker. Ett flertal
virden kan anvéndas, frén 14 ore till extremvérdet 150 ore, allt per kg

"'Whall, C., mfl, Quantification of emissions from ships associated with ship movements
between ports in the European Community, Final Report, Entec UK Limited, 2002.

12 Externalities of Energy — A Research Project of the European Commission.

1 Anslutning av fartyg till landel i Sverige. En kortfattad miljonyttoanalys. IVL rapport
2009.
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koldioxid'*. Inom detta intervall beriknar IVL den arliga externa
kostnadsbesparingen till 0,859 miljoner kronor vid dagens anvidndning
av landstrom. Om anvéndningen okat till 60 miljoner kWh landstrom
berdknar IVL den &rliga externa kostnadsbesparingen till mellan 6 och 60
miljoner kronor. Foér bedomningen spelar det ingen roll om s.k. gron
elektrisk kraft eller elektrisk kraft fran kolkraftverk ersétter det fossila
fartygsbréanslet. Anledningen &r att den fossila elproduktionen ingar i
EU:s system for handel med utsldppsritter. Om utsldppen av vixthus-
gaser Okar fran fossil elproduktionen till landstrom krévs att utsldppen av
vixthusgaser minskar fran ndgon annan anldggning inom handels-
systemet. De totala utslédppen okar séledes inte utan det sker en omfordel-
ning av utsldppen inom handelssystemet.

Aven andra #n ovan nimnda kostnader undviks med anslutning av
landstrom. Det ror sig t ex om kostnader relaterade till hilsoeffekter frén
buller samt péverkan av luftféroreningar pa groda, ekosystem och
byggnader.

53 Offentligfinansiella effekter

Intdkterna fran energiskatt pa den elektriska kraft som anvénds som land-
strom &r i dagslaget ca 2,5 miljoner kronor (rdknat pa att anvéndningen
av landstrdm motsvarar 8,7 miljoner kWh).

Jamfort med nuvarande regler beddms bruttoskatteintékterna genom
forslaget minska med drygt en miljon kronor 2010 (halvér) och ca 2,5
miljoner 2011 (helar). Nar fartygsbrénslet efter hand ersdtts med nytill-
kommande landstrom innebér det ingen ytterligare minskning av skatte-
intékterna, i stillet kan minskningen bli nagot ligre. Anledningen é&r att
skattebefriat brénsle ersdtts med nytillkommande landstrom som
beskattas med 0,5 6re per kWh. Vid scenariot att 60 miljoner kWh land-
strom anvénds berdknas skatteintdkterna till 0,3 miljoner kronor (60
miljoner kWh*0,005 kr/kWh). Sammanlagt bedoms de offentliga finan-
serna sdledes péverkas marginellt av forslaget jAmfort med nuvarande
regler.

5.4 Administrativa kostnader

Forslaget medfor ett forsumbart administrativt merarbete for de rederier
som véljer att anvidnda landstrom till sina fartyg, eftersom ersittningen
for landstrommen kan erliggas i samband med betalning av
hamnavgiften. Ett 6kat administrativt merarbete kan komma att uppsta
for hamnen eftersom hamnen ska debitera rederiet for mdngden nyttjad
landstrom.

Den som ar skattskyldig for energiskatten pé elektrisk kraft redovisar i
sin deklaration energiskatt efter den skattesats som géller for olika
anvindningsomraden enligt 11 kap. 3 § forsta stycket LSE. Aven med en

' Se vidare Brinnlund, R, Vixthusgasernas samhilleliga kostnad: Vilka kalkylvirden ska
anvéandas? Umed universitet, 2009.
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okad anvéndning av landstrdm beddms dock den foreslagna
skattenedsattningen omfatta ett begransat antal fall av leveranser av
elektrisk kraft. Den tillkommande administrationen for de skattskyldiga
bedoms darfor som maéttlig. I de fall ddr hamnen anses yrkesmaissigt
leverera elektrisk kraft till ett skepp blir hamnen skattskyldig i enlighet
med 11 kap 5 § forsta stycket 2. I den man hamnen inte redan i dag &r
skattskyldig for elektrisk kraft som overfors till fartygen tillkommer ett
administrativt merarbete for hamnen i egenskap av skattskyldig for
elektrisk kraft

Forslaget véntas inte medfora ndgot administrativt merarbete for sma
foretag i forhallande till storre foretag i form av fordndrade rutiner, ytter-
ligare uppgiftslimnande eller liknande.

Forslaget bedoms vidare endast ha ringa paverkan pa Skatteverkets
kostnader. Forslaget kan péverka Skatteverkets kostnader for skatte-
revisioner eftersom antalet foretag som omfattas av en skattenedséttning
Okar. Dessa beddéms kunna finansieras inom ramen for skatte-
forvaltningens befintliga anslag.

Forslaget beddoms inte komma att péverka antalet mal i
forvaltningsdomstolarna.

5.5 Effekter for nédringslivet

Forslaget bedoms, som nyss ndmnts, endast f4 en forsumbar paverkan pa
foretagens administrativa kostnader. Foretag som redan anvander land-
strom far en ldgre skattekostnad for sin anviandning. Foretag som i dag
anvinder fartygsbrinsle ges genom forslaget ett ekonomiskt incitament
att ga over till landstrdm genom att skattekostnaden for denna elektriska
kraft blir 14gre &n i dag.

5.6 Effekter for hushéllen

Forslaget kommer framfor allt att paverka hushéll som befinner sig i
nirheten av ett hamnomrade och dé i form av en forbéttrad ndrmiljo. De
luftburna utsldppen frén fartyg som ligger i hamn bedéms minska och sa
aven bullret fran hjalpmotorerna.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

11 kap.

39

Andringen innebir att en ny punkt 2 infors i paragrafens forsta stycke,
dér energiskatten sénks till 0,5 6re per kWh for elektrisk kraft som
forbrukas i skepp som bedriver sjofart, ndr detta ligger i hamn
(landstrom) om spanningen pa den elektriska kraft som Gverfors till



skepp &r minst 400 volt. Genom inférandet av den nya punkten dndras
aven numreringen av efterfoljande punkter i forsta stycket.

For att en konstruktion ska anses som fartyg bor den i vart fall bestd av
ett skrov som &r manévrerbart sa till vida att det ska ha sjdlvstindig
styrforméga. Nagot krav pa eget framdrivningsmaskineri finns dock inte.
Begreppet skepp definieras i 1 kap. 2 § sjolagen samt i 1 kap. 6 § LSE
som fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter.

Avsikten dr att den ldgre skattesatsen ska tas ut pa landstrdom som
levereras till skepp i sjofart. Med begreppet sjofart bor avses att skeppet
anvénds for befordran av gods eller passagerare, bogsering, bérgning,
isbrytning, dykning, fiske eller annan fingst samt fartyg som anvénds for
uthyrning till allménheten.

I fidgrde stycket anges att skatteldttnaden for landstrom enligt forsta
stycket 2 inte géller ndr skeppet anvidnds for privat dndamal. En
motsvarande begransning finns for fartygsbrinslen i 6 a kap. 1 § 3 samt
9kap. 3 § 1 LSE. Till stod for tolkningen av detta begrepp finns
definitionen av begreppet “privat nojesfartyg” i artikel 14.1 ¢ andra
stycket i energiskattedirektivet.

Skatteldttnaden géller enligt fjarde stycket inte heller nér skeppet pa
ett varaktigt sétt ar taget ur drift. Ett skepp bor anses vara taget ur drift pa
ett varaktigt sitt om det inte &r utrustat pa ett saddant sitt att det kan
erhélla nodvéndiga tillstdnd for sin avsedda funktion. Vidare bor dven ett
skepp anses vara taget ur drift nir det fortdjts pa ett varaktigt sétt, t.ex.
genom fast avloppsanslutning till land. Sédledes bor inte skepp som
huvudsakligen anvinds som bostad, hotell, kontor eller lager omfattas av
skattenedséttningen.

15



	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi

	2 Frågor som tas upp i promemorian
	Artikel 19-undantag och statsstödsprövning
	3 Åtgärder för att begränsa utsläpp från fartyg som ligger i hamn 
	3.1 Politiska mål, m.m. 
	3.2 Åtgärder för att minska utsläpp från fartyg i hamn
	3.3 Var finns det möjlighet till landström i dag? 

	4 Ändrad energibeskattning för landström
	5 Konsekvenser 
	5.1 Miljöeffekter
	5.2 Samhällsekonomiska effekter
	5.3 Offentligfinansiella effekter
	5.4 Administrativa kostnader
	5.5 Effekter för näringslivet
	5.6 Effekter för hushållen

	6 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

