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Yttrande over remiss - Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Svenska ESF-radet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Svenska ESF-radets synpunkter

Svenska ESF-radets svar utgar fran vart uppdrag att under perioden 2014-2020 férvalta Socialfonden och
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stillt, samt till uppdraget att férbereda for att
vara foérvaltande myndighet for ESF+ i programperioden 2021-2027.

| den pagaende reformeringen av Arbetsférmedlingen dér insatser till individer utanfér arbetsmarknaden
alltmer genomfors av privata aktérer ser myndigheten 6kade svarigheter for kommande
socialfondsfinansierade arbetsmarknadsprojekt. De befintliga upphandlade insatserna hos
Arbetsférmedlingen samt de foreslagna formedlingsinsatserna tangerar i stora delar det som dagens
socialfondsprojekt kan omfatta. Nar de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska konkurrensutséttas uppstar
svarigheter utifran ett statsstodsrattsligt perspektiv. For att undvika ett missgynnande av aktdrer och en
snedvridning av konkurrensen pa EU:s inre marknad, dr huvudregeln for medlemslanderna i EU att inte
bevilja statsstod. Infor beslut av socialfondsmedel ska Svenska ESF-radet ta stillning till om medlen kan
anses utgora statsstod. De enda tillampningsbara undantagen i radande regelverk dr gruppundantag och de
minimis. Det finns med andra ord inga tillampningsbara undantag nar det ror sig om insatser till individer
utanfor arbetsmarknaden. Vid bedémningen av socialfondsprojekt behéver darfér myndigheten ta stillning
till om projektagaren och/eller den aktuella insatsen agerar pa en ekonomisk marknad. Nar allt fler insatser
inom arbetsmarknadspolitiken ska konkurrensutsattas och marknaden géllande denna typ av insats vidgas,
minskar handlingsutrymmet for insatser finansierade via Socialfonden avsevart. Nar samverkan mellan stat
och kommun lyfts fram som en mdjlig véag for insatser samtidigt som Arbetsférmedlingens insatser
konkurrensutsatts ar det viktigt att definiera vilka delar som kan ske i samverkan samt att de olika
aktorernas roller och ansvar tydliggérs. | férhallande till presumtiva projektégare dr det betydelsefullt att
veta vilket handlingsutrymme de har att hantera i relation till presumtiva deltagare som ocksa kan vara
intressanta for fristaende aktorer.

Svenska ESF-radet staller sig positiv till att Arbetsférmedlingen dven fortsatt ska ha en roll i att utforma,
samordna och anvisa till insatser som bedrivs i samverkan med andra aktérer. Det &r bra att det tydliggérs
att vissa insatser dven fortsattningsvis kan komma att utféras av kommuner inom ramen for
samverkanslosningar eller inom ramen for projekt med finansiering fran Europeiska socialfonden.
Lagforslaget innebar att Arbetsformedlingen aven i fortsattningen behdver verka for att ett sadant utbud av
arbetsmarknadspolitiska insatser, eller kedjor av insatser, ska finnas genom anskaffning, samverkan eller
overenskommelser med privata foretag och andra organisationer, saval som med kommuner och statliga
myndigheter. Svenska ESF-radet har utifran tidigare namnd problematik kring det statsstodsrittsliga
perspektivet svart att identifiera vilka samverkansldsningar och samverkansprojekt som kan komma att bli
aktuella. For att denna typ av insatser ska kunna finansieras av socialfondsmedel ar det viktigt att granska
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att dessa inte genomfors av aktdrer med motsvarande verksamhet som finns pa en konkurrensutsatt
marknad.

De som ska tillhandahalla formedlingsinsatser ska vara en mangfald av aktorer for att bittre méta olika
individers behov. Akt6rerna férvantas darmed ha olika typer av kompetenser sa som branschspecifik
kunskap och kunskap i att arbeta med specifika malgrupper. Kvalifikationer fér att bedriva denna typ av
uppdrag bor enligt Svenska ESF-radet specificeras for att undvika tolkningar kring behovet av relevanta
insatser som svarar upp mot arbetsgivarens behov och individens férmaga, i syfte att reducera felmarginaler
i matchning. Det kan finnas aktorer som har en djuplodande kunskap om en specifik bransch, men kan
avsevart sakna kunskap om enskilda malgrupper och vice versa. Detta &r, och det finns en risk att det kan
sa forbli, matchningsarbetets bestdende problem.

Om en aktor saknar en mer omfattande kunskap om arbetsmarknadens krav och kvaliteter och en
uppdaterad kunskap om arbetsmarknaden i forvandling finns det en risk att insikter om framtida krav och
kompetenser uteblir. Om det dadrutdver saknas kunskap om hur individens potential bast tillvaratas utifran
dennes specifika forutsattningar, ar risken dverhangande for 6kad felmarginal i matchning, vilket med detta
utvecklade uppdrag vill undvikas. Komplexiteten i uppdraget att tillhandhalla formedlingsinsatser kraver att
aktorer besitter en mangfacetterad kunskap pa flertalet omraden. Kunskaper som kan vara vasentliga for
att na resultat. Uppdraget behdver darmed utifran ovanstaende dilemma konkretiseras och fortydligas i
syfte att de som besitter adekvat kompetens tilltalas av uppdraget.

Svenska ESF-radet staller sig positiv till att arbetsldsa ska fa en likvirdig service samt en bredd av insatser
oavsett var individerna befinner sig i landet. Har vore det 6nskvart med ett fortydligande av vad en lokal
narvaro av Arbetsformedlingen bestar av. Utifran ett statstddsrattsligt perspektiv dr det dven viktigt att
tydliggora vad ovrig offentlig verksamhet kan genomféra for typ av insatser som den lokala narvaron av
saval Arbetsformedling som fristdende aktor inte kan tillgodose. Det &r utifran ovanstaende onskvart att
fortydliga handlingsutrymmet fér kommuner att bedriva socialfondsfinansierade projekt med en
arbetsmarknadspolitisk inriktning med stdd utifran exempelvis lag om vissa kommunala befogenheter,
kommunallagen och socialtjanstlagen.

| Arbetsférmedlingens bedomningar av den enskilde individens behov av férmedlingsinsatser eller andra
typer av arbetsmarknadsinsatser kan myndigheten anvdnda sig av statistiska bedémningsstéd som genererar
automatiserade bedomningar samt andra former av bedomningsstod. Utifran dessa kan den arbetssékande
hanvisas till att soka arbete pa egen hand med stdd av digitala sjilvservicetjinster eller ta del av
Arbetsformedlingens digitala vagledningsverktyg. Svenska ESF-radet ser behov av en riskanalys av
mojligheten att anvanda digitala verktyg bland de resurssvaga malgrupperna. Det finns en dverhingande
risk att resurssvaga malgrupper som saknar den digitala mognaden far det &n svarare att ta del av relevanta

och individanpassade insatser.

Lagforslaget foreskriver att det mervarde som idéburna aktérer tillfér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behdver tas tillvara dven i den reformerade verksamheten. Utifran det faktum att en
mangfald aktGrer kommer in pa marknaden, behéver det tydliggéras vad detta mervarde innebar bade for
idéburna aktdrer sjalva och for dvriga aktorer. Ett fortydligande skulle klargdra pa vilket sitt och i vilka
sammanhang idéburna aktorer kan komplettera och férstirka andra arbetsmarknadspolitiska insatser samt
hur de kan komplettera och forstarka samverkansprojekt i Socialfonden.

Svenska ESF-radet stodjer forslaget till fordndringar i sekretesslagstiftningen som innebdr att individen inte
ska behdva genomga flera kartlaggningar innan insatser kan pabérjas. Det dr dock angeldget att det finns
ett val fungerande system for detta. Om en aktdr inte dr bevandrad i att hantera regelverk som sekretess
och tystnadsplikt som har att handha personens integritet, kan det utifran Svenska ESF-radets erfarenheter
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finnas en 6verhdngande risk att missforstand uppstar dar uppgifter kan réjas. Det &r dven olyckligt om
ansvarsfordelningen vid eventuella missforstand forskjuts fran fristaende aktor till den anstillde hos
leverantdrs verksamhet. Om en fristdende aktors organisation saknar erfarenhet och rutin att folja EU:s
dataskyddsforordning och lag (2018:218) for att hantera tystnadsplikt och personuppgifter kan exempelvis
ansvar for en aktors bristfalliga hantering av tystnadsplikt och sekretess baras av den anstallde.

Beslut

Yttrandet Gver remissen har beslutats av generaldirektdren i ndrvaro av forvaltningschefen Jonas
Bergstrom, programchefen Maria Ronnbéck, nationell samordnare Joakim Iseborg och efter féredragning av
nationell samordnare Carl Axelson.

Carl Axelson
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