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Uppdrag att utveckla primarvarden till navet i halso- och
sjukvarden genom verksamhetsnara stod

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka det verksamhetsnira

arbetet for en utbyged primarvard. I detta ingar att stodja regioner och

kommuner i arbetet med att gora primarvarden till ett nav i hilso- och

sjukvarden och att stirka samordningen mellan vardgivare, vardnivaer och

huvudman.

Socialstyrelsen ska:

Utveckla och tillimpa arbetssitt som innebir ett praktiknira och
operativt stod till kommuner och regioner i deras arbete med att bygga
ut primarvarden.

Ta fram metodst6d som kommuner och regioner kan anvinda sig av i
syfte att bygga ut primirviarden med utgangspunkt fran savil
huvudmainnens behov som riktvirden for vissa yrkesgrupper i
primérvarden.

Sarskilt stodja regioner och kommuner att utveckla modeller f6r
samverkan, med fokus pa samverkan som har betydelser for édldre
personer, patienter med kroniska sjukdomar och andra med stora
samordningsbehov, exempelvis personer med samsjuklighet.

Utreda forutsittningarna for att kostnaderna f6r den kommunala hilso-
och sjukvarden pa ett rittvisande och andamalsenligt satt kan redovisas 1
kommunernas rikenskapssammandrag nir det giller vard och omsorg
och limna forslag pa vidare process for detta.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8

E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



I uppdraget som avser redovisningen av kostnader f6r den kommunala
hilso- och sjukvarden ska myndigheten samverka med SCB och inhimta
kunskap fran Radet for frimjande av kommunala analyser.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors fora dialog med och inhimta
kunskap och erfarenheter fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
regioner, kommuner, professionsféreningar samt patient-, brukar- och
anhorigorganisationer och andra berérda aktorer.

Socialstyrelsen ska 16pande informera Regeringskansliet (Social-
departementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Socialstyrelsen ska senast den 28 februari 2027 limna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I delredovisningen
ska det inga en redogoérelse av framdriften i uppdraget att utveckla och
tillimpa praktiknira arbetssatt som ska stodja regioner och kommuner i
utbyggnaden av primarvarden. Det praktiknara arbetet kan behéva inforas
successivt. Till delredovisningen forvintas arbetssitten ha utformats och
testats 1 mindre skala. Vidare ska det i delredovisningen ingd en redogorelse
for uppdraget att utreda forutsittningarna for att den kommunala hilso- och
sjukvarden pa ett rittvisande och dndamalsenligt sitt kan redovisas i

kommunernas rikenskapssammandrag.

Socialstyrelsen ska senast den 30 augusti 2028 lamna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2026 anvinda 5 500 000 kronor. Av
medlen ska 4 000 000 kronor redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2025 uppforda
anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 38
Kvalitetsh6jande insatser i hélso- och sjukvarden och 1 500 000 kronor mot
det under utgiftsomrade 9 Halsovird, sjukvird och social omsorg f6r
budgetiret 2025 uppférda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard,
anslagsposten 52 God hilso- och sjukvard.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2026.



Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast den
31 mars 2027 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska héinvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Arendet

Regeringen har bade i regeringsforklaringen och i budgetpropositionen fér
2026 (prop. 2025/26:1) uttryckt en tydlig ambition att 6ka det statliga
ansvarstagandet i hilso- och sjukvirden. En prioriterad friga inom ramen
tor regeringens arbete inom hilso- och sjukvardsomradet dr initiativ for att
stotta huvudmannen for halso- och sjukvirden i arbetet med att bygga ut
primarvarden och 6ka vardkapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att frimja, stodja och folja upp
omstillningen i hilso- och sjukvirden till en god och nira vard
(52023/01930). Vidare har myndigheten ett sirskilt uppdrag att utreda och
limna forslag pa riktvirden for vissa yrkesgrupper i primérvarden (S2025/
00801). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2026.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har
haft ett uppdrag att utvirdera omstillningen i hilso- och sjukvarden till en
god och nira vard (§2020/03320). Uppdraget slutredovisades den 31 mars
2025. Myndigheten framhaller att omstallningen dr viktig for att mota
framtida vardbehov, men ser ett behov av ett omtag 1 styrningen.
Mpyndigheten menar att det finns behov av att konkretisera varfor
omstillningen dr viktig och vilka mal som ska prioriteras. Vard och
omsorgsanalys rekommenderar bl.a. att regeringen fortydligar och utvecklar
den statliga styrningen av omstillningen. Vidare framhalls att primérvardens
forutsittningar behéver stirkas, liksom uppféljningen av primarvarden och

omstillningen.

Mot denna bakgrund bjod den davarande sjukvardsministern under
sommaren 2025 in foretriadare f6r regioner, kommuner, privata vardgivare
och statliga myndigheter samt patient- och professionsorganisationer till
dialogméten om omstillningen. Syftet var att inhdmta synpunkter pa och
skapa grund for en mer gemensam bild av:



—  Syftet med och malen f6r omstillningen.
—  Status och hinder f6r omstillningen.
— Hur en mer sammanhallen och samordnad styrning av omstillningen

kan uppnis.

Den samlade bilden av inspelen som gavs savil vid motena som 1 skrift efter
motena ar att den nationella malbilden och syftet f6r omstillningen ér
tydliga. Det som behé6vs dr inte forindring av dem utan tydlighet, uthéllighet
och langsiktighet i styrningen, pa alla nivaer. Uppfoljningen framhélls som
en central del av styrningen att fokusera pa och utveckla framat. Vidare
betonades att omstillningen ror hela systemet. For att lyckas dr det dairmed
avgorande att fa med hela systemet; primérvard och specialiserad vard.
Aktorerna efterfragade vidare stod 1 omstillningsarbetet, bl.a. for att omsitta
mal och intentioner till faktisk forindring 1 vardens verksamheter. Behovet
av fortsatt dialog, pa olika nivaer, framholls ocksa.

En utmaning vad giller att f6lja utbyggnaden av primarvarden savil som den
samlade utvecklingen av hilso- och sjukvarden ir att det saknas rittvisande
offentlig statistik 6ver den kommunala halso- och sjukvardens kostnader. I
kommunernas rikenskapssammandrag redovisas kostnaderna f6r kommunal
hilso- och sjukvird som en integrerad del 1 kostnaderna f6r vard och
omsorg. Underlaget ger inte méjlighet att sirskilja kostnader f6r hilso- och
sjukvard respektive socialtjanstinsatser. I SCB:s hilsorakenskaper anvinds en
schablon fran 2011 for att berakna kommunernas andel av kostnaderna foér
hilso- och sjukvard, vilken togs fram baserat pa uppskattade kostnader i ett
80-tal kommuner. Nagon 6versyn av sjilva schablonen har inte gjorts sedan
2011. Kommunerna sjilva redovisar generellt inte kostnader for hilso- och
sjukvard respektive socialtjanstinsatser separat i sina budgetar och
arsredovisningar. Detta gbr det mycket svart att f6lja utvecklingen pa ett
adekvat sitt och att exempelvis veta var kostnadsékningar uppstar eller att
uppmirksamma kostnadsglidningar mellan olika omraden.

Narmre om uppdraget

Av forordningen (2015:284) med instruktion fOr Socialstyrelsen framgar att
myndigheten i sitt arbete ska vara padrivande, stddjande och samlande samt
att arbetet som utgangspunkt ska bedrivas pa ett verksamhetsnira sitt och
anpassas efter berorda verksamheters olika behov. For att fa en starkt
framdrift i omstillningen av hilso- och sjukvarden och stirka
forutsittningarna for primarvarden att fungera som det tinkta navet i hilso-
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och sjukvarden behéver det verksamhetsnira stédet till huvudmiénnen
stirkas i denna del. Ett verksamhetsnira stod inkluderar alla
verksamhetsnivder hos huvudminnen. Stéd till ledning och styrning for att
uppna en utbyggd primirvard behdver vara en integrerad del. Socialstyrelsen
tar dirfor 1 uppdrag att utveckla och tillimpa praktiknira arbetssitt som ska
stodja regioner och kommuner med konkreta atgarder for att bygga ut
primirvarden. Med en utbyggd primirvird som kan fungera som ett nav
uppnas en bittre tillginglighet och effektivitet i hela hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen ska inom ramen f6r uppdraget stodja huvudminnen i deras
forandrings- och utvecklingsarbete samt i implementering av effektiva
arbetssitt. Vidare ska stod ges i1 arbetet med det nationella riktvirdet for fast
likarkontakt i primarvarden samt med de riktvirden som Socialstyrelsen har
i uppdrag att ta fram for vissa professioner i primirvarden (52025/00801).

Myndigheten har flera pagiaende eller nyligen avslutade uppdrag med
relevans for uppdraget att utveckla och tillimpa praktiknira arbetssitt som
ska stodja regioner och kommuner att bygga ut primirvarden. Nagra
uppdrag att beakta och dra lairdomar fran dr exempelvis myndighetens
stodjande arbete gentemot regioner gillande produktions- och
kapacitetsstyrning och det arbete som bedrivs inom ramen f6r uppdraget att
bidra till att stirka samt f6lja upp tillgangligheten och vardkapaciteten pa
regional och nationell niva (§2024/01058) samt det arbete som bedtivs inom
ramen for uppdraget att genomfora fortsatta insatser for att utveckla arbetet
med nationella utvecklingsteam (§2025/00657).

Dirutover finns mojlighet att beakta och hamta lirdomar fran uppdraget att
genomfora nationella utvecklingsinsatser for att stirka primérvardens arbete
med psykisk ohilsa (§2025/01229) samt uppdraget att stodja reformen om
en mer sammanhallen vard f6r personer med skadligt bruk eller beroende
och andra psykiatriska tillstind (52026/00382).

En viktig del for att primarvarden ska kunna fungera som ett nav ar att
stirka samordningen savil mellan olika delar av primirvarden som mellan
primarvarden och andra delar av hilso- och sjukvardssystemet. Alltfor
manga patienter faller mellan stolarna eller skickas runt i systemet utan att
nagon tar ansvar for helheten. Detta kan i varsta fall utgora en
patientsikerhetsrisk, i synnerhet f6r multisjuka, skora dldre, personer med
vissa funktionsnedsittningar, barn med mindre resursstarka foréildrar eller



vardnadshavare. Bristande kommunikation och samordning kan ocksa leda
till att patienter behéver gora flera olika besok for atgarder som egentligen
skulle kunna ha hanterats mer samlat. Detta kan bidra till ineffektivitet och
6kade kostnader bade for patienten, varden och sambhillet. Brist pa
samordning riskerar att varden fOrskjuts till en hégre och mer
kostnadsdrivande vardniva. Det riskerar aven att paverka fortroendet och
bendgenheten att s6ka vard.

Som en del av uppdraget ska Socialstyrelsen darfor identifiera och analysera
befintliga modeller f6r samordning och konsultationer mellan olika
vardgivare och vardnivaer och hur dessa anvinds i dag. Baserat pa analysen
ska ett metodstod f6r samordning riktad till huvudminnen tas fram och
darefter anvindas i det verksamhetsnira arbetet.

For att kunna folja utbyggnaden av primarvirden savil som den samlade
utvecklingen av hilso- och sjukvarden ar det avgorande att kunskap finns
aven om den del av hilso- och sjukvirden som kommunerna ar huvudman
tor. Regeringen ser behov av att pa ett rattvisande sitt 1 den offentliga
statistiken kunna folja kostnaderna dven f6r den kommunala hilso- och
sjukvarden. For att uppna detta krévs att inrapporterad data 6ver
kommunernas kostnader kan sirskilja mellan kostnader f6r hilso- och
sjukvard respektive socialtjanstinsatser.

Socialstyrelsen ska darfor, 1 samverkan med SCB, utreda férutsattningar f6r
att den kommunala hilso- och sjukvarden pa ett riattvisande och
indamalsenligt sitt kan redovisas i kommunernas rikenskapssammandrag

nir det giller vard och omsorg och limna forslag pa vidare process for detta.

I uppdraget ska den Gversyn av kommunernas rikenskapssammandrag som
g6rs med anledning av bl.a. den nya socialdataregisterlagen beaktas och
forslag pa utformning av vidare process bor utformas sa att
samordningsvinster kan uppnas.

Genomgaende i uppdraget ska barnritts-, funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektivet beaktas.



Pa regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Kopia till

Riksdagens socialutskott
Statsradsberedningen, SAM
Finansdepartementet, BA

SCB

Kammarkollegiet

Sveriges Kommuner och Regioner

Josefin Higvide
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