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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria innehdller forslag till andringar av premiepensions-
systemets efterlevandeskydd fore pensionstid.

Inom ramen f6r premiepensionssystemet skall Premiepensionsmyndig-
heten (PPM) enligt bestimmelser i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension erbjuda pensionsspararen en mdjlighet att teckna ett
efterlevandeskydd for sin familj. P4 grund av osdkerhet om skyddets
ekonomiska hallbarhet har reglerna om detta skydd emellertid &nnu inte
tritt 1 kraft.

I promemorian foreslés vissa justeringar av det nuvarande skyddet i
syfte att minska risken for att efterlevandeskyddet skall gd med forlust.
Det foreslas att mojligheten for premiepensionssparare som fyllt 50 ar att
teckna skyddet inskrénks till de fall nér spararen viss tid fore sin ansokan
fatt barn. Vidare foreslds att endast dodsfall till fo6ljd av olycka skall
undantas frdn den karenstid om ett ar som géller frin den enskilde spara-
rens ansOkan om skyddet. Promemorian innehéller dven forslag om att
pensionssparare endast skall kunna teckna sig for ett forsdkringsbelopp
om ett inkomstbasbelopp per ar under fem ar och att det inte skall vara
fritt tilltrdde under de fyra forsta ménaderna efter starten for skyddet for
pensionssparare som fyllt 50 ar.

For det fall att det uppstér forlust for efterlevandeskyddet med den i
promemorian foreslagna utformningen foreslds att PPM skall tdcka
underskottet genom att ta ut avgifter frdn samtliga premiepensions-
sparare. Till foljd hirav foreslds att efterlevandeskyddet skall undantas
frdn kravet pd att PPM skall bedriva sin verksamhet enligt forsdk-
ringsmssiga principer.

Den nya utformningen av efterlevandeskyddet fore pensionstid foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2007.



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2§, 10 kap. 1-3 och 5 §§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Premiepensionsmyndigheten ar
forsdkringsgivare  for  premie-
pension. Myndighetens verksam-
het  skall  bedrivas enligt
forsdkringsmissiga principer.

28

Premiepensionsmyndigheten dr
forsdkringsgivare  for  premie-
pension. Myndighetens verksam-
het skall, med wundantag for
meddelande av efterlevandeskydd
fore pensionstid enligt 10 kap.
denna lag, bedrivas enligt forsdk-
ringsméssiga principer.

10 kap.

1§

Efter ansokan av en pensionssparare skall Premiepensionsmyndigheten
meddela efterlevandeskydd for pensionsspararen, om
1. pensionsspararen &nnu inte har tagit ut ndgon del av sin

premiepension,

2. myndigheten beddomer att skyddet under minst ett ar skall kunna
bekostas pa det sétt som anges 1 fjdrde stycket, och

3. pensionsspararen har barn under 20 ar eller dr gift eller dr ogift och
stadigvarande sammanbor med ndgon som &dr ogift och som spararen
tidigare varit gift med eller har eller har haft barn tillsammans med.

Om en ansdkan kommer in till
myndigheten ndr pensionsspararen
har fyllt 50 ar far efterlevande-
skydd meddelas endast efter en
sadan familjehdndelse som avses i
2 § andra stycket.

Skyddet innebdr att det vid
pensionsspararens dod betalas ut
premiepension till efterlevande

Om en ansokan kommer in till
myndigheten nir pensionsspararen
har fyllt 50 é&r, fir efterlevande-
skydd meddelas bara om spararen
hogst tre manader innan ansokan
kom in har fatt barn. Om ett
faderskap  har blivit  faststdllt
genom  dom  eller  genom
bekrdftelse efter barnets fodelse,
rdknas fristen fran det att domen
vann laga kraft eller bekrdftelsen
godkindes  enligt 1 kap. 4§
fordldrabalken. Vid adoption rik-
nas fristen fran det att rdttens
beslut om tillstand till adoptionen
vann laga kraft.

Skyddet innebédr att det vid
pensionsspararens dod betalas ut
premiepension till efterlevande



under fem &r fran dodsfallet.
Pensionsspararen far vdilja om
premiepensionen till efterlevande,
rdknat per é&r, skall motsvara ett
eller tva inkomstbasbelopp. Det
inkomstbasbelopp som gillde det
ar da pensionsspararen avled skall
tillampas under hela utbetalnings-

perioden.
Efterlevandeskyddet bekostas av
pensionsspararen ~ genom  att

kostnaden for skyddet Iopande
dras av frin tillgodohavandet pa
spararens premiepensionskonto.

under fem é&r frdn dodsfallet.
Premiepensionen till efterlevande
skall, rdknat per ar, motsvara ett
inkomstbasbelopp. Det inkomst-
basbelopp som gillde det ar da
pensionsspararen  avled  skall
tillimpas under hela utbetalnings-
perioden.

Efterlevandeskyddet bekostas av
pensionsspararen genom att
kostnaden for skyddet dras av fran
tillgodohavandet pé&  spararens
premiepensionskonto.

2§

Efterlevandeskyddet borjar gélla vid det forsta ménadsskiftet ett ar
efter det att ansokan kom in till Premiepensionsmyndigheten.

Till den del efterlevandeskyddet
avser risken att pensionsspararen
avlider som en direkt foljd av
olycksfall borjar skyddet dock
gilla vid utgdngen av den ménad
dd ansokan kom in  till
myndigheten. Detsamma  gdller
om ansékan kommer in till
myndigheten  innan  pensions-
spararen har fyllt 50 ar och
pensionsspararen hogst  tre
manader innan ansékan kom in
har ingatt dktenskap eller fatt ett
barn. Om ett faderskap har blivit
faststdllt genom dom eller genom
bekrdiftelse efter barnets fodelse,
rdknas fristen fran det att domen
vann laga kraft eller bekrdiftelsen
godkdndes enligt 1 kap. 4§
fordldrabalken.  Vid  adoption
rdknas fristen fran det att riittens
beslut om tillstand till adoptionen
vann laga kraft.

Till den del efterlevandeskyddet
avser risken att pensionsspararen
avlider som en direkt foljd av
olycksfall borjar skyddet dock
gilla vid utgdngen av den ménad
di ansokan kom in  till
myndigheten.

38

For att efterlevandeskyddet skall gilla ndr pensionsspararen avlider
maste ndgon av forutséttningarna i 1 § forsta stycket 3 vara uppfylld.

Om pensionsspararen begér att
fa ut premiepension, upphor
efterlevandeskyddet vid ingdangen
av den forsta méanad for vilken

! Senaste lydelse 1999:390.

Om pensionsspararen begér att
fa ut premiepension, upphor
efterlevandeskyddet vid utgdangen
av den forsta manad for vilken



premiepension skall betalas ut.
Skyddet upphor ocksa att gédlla om
tillgodohavandet pa  premie-
pensionskontot inte ldngre &r
tillrackligt stort for att bekosta
skyddet, dock tidigast 30 dagar
fran det att Premiepensions-
myndigheten  har  sidnt  ett
meddelande till pensionsspararen
om att skyddet kommer att
upphora.

premiepension skall betalas ut.
Skyddet upphor ocksé att gédlla om
tillgodohavandet pa  premie-
pensionskontot inte ldngre &r
tillrackligt stort for att bekosta
skyddet, dock tidigast 30 dagar
fran det att Premiepensions-
myndigheten  har  sdnt  ett
meddelande till pensionsspararen
om att skyddet kommer att
upphora.

5§

Premiepension till efterlevande enligt 1 § far endast betalas ut till

personer inom den Kkrets

som avses 1

1§ forsta stycket 3.

Pensionsspararens barn har ritt att f& pensionsbelopp under hela
utbetalningsperioden, om de dr under 20 &r vid pensionsspararens dod.
Om ett pensionsbelopp skall betalas ut till flera barn, skall det delas lika

mellan dem.

Pensionsspararen kan genom ett
skriftligt meddelande till Premie-
pensionsmyndigheten  bestimma
vilken eller vilka av de personer
som avses i 1§ forsta stycket 3
som skall ha pensionen. Om det
inte har gjorts eller om det
pensionsspararen har bestdmt inte
kan verkstéllas, skall pensionen
betalas ut till spararens make eller
sammanboende. Finns inte make
eller ssa mmanboende, skall pensio-
nen betalas ut till pensions-
spararens barn.

Genom ett nytt skriftligt med-
delande till myndigheten far pen-
sionsspararen dndra det som har
bestdmts enligt andra stycket. Om
den som &dr berittigad till pensio-
nen avlider under utbetalnings-
perioden, Overgdr ritten till
pensionen till den som d& har den
bésta réitten enligt andra stycket.

Pensionsspararen kan genom ett
meddelande till Premiepensions-
myndigheten bestdimma vilken
eller vilka av de personer som
avses i 1§ forsta stycket 3 som
skall ha pensionen. Om det inte
har gjorts eller om det pensions-
spararen har bestdmt inte kan
verkstillas, skall pensionen betalas
ut till spararens make eller
sammanboende. Finns inte make
eller ssmmanboende, skall pensio-
nen betalas ut till pensions-
spararens barn.

Genom ett nytt meddelande till
myndigheten far pensionsspararen
dndra det som har bestdmts enligt
andra stycket. Om den som &r
berittigad till pensionen avlider
under utbetalningsperioden, over-
gdr rdtten till pensionen till den
som d& har den bésta rétten enligt
andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. I fraga om tillimpningen
av 10 kap. 1-3 och 5 §§ giller 25 § lagen (1998:675) om infoérande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §

Bestammelserna i 10 kap. 1-6, 11 och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall inte tillimpas fore ar
2007 i fraga om premiepension till efterlevande enligt 10 kap. 1 § samma
lag.

Foreskrifterna i 10kap. 1§
andra stycket samma lag skall inte
tillimpas i fraga om ansékningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2007.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 2004:1331.



3 Arendet och dess beredning

Huvuddelen av reglerna for det reformerade é&lderspensionssystemet
trddde 1 kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:151 och 152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och 320). Inom ramen for
premiepensionssystemet skall Premiepensionsmyndigheten (PPM) enligt
lag erbjuda pensionsspararen mojlighet att fére pensionstiden teckna ett
efterlevandeskydd for sin familj.

PPM anmilde under senhosten 1998 till regeringen att de forsta fond-
valen for de enskilda och ddrmed den forsta Gverféringen av premie-
pensionsmedel fran Riksgidldskontoret till fondforvaltare inte skulle
kunna ske under ar 1999 vilket angavs i reglerna for premiepensions-
systemet. Riksdagen antog i anledning av detta nya ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser som innebar bl.a. att reglerna for efterlevande-
skyddet fore pensionstid inte skulle tillimpas forrdn &r 2002 (prop.
1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, rskr. 1998/99:247).

I en skrivelse som inkom till Finansdepartementet i augusti 2001
gjorde PPM beddomningen att det foreldg stor risk for att den nuvarande
utformningen av efterlevandeskyddet skulle leda till ett betydande eko-
nomiskt underskott for den delen av PPM:s forsdkringsrorelse.
Regeringen delade denna bedomning och foreslog att starten for skyddet
skulle senareldggas med ett ar. Riksdagen beslutade i enlighet med detta
(prop. 2001/02:49, bet. 2001/02:SfU7, rskr. 2001/02:86).

I anslutning till senareldggningen uppdrog regeringen at PPM att gora
en fordjupad analys av bestimmelserna om efterlevandeskyddet fore
pensionstid och att ldmna forslag till andring av bestimmelserna. PPM
redovisade uppdraget den 15 februari 2002 (Fi2001/4111).

Regeringen konstaterade dérefter att beredningen av frigan om hur
reglerna for skyddet kan behdva dndras tog mer tid 1 ansprék @n vad som
forutsags och foreslog att starten for skyddet skulle skjutas upp 1 ytter-
ligare tva &r, dvs. till ar 2005. Riksdagen beslutade i enlighet med detta
(prop. 2002/03:14, bet. 2002/03:SfU6, rskr. 2002/03:49).

Forslagen i denna promemoria har utarbetats i samrdd med Genom-
forandegruppen (arbetsgruppen med representanter for de riksdagspartier
—s, m, ¢, fp och kd — som star bakom pensionsdverenskommelsen fran ar
1994). Efterlevandeskyddet i dess nya utformning foreslas att trdda i
kraft den 1 januari 2007. Regeringen har 1 anslutning till detta — dnyo
med hénvisning till att beredningen av frdgan har tagit mer tid 1 ansprak
dn vad som forutsdgs — foreslagit riksdagen (prop. 2004/05:1) att det
nuvarande skyddet inte skall trdda i kraft dessforinnan. Riksdagen har
beslutat i enlighet med detta (bet. 2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138).

PPM har, i februari och mars 2004, inkommit med tva skrivelser om
efterlevandeskyddet fore pensionstid. De behandlar dels ett antal f6ljd-
fragor och forslag pad @ndringar i anledning av en ny utformning av efter-
levandeskyddet, dels tidpunkten for ikrafttradandet. Dessa skrivelser
finns tillgéngliga 1 lagstiftningsérendet (Fi2001/4111). PPM har dérut-
over, i december 2004, gett in ytterligare en skrivelse i vilken myndig-
heten sammanfattar sin instéllning till efterlevandeskyddet. Ocksa denna
skrivelse finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (Fi2004/6284).



4 Bakgrund

4.1 Nuvarande efterlevandeskydd fore pensionstiden

Enligt regelverket for premiepensionssystemet har varje premiepensions-
sparare mojlighet att under tiden fore pensioneringen vilja ett efter-
levandeskydd for sin familj. Som angetts i avsnitt 3 foljer emellertid av
géllande Overgangsbestimmelser att reglerna om detta skydd @nnu inte
har trdtt 1 kraft. Huvuddragen hos skyddet dr foljande.

Mojligheten att teckna efterlevandeskydd fore pensionstid &r till-
ginglig for pensionssparare som har barn under 20 ar eller som ar gifta,
registrerade partner eller sammanboende (ogifta personer som stadig-
varande sammanbor och som tidigare varit gifta med varandra eller som
har eller har haft gemensamma barn). Under forvirvsaktiv tid skall dessa
personer kunna teckna en temporér premiepension till sina efterlevande.
Skyddet innebér att det vid spararens dod betalas ut premiepension till
efterlevande under fem ar frdn dodsfallet. Efterlevandeskyddet far
tecknas utan foregdende hilsoprévning och dr utformat som en ren
riskforsékring utan sparmoment. Kostnaden for skyddet skall fortlopande
dras fran spararens premiepensionskonto. I syfte att ta hidnsyn till den
enskildes familjesituation finns det tva forsdkringsbelopp att vélja
mellan: ett eller tvd inkomstbasbelopp om é&ret. Pensionsspararen skall
ndr som helst kunna avséga sig skyddet.

I forarbetena till reglerna for detta efterlevandeskydd uttalade
regeringen att det inte dr realistiskt att tdnka sig att de pensionssparare
som Onskar teckna efterlevandeskyddet skall genomgd hélsokontroll
(prop. 1997/98:151 s. 428 ff.). Regeringen konstaterade samtidigt att
systemet forutsitter att risken for moturval (se ndrmare om detta begrepp
1 avsnitt 5.2) kan hallas under kontroll.

I syfte att begrinsa risken for moturval giller som huvudregel en
karenstid om ett ar frdn den enskildes ans6kan innan efterlevandeskyddet
borjar gélla. Vid dodsfall orsakat av en olycka giller ddremot inte ndgon
karenstid. Det giller inte heller ndgon karenstid om pensionsspararen
ansoker om skyddet innan han eller hon fyllt 50 ar och inom tre manader
fore ansokan ingétt dktenskap eller fatt barn. I badda dessa fall borjar
skyddet att gélla frdn ménadsskiftet efter ansokan, se 10 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).

Ytterligare en bestdmmelse som syftar till att minska risken for
moturval innebdr att om en pensionssparare ansoker om efterlevande-
skydd nir han eller hon fyllt 50 ar far sddant skydd meddelas endast efter
en sddan familjehdndelse som nyss angetts (10 kap. 1 § andra stycket
LIP). Frén denna begrdnsning i rétten for dldre personer att dver huvud
taget teckna efterlevandeskyddet gors emellertid i sin tur ett undantag
som innebdr att under de fyra forsta ménaderna efter ikrafttradandet far
dven de som fyllt 50 ar vid ansokningstillfdllet meddelas skyddet utan en
foregadende familjehdndelse, se 25 § andra stycket lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.



4.2 Senareldggning av mojligheten att teckna
efterlevandeskydd

Reglerna for det reformerade allmidnna alderspensionssystemet tradde 1
huvudsakliga delar i kraft den 1 januari 1999. Dessforinnan, under sen-
hosten 1998, anmélde emellertid Premiepensionsmyndigheten (PPM) till
regeringen att de forsta fondvalen for de enskilda och ddrmed den forsta
overforingen av premiepensionsmedel fran Riksgdldskontoret till fond-
forvaltare inte skulle kunna ske under ar 1999 sdsom déa angavs i reglerna
for premiepensionssystemet. Riksdagen antog i anledning av detta nya
ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser som innebar bl.a. att reglerna
for efterlevandeskydd fore pensionstid inte skulle tillimpas forrdn &r
2002.

I en skrivelse som inkom till Finansdepartementet i augusti 2001
gjorde PPM bedomningen att &tgirder borde vidtas innan reglerna for
efterlevandeskyddet borjar tillimpas. PPM menade att det, mot bakgrund
av omstidndigheter som dr hanforliga till tiden efter tidigare beslut om
ikrafttrddandet av det reformerade &lderspensionssystemet, forelag stor
risk for att den nuvarande utformningen av efterlevandeskyddet fore
pensionstid leder till ett betydande ekonomiskt underskott f6r denna del
av PPM:s forsdkringsrorelse. Myndigheten bedomde da att underskottet
kan komma att uppgé till belopp 1 storleksordningen 100 miljoner kr per
ar fran och med &r 2003. En ndrmare redogorelse for PPM:s dvervigan-
den aterfinns i regeringens proposition Senareldggning av premie-
pensionens efterlevandeskydd fore pensionstiden (prop. 2001/02:49).

Regeringen delade bedomningen att det rader stor osdkerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av efterlevandeskyddet i dess nuvarande ut-
formning och foreslog att starten for skyddet skulle senareldggas med ett
ar. Riksdagen beslutade 1 enlighet med detta (prop. 2001/02:49, bet.
2001/02:SfU7, rskr. 2001/02:86).

I anslutning till senareldggningen beslutade regeringen att uppdra &t
PPM att, efter samrdd med Genomforandegruppen, gora en fordjupad
analys av bestimmelserna om premiepensionens efterlevandeskydd fore
pensionstid och att ldmna forslag till &ndring av dessa bestdmmelser.
Regeringen angav i beslutet att forslaget skall sa langt mojligt leda till ett
skydd som tillgodoser de intressen som lag bakom alderspensionsrefor-
mens tidigare beslut, men med en mindre grad av ekonomisk risk.

PPM redovisade uppdraget till regeringen 1 februari 2002
(Fi2001/4111). Sammanfattningsvis fann PPM att alla de varianter av
efterlevandeskydd som kunnat identifieras kommer 1 konflikt med regler
och principer som nu géller for premiepensionssystemet eller som 1
Ovrigt framstar som grundldggande for socialforsidkring. PPM kom dérfor
fram till att det nuvarande efterlevandeskyddet fore pensionstid bor
upphévas.

Regeringen delade alltjimt bedomningen att det rddde stor osédkerhet
om de ekonomiska konsekvenserna av skyddet i dess nuvarande form. Pa
grund hédrav konstaterade regeringen att det kriavdes ytterligare tid for att
genomfora en fordjupad analys av frdgan och foreslog att starten for
skyddet skulle skjutas upp 1 ytterligare tva ar, dvs. till ar 2005. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med detta (prop. 2002/03:14, bet. 2002/03:SfU6,
rskr. 2002/03:49).
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Regeringen har — dnyo med hénvisning till att beredningen av fragan
har tagit mer tid i ansprak dn vad som forutsdgs — foreslagit riksdagen att
det nuvarande skyddet inte skall trdda 1 kraft forrdn ar 2007 (prop.
2004/05:1). Riksdagen har beslutat 1 enlighet med detta (bet.
2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138). Den nya utformningen av
efterlevandeskyddet som presenteras i denna promemoria foreslas trdada i
kraft den 1 januari 2007.
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5 Allménna utgdngspunkter

5.1 Grundldggande principer for premiepensionssystemet

Vid de 6vervdganden som gors infor utformningen av ett fornyat efter-
levandeskydd fore pensionstid dr det av visentlig betydelse att sdrskilt
beakta vissa regler och principer som nu giller for premiepen-
sionssystemet eller som 1 Ovrigt framstdr som grundliggande for
socialforsdkring. Vissa av dessa grundsatser foljer direkt av lag och andra
utgdr snarare ett led i systemets principiella uppbyggnad. Detta avsnitt
innehéller en 6versiktlig redogorelse for de vdsentligaste av de aktuella
reglerna och principerna.

Forsdkringsmdssiga principer

Av 7 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP)
foljer att Premiepensionsmyndigheten (PPM) skall bedriva sin verk-
samhet enligt forsdkringsmissiga principer. Detta innebédr att sédana
fragor som dr av forsdkringsteknisk eller liknande karaktir och som inte
reglerats sdrskilt skall 16sas enligt de principer som &r allmént vedertagna
inom forsdkringsviasendet. Séledes maste t.ex. berdkningen av utgaende
forméner ske med samma precision som i ett forsdkringsbolag.

I och med 1999 éars rorelsereformering pa forsdkringsomradet etable-
rades den s.k. stabilitetsprincipen, vilken &dr ett av de mest centrala ut-
trycken for forsédkringsmissighet. Stabilitetsprincipen innebér att forsidk-
ringsrorelse skall bedrivas med en for rorelsens omfattning och beskaf-
fenhet tillfredsstdllande soliditet, likviditet och kontroll dver forsdkrings-
risker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att dtagandena mot forsik-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsidkringarna
kan fullgoras (1 kap. 1 a § forsdkringsrorelselagen [1982:713]). Av detta
foljer att sdrskilt aktuariella frdgor i PPM:s verksamhet skall 16sas i
enlighet med de allménna principer som géller for forsdakringsvédsendet.

Det bor hér framhéllas att den tidigare géillande skilighetsprincipen —
med dess krav pé bl.a. premie- och kostnadsskélighet, dvs. att kostnaden
for forsdkringen skall vara skélig i1 forhdllande till de tjénster som
forsdkringen innebdr for forsdkringstagaren — 1 och for sig inte ldngre
ligger till grund for den rorelsereglering av forsdkringsforetag som i
visentliga delar giller dven for PPM:s verksamhet. For PPM utgor
emellertid principerna om premie- och kostnadsskélighet alltjimt en
grundbult eftersom myndigheten har monopol pa verksamheten och
produktutformningen 1 allt visentligt &r bestimd i1 lag (jfr prop.
1997/98:151 s. 435).

Ytterligare ett exempel pd en grundliggande princip inom
forsdkringsviasendet, som kommer till konkret uttryck 1 regeringens
regleringsbrev avseende PPM, ir att var och en av de produkter som
erbjuds inom forsdkringsrorelsen over tiden skall bédra sina egna
kostnader.
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Fria val for premiepensionsspararna

Premiepensionssystemet dr sd utformat att det ger pensionsspararna
betydande individuella valmojligheter. De regler — som alltsd dnnu inte
tratt i kraft — som mojliggér for den sparare som sd Onskar att fore
pensionstiden teckna ett efterlevandeskydd &r bara ett av exemplen pa
detta. Ytterligare exempel dr foljande.

En av premiepensionssystemets grundbultar dr att den enskildes
pensionsritt for premiepension skall forvaltas 1 vardepappersfonder eller
hos Sjunde AP-fonden enligt individens dnskemal. Pensionsspararen far
nir som helst byta fond. Aven under pensionstiden finns mojligheter till
vissa fria val for pensionsspararna: t.ex. kan den enskilde vilja att f& ut
sin premiepension i form av en livrdnta med garanterade belopp 1 stéllet
for att tillgodohavandet pa premiepensionskontot forblir placerat i fonder
dven under pensionstiden, med den risk for varierande storlek pé
pensionsutbetalningarna som det medfor.

En gemensam utgéngspunkt i samtliga dessa fall &r att 6vriga premie-
pensionssparare inte skall vare sig gynnas eller missgynnas av de olika
individuella val som enskilda sparare gor.

Premiepensionen dr en del av socialforsdkringen

Det reformerade alderspensionssystemet utgér en grundpelare inom
socialforsikringen. Aven premiepensionssystemets uppbyggnad vilar
saledes pa socialforsdkringsprinciper 1 bemérkelsen att ocksd premie-
pensionen har till syfte att bereda gott ekonomiskt skydd inte minst at
sarskilt skyddsvdrda grupper sasom unga barnfamiljer, sjuka och
handikappade. Vissa grundkomponenter dr vidare gemensamma for
inkomstpensionen och premiepensionen; t.ex. dr de bada livsvariga och
konsneutralt utformade.

En komponent som &r vanlig pd den privata forsdkringsmarknaden
men som ansetts inte héra hemma inom socialforsidkringen dr en sirskild
hilsokontroll av den pensionssparare som vill teckna forsdkring. En
hidlsoprovning hos ett forsdkringsbolag innebér typiskt sett fragor om
sjukdom, skada och handikapp hos sdkanden.

Premiepensionssystemet dr sjdlvfinansierat

En annan grundsats som &r av betydelse vid utarbetandet av forslag till
ett fornyat efterlevandeskydd fore pensionstid géller PPM:s kostnader for
verksamheten. Premiepensionssystemet &r sjdlvfinansierat pd samma sétt
som ett forsdkringsbolags verksamhet &r det. Detta innebdr att
kostnaderna for PPM:s verksamhet finansieras genom avgifter fran
premiepensionsspararna.

Av 11 kap. 1 § LIP foljer saledes att de kostnader for PPM:s skdtsel av
premiepensionssystemet som inte tdcks pd annat sitt skall tdckas genom
avgifter som dras av frdn tillgodohavandena pad pensionsspararnas
premiepensionskonton. (Uttrycket “inte tdcks pa annat sétt” syftar i forsta
hand pé de bestimmelser som sdger att pensionssparare i vissa
situationer i samband med uttag av premiepension &r skyldig att genom
direktavdrag fran sitt premiepensionskonto bdra kostnaderna for atgarder
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som han eller hon begirt.) I bestimmelsen anges ocksa att regeringen far
meddela ndrmare foreskrifter om uttaget av avgifter for PPM:s
verksamhet. Regeringen har 1 férordningen (2000:585) med instruktion
for Premiepensionsmyndigheten fastslagit att PPM fér ta ut avgifter som
per ar motsvarar hogst 0,3 procent av de sammanlagda tillgodohavan-
dena pa pensionsspararnas premiepensionskonton, se 11 § ndmnda
forordning.

Det sagda innebédr som sagt att premiepensionssystemet &r ett ekono-
miskt slutet system, och det skall ddrmed inte belasta statsbudgeten eller
AP-fonderna eller pd annat sdtt krdva extern finansiering utdver
avgifterna frdn premiepensionsspararna.

Premiepensionsrditten dr grundlagsskyddad

I forarbetena till alderspensionsreformen (prop. 1997/98:151 s. 400 ft.)
anges uttryckligen att faststilld pensionsritt for premiepension omfattas
av regeringsformens egendomsskydd. I 2 kap. 18 § regeringsformen
anges att den enskilde inte kan tvingas att avstd fran egendom genom
expropriation eller annat s&dant forfarande utom nir det kriavs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Om det finns allminna intressen
av sadant slag for ett intrdng i den enskildes rdtt, & den enskilde
berittigad till ersdttning for forlusten enligt grunder som anges i lag.

Det understroks i ndmnda proposition att premiepensionssystemet
utformats pd ett individualiserat sdtt bl.a. i syfte att nd ett egen-
domsskydd. Regeringen slog fast att pensionsspararens tillgodohavande 1
premiepensionssystemet inte far minskas till férman f6r PPM eller annan
utomstdende. Den omstdndigheten att faststdlld pensionsritt f{or
premiepension omfattas av egendomsskyddet i regeringsformen innebar
alltsd att den enskilde endast kan tvingas avstd frdn sin
premiepensionsridtt om det kridvs for att tillgodose “angeldgna allménna
intressen” och att han eller hon vid ett sidant avstdende skall ha
erséttning for forlusten.

5.2 Moturval

En i sammanhanget grundliggande faktor, som alltid maste beaktas i1
forsdkringssammanhang, dr risken for att ett s& kallat moturval
uppkommer. Begreppet moturval dr en forsdkringsteknisk term for den
situation som uppstar om forsdkringsvillkoren gynnar forsdkringstagare
med hogre risk, t.ex. personer som fétt en allvarlig diagnos eller de som
redan &ar allvarligt sjuka, for att drabbas av forsdkringsfall och i
motsvarande man missgynnar dem med ldgre risk. En sddan ordning
innebér eller kan innebédra att personer med hogre risker soker sig till
forsdkringen och ovriga darifran.

Ett utrymme for moturval finns om premien dr for 14gt satt for vissa
personer. Dessa kan déarfor komma att teckna forsékringar 1 hogre
omfattning och till hogre belopp dn de skulle ha gjort om premien hade
varit korrekt berdknad. For att de totala premieintikterna skall vara
tillrackliga méste det resterande forsékringskollektivet betala en premie
som dr hogre 4n vad som motsvarar den faktiska risk som det
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representerar, dvs. dessa individers forsdkring far ett dverpris. De kan i
detta ldge komma att vélja att avsta fran att teckna forsékringen eller att
teckna den nadgon annanstans. Detta kan 1 sin tur innebédra att moturvalet
blir n mera patagligt. Aven ett litet moturval kan orsaka ett kraftigt 6kat
skadeutfall for forsdkringsgivaren.

Diarmed har en svarlost situation uppkommit. Att méta problemet med
ytterligare premiehdjningar &r namligen vanskligt, eftersom detta kan
forstarka moturvalseffekten — endast de som inte kan teckna foérsakringen
nigon annanstans blir kvar i forsékringskollektivet — och vélla en spiral-
rorelse som innebidr att premieintékterna for forsdkringsprodukten inte
tacker de utbetalningar som produkten kréver.

For dem som vill teckna ett efterlevandeskydd blir kostnaden skélig
om risken for moturval kan hanteras. Med moturval f6r denna forsik-
ringsprodukt menas att skyddet i forsta hand skulle efterfragas av sddana
enskilda som 16per stor risk att do i fortid och alltsé utlosa skyddet. Om
moturvalet blir hogt, innebédr det hoga kostnader for utbetalningar till
efterlevande. Eftersom efterlevandeskyddet inom premiepensions-
systemet kommer att vara utsatt for konkurrens fran likartade privata
produkter, blir mgjligheterna att tdcka hoga kostnader med hogre premie
sma. En hogre premie skulle 1 den situationen endast 6ka moturvalet.

Sdsom PPM har funnit (se avsnitt 4.2) finns det en 6verhdngande risk
for att efterlevandeskyddet 1 dess nuvarande form kommer att leda till
moturval och ddrmed g4 med betydande underskott. Utgdngspunkten for
utformningen av ett nytt efterlevandeskydd é&r alltsd att moturvalsrisken
skall kunna hanteras pé ett godtagbart sitt. Hur detta kan ske behandlas i
avsnitten 6.1-6.3.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Inledning

Promemorians forslag: Det skall inom premiepensionssystemet finnas
en mojlighet for pensionssparare att vélja ett efterlevandeskydd fore
pensionstid.

Promemorians bedomning: For att en enskild skall kunna teckna
efterlevandeskyddet bor det inte krdvas att han eller hon genomgér en
hilsokontroll.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Hur bor ett efterlevandeskydd fore pensionstid utformas?

Premiepensionsmyndigheten (PPM) har, som ndmnts i avsnitt 4.2, gjort
en fordjupad analys av bestimmelserna om efterlevandeskyddet fore
pensionstid. PPM redovisade hérvid foljande fyra tdnkbara grundmodel-
ler for ett efterlevandeskydd:

e ctt rent aterbetalningsskydd, dvs. att behdllningen pd den avlidne
pensionssparens premiepensionskonto betalas ut till de efterlevande;

e en frivillig forsdkring, huvudsakligen motsvarande det nu uppskjutna
skyddet;

e en obligatorisk forsdkring, innebdrande att skyddets omfattning och
den skyddade kretsen bestdms av regelverket och inte kan paverkas
genom individuella val;

e ctt obligatoriskt aterbetalningsskydd kombinerat med obligatorisk
forsakring, dvs. att alla sparare har ett dterbetalningsskydd med ett kom-
pletterande forsiakringsskydd upp till ett visst belopp.

Nar man tar stédllning till de av PPM redovisade modellerna kan det till
att borja med konstateras att inforande av ett aterbetalningsskydd i
praktiken skulle innebéra att premiepensionssystemet i den delen skulle
byta karaktdr fran en forsidkringslosning till en form av mer traditionellt
sparande, ndrmast till att bli en variant av den nuvarande mgjligheten till
individuellt pensionssparande (IPS). En sddan fundamental forédndring av
systemet, for vilken det i 6vrigt inte finns ndgra barande skdl, &r inte god-
tagbar.

Vidare kan det konstateras att det &ven for sparare med goda inkomster
kommer att dr6ja ganska ménga ar innan tillgodohavandet pa premie-
pensionskontot har vuxit till ett belopp som kan ge ett mer betydande
bidrag till de efterlevandes forsorjning vid ett dodsfall. Till detta kommer
att den osdkerhet kring utfallet av fordelningen av arvsvinster (se
ndrmare om detta begrepp 1 avsnitt 6.6) som ett frivilligt aterbetal-
ningsskydd innebir, fér till f6ljd att det skulle bli mycket vanskligt for
PPM att till spararna ldmna precis information om hur val respektive
icke-val av ett sddant skydd péverkar det ekonomiska utfallet i det
enskilda fallet.

Inte heller kan ndgon form av obligatoriskt efterlevandeskydd komma i
friga. En saddan obligatorisk forsdkring forefaller olamplig om det inte
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sker for att mota mycket angeligna sociala behov som inte kan
tillgodoses pé annat sétt. Nagot sddant behov kan inte identifieras i1 detta
fall.

En variant av efterlevandeskydd som innebér att samtliga premie-
pensionssparare skulle tvingas att betala for skyddet, oavsett de enskilda
spararnas individuella 6nskemal och behov, star dessutom i en sa
uppenbar konflikt med principen om individuella valméjligheter inom
premiepensionssystemet att det redan pd grund hidrav inte &dr en
acceptabel 16sning.

Det kan ocksé sittas i friga om inte egendomsskyddet i 2 kap. 18 §
regeringsformen hindrar en obligatorisk 16sning (jfr avsnitt 5.1). Det kan
med andra ord hédvdas att den ekonomiska belastning som en sadan
forsékring skulle innebéra dven for dem som inte frivilligt skulle ha valt
att teckna skyddet innebér ett ingrepp 1 egendomsskyddet.

Den enda aterstdende l16sningen skulle ddrmed vara att infora en fri-
villig forsékring, utformad som det nu uppskjutna efterlevandeskyddet
eller som en modifierad variant av detta. Sd&som PPM har funnit finns det
emellertid en 6verhidngande risk for att skyddet i dess nuvarande form
kommer att leda till betydande underskott. Det dr darfor av avgorande
vikt att hitta olika sidtt att pad ett godtagbart sitt hantera risken for
moturval (se ndrmare om detta begrepp 1 avsnitt 5.2) samt minimera
forlustriskerna.

Bor de som vill viilja efterlevandeskyddet hélsoprovas?

Ett sidtt att hantera moturval 4r att en enskild som vill vilja efter-
levandeskydd skall genomga en hilsoprévning fore tecknandet av forsak-
ringen. Liknande produkter pd den privata marknaden krdver regel-
méssigt att den sokande genomgar ndgon slags hdlsokontroll. En sddan
hilsoprovning utgor emellertid, sdsom regeringen konstaterade redan i
samband med sitt ursprungliga forslag till premiepensionssystemet och
dess efterlevandeskydd fore pensionstid, ett frimmande inslag i ett
socialforsdkringssystem och skulle dessutom ge upphov till relativt
omfattande och kostsam administration for PPM (se prop. 1997/98:151 s.
428).

Hélsokontroll av dem som vill vilja premiepensionens efter-
levandeskydd skulle troligen i flera fall utesluta sddana svaga grupper
frdn skyddet som ursprungligen utgér en central malgrupp for social-
forsdkringen. Situationer dédr en sparare forvédgras skyddet eller dédr en
utbetalning védgras pa grund av oriktiga uppgifter vid tecknandet av
skyddet skulle sannolikt leda till negativ uppmirksamhet och ddrmed
riskera att innebéra att fortroendet for den allménna pensionen eroderas.

Mot denna bakgrund &r det inte aktuellt att infora ett krav péd hélso-
provning for dem som vill vélja premiepensionens efterlevandeskydd.

Andra mojligheter att komma till rdtta med riskerna f6r moturval &r att
skyddet inte borjar gélla forrdn efter en viss karenstid och att begrénsa
antalet tillfdllen nér efterlevandeskyddet kan véljas (se avsnitten 6.2 och
6.3).
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6.2 Villkor for tecknande

Promemorians forslag: Ansokan om efterlevandeskydd skall enligt
huvudregeln goras innan pensionsspararen fyllt 50 ar. Enda undan-
taget skall vara ndr pensionsspararen har fatt barn tre ménader innan
ansokan kom in till PPM. Nagot fritt tilltrdde att ansoka om
efterlevandeskydd under de forsta fyra manaderna efter ikrafttradandet

for de pensionssparare som fyllt 50 ar skall inte finnas.

Skilen for promemorians forslag: Mojligheten att teckna
efterlevandeskydd fore pensionstid &r tillgénglig for pensionssparare som
har barn under 20 &r eller som &r gifta, registrerade partner eller
sammanboende. I syfte att minska risken for moturval skall ansékan om
efterlevandeskydd fore pensionstid goras innan pensionsspararen fyllt
50 ar. Enligt nuvarande regelverk, 10 kap. 1§ andra stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP), finns tvad undantag
till denna regel: for det forsta om pensionsspararen inom tre manader
fore ansokan ingatt dktenskap och for det andra om spararen inom tre
manader fore ansokan fatt barn.

For att nu ytterligare minska risken for och effekterna av ett moturval
bor enda undantaget till 50-arsregeln vara om pensionsspararen fatt barn
inom tre manader fore ansokan.

Det skulle kunna 6vervégas att ytterligare skérpa villkoren genom att
fullt ut slopa mojligheten for pensionssparare som fyllt 50 ar att teckna
sig for skyddet. Den foreslagna regeln, som torde fa genomslag i fa fall,
innebdr emellertid en godtagbar kompromiss mellan & ena sidan vérdet
av att erbjuda en bred krets ett efterlevandeskydd dven fore pensionstiden
och & andra sidan vérdet av att hantera risken fér moturval och minimera
forlustrisken for forsdakringsprodukten.

Fréan begrinsningen 1 ritten for personer som fyllt 50 &r att 6ver huvud
taget teckna efterlevandeskyddet gors emellertid enligt nuvarande regler i
sin tur ett undantag som innebér att under de fyra forsta manaderna som
skyddet dr i kraft fir dven de som fyllt 50 &r vid ansokningstillfallet
meddelas skyddet utan en s&dan foregdende familjehidndelse som nu
ndmnts (dvs. att spararen gift sig eller fatt barn inom tre ménader fore
ansOkan), se 25 § andra stycket lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.

Med stor sannolikhet skulle det fria tilltrddet under de forsta fyra
manaderna innebéra att ett betydande antal personer som fyllt 50 ar, som
inte skulle klara en hilsoprovning, passar pa att teckna efter-
levandeskyddet. Detta riskerar pa ett uppenbart sitt att dventyra skyddets
ekonomiska hallbarhet frdn start. Bestimmelsen om tempordrt fritt
intrdde for personer som fyllt 50 ar bor darfor utmonstras.

6.3 Karenstid

Promemorians forslag: En karenstid om ett ar skall gélla fran det att
den enskildes ansokan kom in till PPM innan efterlevandeskyddet
borjar gélla. Till den del efterlevandeskyddet avser risken for att
pensionsspararen avlider som en direkt foljd av olycksfall skall
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skyddet emellertid borja gidlla utan karenstid. Undantaget fran
karenstid for pensionssparare som dr under 50 ar och som inom tre
manader fore ansokan ingétt dktenskap eller fétt barn skall tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Enligt nuvarande regelverk skall
som huvudregel gélla en karenstid av ett ar innan efterlevandeskyddet
borjar gélla (10 kap. 2 § LIP). Om pensionsspararen avlider som en
direkt f6ljd av olycksfall eller om ansokan kommer in till PPM innan
pensionsspararen har fyllt 50 & och om pensionsspararen hogst tre
manader innan ans6kan kom in har ingétt dktenskap eller fatt barn, borjar
dock skyddet gédlla vid utgangen av den manad ansokan kom in till
myndigheten.

Karenstid dr en av de faktorer som syftar till att minska risken fér och
effekterna av moturval. Karenstid minskar t.ex. incitamenten for svart
sjuka personer att teckna forsdkring. Undantag fran karenstid bor darfor
medges bara 1 sddana fall dir det kan beddmas att en sddan ordning inte
leder till ett 6kat moturval.

Till den del efterlevandeskyddet avser risken for att pensionsspararen
avlider som en direkt foljd av olycksfall bor skyddet, i linje med detta
resonemang, dven fortsittningsvis undantas fran karenstid.

Annorlunda forhaller det sig med det andra undantaget, dvs. for
pensionssparare under 50 ar som tre minader innan ansdkan gift sig eller
fatt barn. Det kan inte uteslutas att dessa situationer innebér en 6kad risk
for moturval. Undantaget fran karenstid bor darfor inte gélla for dessa
situationer.

6.4 Forsdkringsbelopp

Promemorians forslag: Forsdkringsbeloppet skall endast motsvara ett
inkomstbasbelopp per ar under fem ar.

Skélen for promemorians forslag: [ syfte att ta hinsyn till den
enskildes familjesituation finns det enligt nuvarande regelverk tva
forsakringsbelopp att vilja mellan for den pensionssparare som vill vélja
efterlevandeskyddet: ett eller tvd inkomstbasbelopp om é&ret i fem ar.

Enligt berdkningar som PPM har gjort kan den é&rliga forlusten pa
grund av moturval uppskattas till 357 miljoner kr for efterlevandeskyddet
i dess nuvarande utformning. Berdkningarna visar ocks&d att om
mojligheten att vilja ett forsdkringsbelopp om #va basbelopp togs bort
(och forsdkringsbeloppet sdledes endast kunde omfatta arlig utbetalning
av ett basbelopp) skulle extrakostnaderna pd grund av moturvalet
reduceras till 179 miljoner kr, dvs. en halvering av forlustrisken jamfort
med det ursprungliga forslaget.

En utgangspunkt for dessa berdkningar dr att forsdkringen tecknas av
360 000 sparare. Det har vidare antagits att den grupp som har hogre
dodlighet an normalbefolkningen, och dir det saledes typiskt sett finns en
risk for moturval, skulle teckna forsdkringen fem ganger oftare dn en
grupp av pensionssparare med “normal” dodlighet. Det skulle motsvara
2 550 individer i moturvalsgruppen. PPM har i1 det sammanhanget ocksé
konstaterat att forsdkringens resultat inte ndmnvért skulle piverkas av
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vilket antal pensionssparare med normal dodlighet som tecknade efter-
levandeskyddet.

I ljuset av de antaganden och berdkningar som nu redovisats forefaller
det rimligt att, for att ytterligare minska effekterna av ett moturval, ocksa
inskrdnka den forsdkringsprodukt som efterlevandeskyddet fore pen-
sionstid utgér i s& matto att den bara skall kunna avse ett forsik-
ringsbelopp om et inkomstbasbelopp per r i fem ér.

Fragor om anhorigkretsen och om vilken fordelning av forsékrings-
beloppet inom denna krets som den enskilde pensionsspararen kan vilja
behandlas i avsnitt 6.7.

6.5 Tidpunkten for efterlevandeskyddets upphorande
m.m.

Promemorians forslag: Efterlevandeskyddet fore pensionstid skall gilla
tills vidare men upphora senast vid utgédngen av den forsta ménad for
vilken premiepension skall betalas ut.

Promemorians bedomning: Bestimmelsen om att pensionssparare
ndr som helst far avstd fran skyddet genom en anmélan till PPM bor inte
andras.

Skillen for promemorians forslag och bedomning: Enligt det nuva-
rande regelverket upphor efterlevandeskyddet fore pensionstid automa-
tiskt vid ingdngen av den ménad for vilken premiepensionen skall betalas
ut. I anledning hédrav har PPM anfort foljande.

En person med délig hédlsa som har tecknat efterlevandeskydd fore
pensionstid kan ha anledning att véinta med att ta ut sin premiepension
for att kunna behalla sitt skydd, sérskilt s& linge som premiepensions-
beloppen dr forhallandevis 1dga. Trots att premien for efterlevande-
skyddet stiger kraftigt med &ldern kan det alltsé vara 16nsamt att lata bli
att ta ut sin premiepension och behalla efterlevandeskyddet. Hér finns en
risk for betydande negativa effekter for moturvalet.

For att minska risken for moturval har PPM foreslagit att det infors en
hogsta forsdkringsilder. En sddan ordning skulle innebéra att skyddet
upphor att gélla senast vid utgdngen av manaden innan pensionsspararen
fyller 61 ar. Med hinsyn till det skyddsbehov som efterlevandeskyddet &r
avsett att ticka bor det emellertid, enligt PPM, goras undantag for de
pensionssparare som har barn under 20 &r.

PPM har dven foreslagit att efterlevandeskyddet fore pensionstid skall
meddelas for ett ar i taget med en automatisk férlingning om pensions-
spararen inte meddelar annat och att en sddan ordning genomfors genom
bestimmelser 1 lag. Det skdl som PPM anfort for denna fordndring ar att
det méste vara mojligt att avveckla skyddet pa ett kontrollerbart sitt om
det skulle visa sig att produkten gar med stora forluster.

Utifrdn socialforsékringsaspekter framstir det inte som rimligt att
skyddet endast skulle gélla till 61 ars alder och for ett &r i taget. Tvéartom
ar det av vikt att enskilda pensionssparare kan forlita sig pad att
efterlevandeskyddet giller s& ldnge som skyddsbehovet kvarstar for den
enskildes familj. Om t.ex. en pensionssparare har betalat premier i flera
ar under yrkesverksam tid for premiepensionens efterlevandeskydd i
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stédllet for att vilja ett privat alternativ hos ett forsdkringsbolag, skulle det
framsta som stétande om skyddet upphor att gilla vid 61 ars alder eller
om PPM:s meddelande av skyddet plotsligt miste omprovas eftersom
pensionsspararen 1 dessa situationer kan f& svart att hitta motsvarande
alternativ pd den privata forsdkringsmarknaden.

Den av PPM foreslagna ordningen med ettariga forsakringsforhéllan-
den mellan PPM och de forsdkrade i fraga om efterlevandeskyddet bor
mot bakgrund av det sagda inte viljas. Om ett alltfor stort moturval
skulle uppkomma far 1 stillet villkoren for forsdkringsprodukten om-
provas av lagstiftaren.

Kostnadskontroll kommer att vara fortsatt mycket vdsentligt for PPM
och dess verksamhet. Det kommer séledes sjdlvfallet att vara av vésentlig
betydelse att noggrant folja den ekonomiska utvecklingen for den forsik-
ringsprodukt som efterlevandeskyddet i dess hér foreslagna utformning
far. I avsnitt 6.6. redovisas promemorians forslag i frdga om hur kost-
naderna for en eventuell forlust for produkten skall tackas.

For det fall att det inte infors ndgon hogsta forsdkringsalder har PPM
pekat pé foljande problem med att efterlevandeskyddet skall upphora vid
ingangen av den forsta manad for vilken premiepension skall betalas ut.
Fréan och med den 1 januari 2005 skall premiepensionen kunna betalas ut
redan fran och med den manad did pensionsspararen ansoker om
premiepension. Om en ansdkan om uttag av premiepension kommer in
sent under en ménad skall utbetalning dndd ske frdn och med den
ménaden. Konsekvensen av detta blir att efterlevandeskyddet fore pen-
sionstid skall upphévas med retroaktiv verkan. Exempelvis skulle den
sparare som sedan flera ar betalar for ett efterlevandeskydd fore
pensionstid och som avlider under samma ménad som han eller hon
ansoker hos PPM om uttag av premiepension men strax efter det att
ansOkan skickats in inte omfattas av skyddet och négra efterlevande-
pensioner skulle foljaktligen 1 ett sédant scenario inte betalas ut.

For att forhindra att den nyss ndmnda, icke Onskvédrda situationen
intriaffar kan det overvigas att 1 stillet lata efterlevandeskyddet upphora
att gilla vid utgédngen av den forsta manad for vilken premiepension skall
betalas ut till en enskild pensionstagare. En sddan ordning skulle
innebdra att en pensionssparare under en manads tid kan behélla
efterlevandeskyddet fore pensionstid samtidigt som han eller hon uppbér
premiepension. Detta fungerar enligt PPM rent tekniskt dven om
spararen dessutom har valt att teckna efterlevandeskydd under pen-
sionstid. Pensionsspararen betalar d& for bada skydden. Nigon negativ
forsdkringsmissig konsekvens for kollektivet av premiepensionssparare
uppkommer ddrmed inte.

Med en ordning 1 enlighet med det nu foreslagna kommer inte efter-
levandeskyddet fore pensionstid att upphédvas med retroaktiv verkan. En
sadan ordning bor av dessa skl viljas.

Vidare har PPM foreslagit att pensionsspararen bor kunna anmila att
han eller hon inte ldngre onskar nagot efterlevandeskydd tidigast ett ar
innan han eller hon avser att forsdkringsskyddet skall upphora att gilla.

Enligt nuvarande regelverk (10 kap. 4 § LIP) far en pensionssparare
ndr som helst avstd fran efterlevandeskydd fore pensionstid genom att
gora en anmdilan till PPM. Skyddet upphor dé att gélla vid utgéngen av
den ménad ndr anmélan kom in till myndigheten eller vid det senare
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manadsskifte som anges i anmilan. Det finns alltsd en mgjlighet for
pensionssparare att i god tid i forvdg anméla att skyddet skall upphora
vid en viss tidpunkt, for att slippa betala for ett skydd nir det inte finns
nagon behorig mottagare.

Enligt PPM ér situationen inte dverblickbar och det finns en risk att
forhallandena dndras pa ett sddant sétt att pensionsspararen faktiskt inte
langre onskar att forsékringen skall upphora vid den tidpunkt som han
eller hon tidigare har angett. Som exempel har PPM namnt det fall att
pensionsspararen har fatt barn efter det att en anmédlan om ett upphorande
langt fram i tiden har ldmnats in. Om pensionsspararen i detta ldge inte
kommer ihdg att anméla en ny upphorandetidpunkt skulle konsekvensen
bli att efterlevandeskyddet for det nya barnet upphor i samband med att
ett dldre syskon fyller 20 &r. Mot denna bakgrund menar PPM att
mojligheterna att avsidga sig skyddet bor begrdnsas pa sa sitt att det inte
kan ske tidigare &@n ett ar i forvag.

Det ar vésentligt att premiepensionssystemet dr sd enkelt som mojligt
och inte innehdller administrativa bestimmelser som for de enskilda
framstar som onddiga. Mot bakgrund hiarav och med beaktande av att det
ar av vikt att en enskild pensionssparare i god tid kan anmaéla att skyddet
skall upphora vid en viss tidpunkt for att undvika situationen att det inte
finns nagon behoérig mottagare om pensionsspararen dor och det blir
aktuellt att betala ut premiepension till efterlevande, bor regeln 1 10 kap.
4 § LIP om en icke tidsbegrinsad mojlighet att avsdga sig efter-
levandeskyddet inte dndras.

6.6 Kostnader for efterlevandeskyddet m.m.

Promemorians forslag: Om det uppstar ett underskott i den del av
PPM:s forsdkringsrorelse som utgérs av efterlevandeskyddet fore
pensionstid, skall PPM ticka detta genom avgiftsuttag fran samtliga
pensionssparare. Till f6ljd hédrav skall efterlevandeskyddet undantas
fran kravet p& att PPM skall bedriva verksamheten enligt
forsdkringsméssiga principer.

Promemorians bedomning: Forlusttickning for efterlevande-
skyddet fore pensionstid genom att avgifter tas ut av samtliga
premiepensionssparare utgdr inte ett ingrepp 1 egendomsskyddet 1 2
kap. 18 § regeringsformen.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
Ndr far kostnaden for efterlevandeskyddet dras fran kontobehdllningen?

Eftersom efterlevandeskyddet fore pensionstid skall vara frivilligt, méste
kostnaden for skyddet i forsta hand bdras av de individer som viljer
skyddet. Finansieringen kan ske pa tva olika sétt: antingen genom att den
enskilde sjdlv betalar en premie eller genom att kostnaden for skyddet
dras fran tillgodohavandet pa hans eller hennes premiepensionskonto. Ett
system med betalning av premier medfor en forhallandevis omfattande
administration. Bland annat mot den bakgrunden har lagstiftaren slagit
fast att efterlevandeskyddet bekostas av de enskilda pensionssparare som
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valt skyddet genom att kostnaden for skyddet 16pande dras fran den
enskildes premiepensionskonto, se 10 kap. 1 § fjarde stycket LIP. Denna
metod innebir att efterlevandeskyddet sdnker virdet av den pension som
skall utga till den sparare som valt skyddet.

PPM har foreslagit att ordet ”l6pande” stryks ur nimnda bestimmelse.
PPM har uppfattat att den nuvarande utformningen av bestimmelsen
indikerar att kostnaden for efterlevandeskyddet skall dras ménadsvis fran
spararnas premiepensionskonto. Detta skulle, enligt PPM, innebédra att
kontona med dagens systemtekniska 16sning skulle bli lasta en gang i
manaden i samband med att premierna dras fran kontobehallningen.

Sdsom PPM har anfort finns det ett beréttigat nskemal fran pensions-
spararna att 1 sa stor utstrickning som mojligt ha tillgéng till sina konton.
Bestammelsen 1 10 kap. 1 § fjarde stycket LIP bor déarfor justeras pa sé
sdtt att ordet ”lopande” stryks. Dédrigenom far PPM pa ett tydligare sitt
handlingsfrihet att bestimma vid vilken tidpunkt och hur ofta som
kostnaden for efterlevandeskyddet skall dras frn spararnas konton.

Hur skall en eventuell forlust for efterlevandeskyddet finansieras?

Som tidigare angetts finns det en risk att efterlevandeskyddet kommer att
leda till moturval, bl.a. av den anledningen att det inte kommer att krévas
att de som vill vilja skyddet skall genomga négon hilsokontroll. Efter-
som premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid kommer att
vara utsatt for konkurrens frdn likartade produkter pa den privata
forsdkringsmarknaden kommer mdjligheten att tacka hoga kostnader for
produkten med en hogre premie att vara mycket begridnsad. En hogre
premie skulle i den situationen endast 6ka moturvalet genom att bara de
som inte kan teckna forsidkringen hos négon privat forsiakringsgivare blir
kvar 1 forsdkringskollektivet. Ett eventuellt underskott for produkten
maste darfor finansieras pa nadgot annat sétt.

Huruvida produkten kommer att g& med underskott och, for det fall att
ett sddant underskott skulle uppstd, till vilket belopp det kan uppgd é&r
mycket svart att bedoma. Det har inte gétt att finna ndgon motsvarande
frivillig forsdkringsprodukt utan hélsoprévning att jagmféra med. Det
ekonomiska utfallet for produkten kommer att vara beroende av ett flertal
faktorer. En osdkerhetsfaktor dr hur minga génger oftare som gruppen
med hogre dodlighet 4n normalbefolkningen kommer att teckna skyddet i
forhallande till vad som kan bedémas vara fallet for en grupp av
“normala” pensionssparare.

Som tidigare ndmnts (se avsnitt 6.4) har PPM uppskattat den arliga
forlusten pad grund av moturval till 357 miljoner kr per ar for
efterlevandeskyddet i dess nuvarande form (dvs. enligt de bestimmelser
som riksdagen antagit men som #dnnu inte trétt 1 kraft). Om, i enlighet
med forslaget 1 avsnitt 6.4, mojligheten att vilja tvd basbelopp tas bort
skulle emellertid forlusten reduceras till hélften, 179 miljoner kr per éar.
Om dessutom, i enlighet med forslaget i avsnitt 6.2, hogsta aldern for att
over huvud taget fa teckna efterlevandeskyddet bestdms till 50 &r med
endast ett mindre omfattande undantag, skulle forlusten reduceras
ytterligare, till cirka 50 miljoner kr. Att pensionssparare som fyllt 50 ar
och som har fatt barn tre ménader fore ansokan alltjamt ges rétt att vélja
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skyddet far, som tidigare angetts, bedomas ha endast en forsumbar
paverkan pa dessa berdkningar.

PPM har antagit att gruppen med hogre dodlighet d&n normalbefolk-
ningen skulle teckna skyddet fem ganger oftare &n en grupp bestdende av
“normala” pensionssparare. Enligt PPM &r det emellertid svért att hitta
tydliga fakta eller undersokningar som visar att detta antagande skulle sta
sig 1 verkligheten. T.ex. blir, i ett scenario ddr personer i moturvals-
gruppen 1 stdllet tecknar skyddet endast 2,5 ganger oftare, forlusten
foljaktligen halverad.

Det sagda innebdr att det & mycket svart att med nigon egentlig
sdkerhet uppskatta forlusten for efterlevandeskyddet. Med hénsyn till de
modifieringar av skyddet som foreslds i denna promemoria kommer den
mojliga forlusten dock under alla omstédndigheter att minska. Som nyss
angetts foljer emellertid av PPM:s berdkningar att den forlust som
systemet riskerar att drabbas av med det nu foreslagna skyddet kan antas
uppga till i vart fall cirka 50 miljoner kr per &r.

Vilken kan d& den egentliga forlusten uppskattas bli for en enskild
premiepensionssparare? Utifrdn antaganden om en arlig forlust pa
50 miljoner kr och att antalet premiepensionssparare dr 5 miljoner blir
den arliga kostnaden 10 kr per sparare. For en sparandecykel pa 40 ar
motsvarar detta 400 kr jimte avkastning.

Fragan om hur en forlust for efterlevandeskyddet skall tdckas maste
emellertid 16sas oavsett storleken pa den forlust som kan uppkomma.

Premiepensionssystemet dr, pa det sitt som beskrivits i avsnitt 5.1,
autonomt och sjdlvfinansierat. Nagra ekonomiska medel utdver de som
motsvarar spararnas pensionsritt kan sdledes inte tillforas systemet.
Dessa medel skall ocksd finansiera PPM:s egen verksamhet. Premie-
pensionssystemets medel kan inte heller anvéndas for andra dndamaél.
Systemet &r 1 den meningen ett slutet ekonomiskt system. Regeringen har
sdarskilt utvecklat detta resonemang 1 prop. 1999/2000:12 Statlig forvalt-
ning av premiepensionsmedel, m.m. (se s. 29).

Att finansiera en forlust for efterlevandeskyddet via AP-fonderna eller
over statsbudgeten skulle saledes strida mot principen om att premie-
pensionssystemet &r ett slutet ekonomiskt system. Ett sddant finan-
sieringsalternativ kan dérfor inte komma i fraga for att 16sa frdgan om
hantering av en eventuell forlust for efterlevandeskyddet.

Ett eventuellt underskott for denna forsdkringsprodukt maste alltsa
taickas inom ramen for premiepensionssystemet. De finansieringslos-
ningar som med en sddan begrénsning gér att finna 4r dels arvsvinsterna,
dels PPM:s avgiftsuttag.

En ténkbar finansieringskélla dr alltsd de s kallade arvsvinster som
varje ar tilldelas samtliga pensionssparare. Med arvsvinster avses de
ekonomiska védrden som frigors nér en forsdkrad avlider, medan det dnnu
finns medel pad hans eller hennes premiepensionskonto. Nagra
sdrbestimmelser for hur arvsvinster inom premiepensionssystemet skall
hanteras finns inte vid sidan av den allmidnna bestimmelsen om att
PPM:s verksamhet skall bedrivs enligt forsdkringsméssiga principer (7
kap. 2 § LIP). Detta for PPM generella krav pa forsdkringsmissighet
innebér 1 nu aktuellt avseende att de medel som genom dodsfall frigors 1
form av arvsvinster skall tillforas dvriga forsdkrade 1 kollektivet, dvs. 1
detta fall samtliga pensionssparare och inte endast de sparare som tecknat
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efterlevandeskyddet. Denna mekanism &r ddrmed densamma fér PPM
som i motsvarande fall for privata forsdkringsgivare.

Mot den bakgrunden &dr det inte heller lampligt att finansiera ett
eventuellt underskott for efterlevandeskyddet genom att ta i ansprak de
arvsvinster som uppstar 1 premiepensionssystemet.

I 11 kap. LIP finns bestimmelser som innebdr att premiepen-
sionssystemets kostnader skall finansieras genom avgifter som dras frn
premiepensionsspararnas konton. I forordningen (2000:585) med instruk-
tion for Premiepensionsmyndigheten anges att myndigheten far ta avgif-
ter som per ar motsvarar hogst 0,3 procent av de sammanlagda till-
godohavandena pé& pensionsspararnas premiepensionskonton, se 11 §
ndmnda férordning.

De avgifter som PPM pa sé& sitt tar in frdn pensionsspararna mot-
svarade under ar 2003 cirka 240 miljoner kr. Avgifterna har anvénts till
att minska den rintekontokredit som PPM utnyttjar for rorelsekapital.
Dessa avgifter tdcker inte till en borjan de uppbyggnadskostnader som
PPM har. Under uppbyggnadsskedet och fram till &r 2018 finansieras
myndighetens verksamhet darfor genom en kombination av avgiftsuttag
och réntekontokredit for rorelsekapitalbehov samt l&neramar i Riks-
gildskontoret. Det forvdntas uppkomma balans mellan avgifter och
driftkostnader inom den nirmaste femérsperioden. Ar 2018 planeras hela
den utnyttjade rdntekontokrediten vara amorterad.

Négon annan godtagbar 16sning for det fall att efterlevandeskyddet
kommer att gd med forlust stir inte till buds &n att PPM finansierar ett
uppkommet underskott genom det nyss beskrivna uttaget av avgifter som
myndigheten gor frdn samtliga pensionssparares premiepensionskonton.

Regeringen har som nyss ndmnts faststillt att PPM far ta ut avgifter
som per ar far uppga till hogst 0,3 procent av de sammanlagda tillgodo-
havandena pa kontona. Eftersom dessa tillgodohavanden kommer att 6ka
successivt 1 takt med att medel motsvarande ytterligare premie-
pensionsrétt bokfors pa kontona, saknas det anledning att hdja grénsen
for det hogsta avgiftsuttag som PPM far gora.

I sammanhanget bor det emellertid noteras att mgjliga konsekvenser av
detta forslag dr antingen att PPM inte kommer att kunna amortera hela
den utnyttjade réntekontokrediten till r 2018 eller att den avgift som i
dag uppgér till hogst 0,3 procent av kontotillgodohavandena inte kan
sdnkas i den takt som har varit avsedd.

Sammanfattningsvis bor alltsd en eventuell forlust for ett fornyat efter-
levandeskydd fore pensionstid finansieras inom ramen for premiepen-
sionssystemet genom att PPM tar ut avgifter av samtliga pensionssparare.
Dessa avgifter skall enligt 11 § andra stycket forordningen med instruk-
tion for Premiepensionsmyndigheten fordelas skéligt mellan spararna.

Den finansieringslosningen innebdr ett avsteg fran kravet pa forsik-
ringsméssighet och den grundldggande princip for forsdkringsverksamhet
enligt vilken varje forsdkringsgren skall vara sjdlvbarande. Att forsak-
ringsmdssighet skall gélla for PPM:s verksamhet framgir som redan
angetts uttryckligen av 7 kap. 2 § LIP (se ndrmare om detta i avsnitt 5.1)
och principen om sjdlvbarande forsdakringsprodukter har uttryckts explicit
1 regeringens regleringsbrev avseende PPM. Lagregeln om att PPM skall
bedrivas forsdkringsmissigt trdds med den hidr foreslagna finansierings-
16sningen fornédr. Bestimmelsen méaste foljaktligen justeras s att den del
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av PPM:s verksamhet som innebédr att myndigheten tillhandahaller
efterlevandeskydd fore pensionstid uttryckligen undantas fran kravet pa
forsakringsmassighet.

Det bor emellertid understrykas dels att detta undantag fran forsik-
ringsmissighet i PPM:s verksamhet dr isolerat till tillhandahéllandet av
efterlevandeskydd fore pensionstid, dels att myndigheten i sin verk-
samhet trots detta undantag bor stréva efter att sa langt mojligt agera for-
sdakringsméssigt dven vad avser just denna forsiakringsprodukt.

En frdga som kan vickas i anslutning till detta & hur PPM bor hantera
ett eventuellt 6verskott for den forsdkringsprodukt som ett fornyat efter-
levandeskydd utgér. Som en konsekvens av den foreslagna finansierings-
16sningen for ett eventuellt underskott har i sin tur foreslagits att kravet
pa forsdkringsmissighet inte skall gélla for just tillhandahéllandet av
efterlevandeskydd fore pensionstid. For PPM:s verksamhet i 6vrigt skall
emellertid sagda krav alltjamt gélla. Detta innebér att ett overskott for
efterlevandeskyddet méste hanteras inom ramen for just den produkten,
t.ex. genom sinkt premie.

Som tidigare angetts (se avsnitt 5.1) omfattas premiepensionen av
egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen. Huruvida en forlust for
efterlevandeskyddet som far tdckas genom avgifter fran samtliga premie-
pensionssparare verkligen kommer att uppsta aterstar att se. En eventuell
forlust kan, som nyss beskrivits, dessutom beddmas uppgé till endast for-
sumbara belopp for de enskilda spararna. De forslag och bedémningar
som redovisas i denna promemoria i frdga om premiepensionens efter-
levandeskydd fore pensionstid torde inte i sig innebdra att egendoms-
skyddet trads for nér.

PPM har i sammanhanget anfort att det knappast dr mojligt att sétta en
premie for efterlevandeskyddet som Over tiden ger kostnadstdckning och
som dr ldgre dn premien for en motsvarande produkt pa den privata
marknaden. PPM anser dérfor att regeringen bor utfarda riktlinjer for hur
premien skall séttas.

PPM har gjort vissa berdkningar av bl.a. premien for ett fornyat efter-
levandeskydd ddr de som vill vélja skyddet inte behéver genomgé en
hilsokontroll. PPM har ocksa gjort jamforelser med premien for en mot-
svarande forsdkringsprodukt med hélsoprovning hos ett antal privata
forsdkringsbolag. Den jamforelsen visar t.ex. att ett forsdkringsbelopp
om fem inkomstbasbelopp for en pensionssparare som dr 30 ar gammal
kostar hos ett visst privat forsékringsbolag 91 kr per ar for en kvinna och
121 kr per ar for en man, medan motsvarande forsdkringsbelopp utan
hilsoprovning prelimindrt skulle krdva att PPM sitter premien for
efterlevandeskyddet till 159 kr for badde kvinnor och mén i den &ldern.
Om forutsdttningarna @ndras till att avse en pensionssparare som &r 50 &r
gammal 4r premien hos det privata bolaget 291 kr for en kvinna och 474
kr for en man och skulle hos PPM preliminiart bestimmas till 647 kr.

Ett fornyat efterlevandeskydd kommer i linje med det nyss sagda inte
att omfattas av det lagstadgade kravet pa forsdkringsmassighet, vilket i
sin tur medfor att denna produkt inte nédvéandigtvis kommer att béra sina
egna kostnader. Det slags bedomningar som krdvs for att bestimma
premien for efterlevandeskyddet maste kunna justeras fortlopande. Det
bor déarfor ankomma pd PPM, som har erforderlig aktuariell kompetens,
att gora dessa bedomningar och att faststélla premien for skyddet.
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Skulle det av ndgot skél senare visa sig Oonskvért att regeringen styr
utvecklingen pa detta omrade kan det ske med stéd av den lagbestim-
melse som ger regeringen (eller den myndighet regeringen bestimmer)
ritt att meddela nidrmare foreskrifter i friga om bestdammelserna om
efterlevandeskyddet, se 10 kap. 12 § LIP.

Regeringen podngterade senast i regleringsbrevet for budgetaret 2005
avseende PPM sirskilt att administration och forvaltning av premie-
pensionssystemet skall bedrivas kostnadseffektivt och till nytta fér pen-
sionsspararna. Dessa krav skall sjdlvfallet alltjamt gélla for myndighetens
verksamhet — oavsett att PPM:s tillhandahallande av efterlevandeskydd
fore pensionstid inte behover underkastas kravet pa forsdkringsmés-
sighet.

6.7 Vissa administrativa fragor

Promemorians forslag: Kravet pa skriftlighet for anmélan och dndring
av vem eller vilka som skall ha efterlevandepensionen tas bort.

Promemorians bedémning: Reglerna om krav pd anhorigkrets vid
ansokningstillfillet och mdgjligheten att vidlja fordelning av efter-
levandepensionen inom anhorigkretsen bor inte dndras. Inte heller bor
bendmningen “efterlevandeskydd fore pensionstid” &ndras.

Skédlen for promemorians forslag och beddomning: PPM har
foreslagit vissa justeringar i regelverket i syfte att underldtta admini-
strationen av efterlevandeskyddet.

Ett av villkoren for att PPM skall bevilja en ansdkan om efterlevande-
skydd fore pensionstid &r att pensionsspararen har barn under 20 ar eller
ar gift, registrerad partner eller sambo. Vid forsdkringsfall dr det endast
till personer inom denna krets som utbetalning kan ske.

Av forarbetena (prop. 1997/98:151 s. 428 ff.) framgéar att begréns-
ningen av pensionsspararens mdojlighet att vélja forménstagare till att
bara omfatta anhorigkretsen har motiverats av att efterlevandeskyddet i
premiepensionssystemet endast bor kunna véljas for situationer dér det
typiskt sett foreligger ett behov av ett séddant skydd. Vidare har
framhéllits att efterlevandeskyddet fore pensionstid &r avsett att fungera
som en overgangslosning for de efterlevande.

Det krdvs inte att det oavbrutet finns ndgon person inom anhorig-
kretsen, dvs. under hela tiden fran det att skyddet tecknas till dodsfallet.
Det riacker att forutsdttningarna dr uppfyllda vid ansdkan om skyddet
samt ndr pensionsspararen avlider. Enskilda personer i anhdrigkretsen
kan véxla over tiden, t.ex. pd grund av att pensionsspararen far barn,
gifter sig eller skiljer sig.

Enligt PPM kan det ifragasdttas vilka krav som skall stillas vid
ansokningstillfillet med hénsyn till att det inte krédvs att pensionsspararen
under hela forsdkringstiden kontinuerligt uppfyller kravet pa vissa
anhoriga. En pensionssparare som felaktigt 1 ansokan pd heder och
samvete uppger sig ha nadgon i den i lag angivna anhorigkretsen skulle
inte vara berédttigad till skyddet dven om det finns ndgon i denna
anhorigkrets vid dodsfallet. Pensionsspararen har dd betalat for ett skydd
helt i onddan. P4 grund hdrav har PPM foreslagit att kravet péd viss
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anhorigkrets vid ansokningstillfdllet bor tas bort. En sddan ordning
skulle, enligt PPM, dven leda till att administrationen av ansdkan blir mer
effektiv. Ans6kan och beslut om att bevilja efterlevandeskydd fore
pensionstid skulle dd kunna hanteras 1 princip helt automatiskt.

En av utgdngspunkterna &r, som redan angetts, att efterlevandeskyddet
skall kunna tecknas bara i de situationer dar det typiskt sett foreligger
behov av ett sddant skydd. Det fortjanar hiar ocksa att papekas att den
enskildes beslut att vilja efterlevandeskydd innebdr att han eller hon
reducerar sin egen alderspension; premien for skyddet dras ndmligen fran
den enskilde spararens kontobehallning. Att lata pensionssparare som vid
tidpunkten for ansokan saknar efterlevande fa teckna skyddet forefaller
med hdnsyn hirtill inte rimligt. PPM:s forslag 1 denna del bor darfor inte
genomforas. Om det senare visar sig att de administrativa fordelarna
skulle o6ka avsevért med PPM:s forslag far frigan 6vervigas pa nytt nér
skyddet varit i kraft under en tid.

Vidare har PPM foreslagit dels att mojligheten att vilja fordelning
inom anhorigkretsen begrinsas till val som innebédr att 100 procent av
premiepensionen for efterlevande skall ga till make eller sammanboende
eller att 100 procent skall gé till barn med lika férdelning mellan barnen,
dels att kravet pa skriftlighet for anmélan och &ndring tas bort.

Enligt 10 kap. 5 § andra stycket LIP fir pensionsspararen genom ett
skriftligt meddelande till PPM bestdmma vem eller vilka inom anhorig-
kretsen som skall ha pensionen. Om sa inte gjorts eller om det pensions-
spararen bestdmt inte kan verkstdllas, skall pensionen betalas till make
eller sammanboende. Finns det ingen make eller sammanboende, skall
utbetalningen gé till pensionsspararens barn under 20 ar.

Av ndmnda paragrafs tredje stycke framgéar att pensionsspararen
genom ett nytt skriftligt meddelande far dndra vad han eller hon tidigare
bestimt om mottagarna. Om en mottagare avlider under utbetalnings-
tiden, dvergér ritten till pensionen till den eller de personer som da har
bést rétt enligt andra stycket.

I forarbetena anges det dels att inom kretsen av ténkbara mottagare bor
pensionsspararen fritt kunna bestimma om fordelningen av forsdkrings-
ersdttningen, dels att pensionsspararen inom anhorigkretsen skall ha rétt
att sjilv bestdmma till vem premiepensionen till efterlevande skall utges
(prop. 1997/98:151 s. 431 och 734).

Enligt PPM kan det ifragasdttas om denna helt fria fordelningsratt
verkligen dr motiverad mot bakgrund av det tekniska och administrativa
merarbete som blir foljden. Vidare kan det enligt PPM antas att antalet
ansOkningar dir pensionsspararen 6nskar fordela pensionen pa annat sétt
dn att antingen make eller sammanboende eller barn, med lika férdelning
mellan dessa, far allt formodligen blir fa. Kostnaden f6r att behilla den
fria fordelningsrétten enligt nuvarande konstruktion kan enligt PPM bli
orimligt hog i forhallande till nyttan och den efterfragan som finns. PPM
har ocksa ifragasatt om det dr forenligt med ett socialférsdkringssystem
att ge mojlighet att forordna annat dn att samtliga barn skall ha lika delar
av en utfallande efterlevandepension.

Med den av PPM foreslagna begrdansningen 1 fordelningsritten
forenklas produkten och PPM behdver inte heller himta in och registrera
personuppgifter betrdffande enskilda anhoriga forrdn vid en eventuell
skadereglering. Det dr ddremot nddvéndigt om pensionsspararen fritt kan
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vilja olika procentsatser for olika anhoriga, eftersom de enskilda
personerna 1 anhorigkretsen dd maéaste namnges och individuella
procentsatser bestimmas.

Som tidigare anforts bygger premiepensionssystemet pa att det ger de
enskilda pensionsspararna betydande valmgjligheter. En pensions-
sparares ritt att inom kretsen av tdnkbara mottagare sjdlv bestdmma till
vem eller vilka, och med vilken fordelning, pensionen till efterlevande
skall utges kan ses som ett utflode av principen om individuella
valmojligheter. Hur stora de administrativa vinsterna skulle komma att
bli med de av PPM foreslagna inskrdankningarna av valmojligheterna ar
for ndrvarande svart att sdga. Den av PPM foreslagna inskrdnkningen bor
darfor inte genomforas nu. Om det senare visar sig att de administrativa
fordelarna skulle 6ka avseviart med PPM:s forslag far fridgan overvigas
pa nytt nédr skyddet varit i kraft under en tid.

Med hénsyn till att den tekniska utvecklingen numera medger en sddan
ordning bor, sdsom PPM har foreslagit, kravet pa skriftlighet for anmailan
och dndring av vem eller vilka som skall ha efterlevandepension tas bort
(10 kap. 5 § andra och tredje styckena LIP).

Det saknas tillrackliga skél att, sésom PPM foreslagit, byta ut bendm-
ningen ’efterlevandeskydd fore pensionstid” mot begreppet “familje-
skydd”. Det nuvarande uttrycket ger, i synnerhet i forhallande till
efterlevandeskyddet under pensionstid, tydligare besked om vad forsdk-
ringsprodukten omfattar.
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7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

I lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (inférandelagen) finns bestammelser om ikraft-
tradandet av bestimmelserna i lagen om inkomstgrundad alderspension
(LIP). Bestimmelsen om nér efterlevandeskyddet fore pensionstid skall
trdada i kraft finns i 25 § inforandelagen. Riksdagen har nyligen beslutat
att bestimmelserna om efterlevandeskyddet skall trdda i kraft férst den
1 januari 2007 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138).

Premiepensionsmyndigheten (PPM) har anfort att systemutvecklingen
for efterlevandeskyddet &r ett omfattande projekt och att det fortfarande
foreligger osdkerheter om skyddets ndrmare och slutliga utformning.
PPM har darfor i forsta hand foreslagit att tidpunkten for nér efter-
levandeskyddet skall trdda i kraft inte bor slas fast i lag, utan att det bor
overldmnas till regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttradandet. 1
andra hand har PPM anfort att myndigheten behover 18 ménader pé sig
for att ta fram ett IT-system som kan administrera den forsékrings-
produkt som efterlevandeskyddet fore pensionstid utgor.

Forhallandena &r inte sddana att riksdagen bor 6verldmna at regeringen
att bestimma om tidpunkten for ikrafttrddandet. PPM boér, inte minst av
kostnadsbesparingsskal, padborja arbetet med att bygga upp det IT-system
som skall hantera efterlevandeskyddet forst nir regeringen — efter samrad
med Genomforandegruppen — presenterat ett forslag till utformning av ett
fornyat efterlevandeskydd. Reglerna om den nya utformningen av skyd-
det bor darfor trdda i kraft forst den 1 januari 2007. Nagon ytterligare
dndring i1 25 § inforandelagen behover darfor nu inte goras 1 frdga om
ikrafttrddandet av efterlevandeskyddet fére pensionstid.

Upphédvandet av andra stycket i ndmnda bestdmmelse, som innebér att
mdjligheten tas bort for personer som fyllt 50 ar att teckna skyddet under
de fyra forsta ménaderna efter ikrafttrddandet, bor trdda i kraft vid
samma tidpunkt som de nya reglerna i dvrigt, dvs. den 1 januari 2007.

30



8 Ekonomiska konsekvenser

S& som framgatt i tidigare avsnitt dr premiepensionssystemet ett slutet
ekonomiskt system. Systemet skall vara sjdlvfinansierat och kostnaderna
for Premiepensionsmyndighetens (PPM:s) verksamhet skall finansieras
genom avgifter frdn pensionsspararna. Négra ekonomiska medel utéver
medel som motsvarar spararnas premiepensionsritt skall inte tillforas
systemet. De forslag som redovisas i denna promemoria innebdr darfor
inte nigra fordndringar i statsbudgeten.

Som tidigare framhéllits rdder det osdkerhet om den ekonomiska
barkraften dven hos ett fornyat efterlevandeskydd fore pensionstid i linje
med de forslag och bedomningar som gors i denna promemoria. Med nu
foreslagna fordndringar har emellertid det underskott som eventuellt kan
uppkomma for denna forsdkringsprodukt minskat avsevért. For det fall
att efterlevandeskyddet fore pensionstid trots vidtagna fordndringar gar
med forlust skall underskottet finansieras inom ramen for premiepen-
sionssystemet genom att PPM tar ut avgifter frdn varje pensionssparare
pa det sétt som har beskrivits i avsnitt 6.6.

Systemstarten for det hittills uppskjutna efterlevandeskyddet innebér
vissa genomforandekostnader for PPM avseende bl.a. information och
for att utveckla det IT-system som skall hantera skyddet.

Vad giller ekonomiska konsekvenser for enskilda pensionssparare bor
foljande framhallas. Den enskilde spararen fér, forutsatt att han eller hon
uppfyller de krav som uppstills, en mdojlighet att teckna ett efterlevande-
skydd fore pensionstid. Pensionsspararen kan teckna sig for skyddet och
behélla det s& ldnge han eller hon tycker att det behdvs och sedan aterga
till att enbart bygga vidare pa sitt kontotillgodohavande. For de pensions-
sparare som inte viljer att teckna skyddet blir de ekonomiska konse-
kvenserna helt beroende av om produkten bér sina egna kostnader eller
kommer att g& med viss forlust. Som angetts 1 avsnitt 6.6. innebér en
arlig forlust pa 50 miljoner kr en ungeférlig arlig kostnad pa 10 kr per
sparare, vilket for en sparandecykel pa 40 ar motsvarar 400 kr jimte
avkastning.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

7 kap. Allmiinna bestimmelser om premiepensionssystemet
2§

Bestimmelsen, som slar fast att Premiepensionsmyndighetens (PPM)
verksamhet skall bedrivas enligt forsdkringsméssiga principer, har for-
setts med ett undantag.

En grundldggande princip inom forsékringsvisendet &r att var och en
av de produkter som erbjuds inom en forsékringsrorelse 6ver tiden skall
bdra sina egna kostnader. Eftersom det finns en risk att efterlevande-
skyddet fore pensionstid kommer att gd med forlust méste denna produkt
undantas fran kravet pa forsikringsmissighet. Andringen innebir séledes
att PPM vid tillhandahéllandet av denna forsdkringsprodukt inte behover
folja kravet pa forsakringsméssighet, vilket krav i 6vrigt dven framdeles
skall gélla for myndighetens verksamhet.

Andringen behandlas dven i avsnitt 6.6.

10 kap. Efterlevandeskyddet

Efterlevandeskydd fore pensionstiden
1§

Andra stycket har dndrats genom att mojligheten att teckna
efterlevandeskydd fore pensionstid for personer over 50 &r har
inskriankts. AnsO6kan om efterlevandeskydd skall enligt huvudregeln
goras innan pensionsspararen fyllt 50 &r. Enda undantaget till denna
huvudregel utgors av de fall nédr pensionsspararen har fatt barn tre
ménader innan ansokan kom in till PPM. Personer som fyllt 50 ar och tre
ménader innan ansokan kom in till PPM har ingétt dktenskap skall inte
ha mojlighet att teckna skyddet.

Andringen i tredje stycket innebir att mojligheten att vilja mellan olika
forsdkringsbelopp tas bort. Forsdkringsbeloppet for efterlevandeskyddet
fore pensionstid skall endast vara ett inkomstbasbelopp per ar under fem
ar.

Genom dndringen 1 fidgrde stycket far PPM handlingsfrihet att sjédlv
bestimma vid vilka tidpunkter och hur ofta som kostnaden for efter-
levandeskyddet skall dras frin spararnas konton.

Andringarna behandlas #ven i avsnitten 6.2, 6.4 och 6.6.
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Av paragrafens forsta stycke foljer att en karenstid om ett ar skall gilla
frdin det att den enskildes ansokan kom in till PPM innan
efterlevandeskyddet borjar gilla. Andringen i andra stycket innebir att
undantaget fran karenstid for pensionssparare som &r under 50 &r och
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som inom tre manader fore ansdkan ingatt dktenskap eller fatt barn tas
bort. Den del av efterlevandeskyddet som avser risken for att pensions-
spararen avlider som en direkt f6ljd av olycksfall skall emellertid borja
gilla vid utgédngen av den manad dd ans6kan kom in till PPM, dvs. utan
karenstid.

Andringen behandlas #ven i avsnitt 6.3.

38

Andringen i andra stycket, som har behandlats i avsnitt 6.5, innebér att
om pensionsspararen begir att fA ut sin premiepension upphor efter-
levandeskyddet forst vid utgangen av den forsta manad for vilken
premiepension skall betalas ut.

5§

Andringarna i andra och tredje styckena innebir att kravet pa skriftlighet
for anméilan och é&ndring av vem eller vilka som skall ha
efterlevandepension tas bort.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2007. Av 25 § lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension framgéar att bestimmelserna om efterlevandeskydd fore
pensionstid inte skall tillampas fore ar 2007.

9.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

25§

Av forsta stycket framgér att reglerna om efterlevandeskydd fore
pensionstid inte skall tillimpas fore ar 2007.

Nér en pensionssparare har fyllt 50 ar krdvs enligt den foreslagna
lydelsen 1 10 kap. 1 § andra stycket lagen om inkomstgrundad &lders-
pension att han eller hon fatt barn hogst tre ménader innan ansdkan kom
in till PPM for att efterlevandeskydd fore pensionstid skall fa tecknas.
Upphévandet av andra stycket innebir att mojligheten tas bort for 6vriga
pensionssparare som fyllt 50 &r att teckna skyddet under de fyra forsta
ménaderna efter att bestimmelserna borjat tillimpas.
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