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Sammanfattning

Kommissionens forslag till andring av direktivet om harmoniserade
flodinformationstjinster pd inre vattenvdgar (ocksd kallat RIS-direktivet,
River Information Services) syftar till att bidra till 6kad effektivitet och
tillforlitlighet 1 inlandssjofarten.  Flodinformationstjédnster  stodjer
inlandssjofarten nédr det géller t.ex. farledsinformation och trafikledning.
Nuvarande direktiv behdver bara genomforas av medlemsstater med inre
vattenvégar som dr forbundna med en inre vattenvig i en annan medlemsstat.
Det finns inga saddana inre vattenvdgar i Sverige. Sverige har dérfor inte
genomfort RIS-direktivet.

Forslaget innebdr bland annat att direktivet i fortsdttningen i stéllet ska gélla
for medlemsstater som har inre vattenvégar och inlandshamnar som é&r del av
det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Sverige har béade inre
vattenvédgar och inlandshamnar i det nétet. De omstdndigheter som ledde
fram till bedomningen om att inte genomfora direktivet i Sverige har inte
dndrats. Regeringen avser att under forhandlingen arbeta for att det dven
fortsdttningsvis ska finnas en mdjlighet att avstd fran att genomfora
direktivet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En édndring av RIS-direktivet aviserades i kommissionens meddelande om
smart mobilitet frdn 2020 (Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sétta
EU-transporterna pa ratt spar for framtiden, COM/2020/789). Initiativet
aterfanns ddrefter i kommissionens dtgérdsplan frdn 2021 som handlar om att
stirka inlandssjofarten (NAIADES III: Boosting future-proof European
inland waterway transport COM/2021/324). Forslaget om en dndring av RIS-
direktivet presenterades den 26 januari 2024.

1.2 Forslagets innehall

Inlandssjofart (eller inre vattenvigstrafik) dr typiskt sett pramtrafik pa
kanaler, floder och sjdar. Det bedrivs omfattande trafik pa europeiska floder
som exempelvis Rhen och Donau. D3 pridmen eller fartyget inte gér ut pa
Oppet hav medfor detta att tex. fartygets konstruktion kan vara ndgot
enklare, kraven pa sidkerhetsutrustning ndgot ldgre och bemanningen nigot
mindre. EU-regelverket om inlandssjofarten dr omfattande och bestar av ett
20-tal forordningar och direktiv. RIS-direktivet dr en av dessa réttsakter.

Flodinformationstjénster enligt RIS-direktivet ska stddja inlandssjofartens
trafikledning och transporter. Det handlar om tjénster och funktioner som
antingen &r trafikrelaterade (t.ex. farledsinformation, trafikledning,
trafikovervakning och stéd vid olyckor) eller transportrelaterade (t.ex.
ruttplanering, hantering av gods och fartyg, hanteringen i hamnar och uttag
av avgifter). Informationstjénsterna ska bidra till att transporterna blir sédkra
och effektiva, sdrskilt vid trafik mellan flera ldnder, och till att de inre
vattenvigarna kan anvdndas i sa stor utstrickning som mdjligt. RIS-
direktivet anger de generella kraven for hur tjdnsterna ska inforas i
medlemsstaterna, inom vilka omrdden standarder maste tas fram och vilka
principer som ska gilla. De faktiska, tekniska riktlinjerna och
specifikationerna utvecklas av kommissionen.

Kommissionen har genomfért en wutvdardering av  lagstiftningen
(SWD(2021)0050 final). Den visade att RIS-direktivet har haft en positiv
paverkan pa harmoniseringen av flodinformationstjédnsterna men att det finns
utrymme for forbéttring ndr det giller t.ex. takten i genomforandet. Det
overgripande malet med forslaget dr darfor att tillhandahalla en effektivare
ram for anvindning av tjdnsterna och de specifika mélen &r att sidkerstdlla
tillgénglighet till tjdnster och harmoniserade standarder, att underlitta
integreringen av inlandssjofarten 1 den multimodala transportkedjan och att
sakerstdlla storre anviandning och interoperabilitet for digitala 10sningar samt
ta itu med problem med dataskydd. Konkret handlar det exempelvis om att
en kapten béttre ska kunna planera fartygets resa och att dennes kontakter
med hamnar och myndigheter ska underlittas.
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Da Sverige tidigare har valt att inte genomfora RIS-direktivet (se 1.3) &r
det framfor allt forslaget om &dndrat tillimpningsomrade som star i fokus for
Sveriges del. Nuvarande direktiv behdver endast genomforas av
medlemsstater som har inre vattenvdgar som dr forbundna med en inre
vattenvég i en annan medlemsstat. Négra sddana inre vattenvagar finns inte i
Sverige. Sverige ansdg inte heller att det fanns nagot behov av att i sak
genomfora direktivet. Forslaget till dndrat tillimpningsomrade innebdr att
direktivet ska genomforas av medlemsstater som har inre vattenvdgar och
inlandshamnar i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). I Sverige
aterfinns Malaren med vissa hamnar, Stockholms hamn, Vinern, Gota alv
och Goteborgs hamn pd TEN-T-kartorna (férordning (EU) nr 1315/2013).
Kommissionens forslag innebér alltsd att Sverige skulle behdva genomfora
direktivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

2014 genomfordes de grundldggande delarna av EU:s regelverk for
inlandssjofarten i1 svensk lagstiftning. Sverige har fram tills nu sérskilt pekat
ut bland annat Vénern, Vittern och Malaren, farvattnen i och utanfor
Stockholm, Goteborg, Norrkdping och Kalmarsund som inre vattenvégar.
Det finns inga inre vattenvédgar i Sverige som leder till eller frén ett annat
land.

Vid det genomf6randet valde Sverige att inte genomfora RIS-direktivet som
bara behdver genomforas av medlemsstater med inre vattenvdgar som ar
forbundna med en inre vattenvag i en annan medlemsstat. Nagra sddana inre
vattenvégar finns inte i Sverige. I den utredning om EU-regelverket for
inlandssjofart som foregick genomforandet ansdg utredaren att RIS-direktivet
har ett uppenbart sikte pa att underldtta for fartyg av olika nationaliteter pa
det kontinentaleuropeiska nétverket av storre inre vattenvéigar (SOU 2011:4
Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvdgar i svensk ritt).
Utredningen menade att den trafik som da gick och kommer att g& pa de
svenska inre vattenvdgarna, kommer att vara en blandning av havsgiende
fartyg och fartyg avsedda for trafik enbart pd inre vattenvégar. Trafiken
kommer ocksd att vara jamforelsevis begrinsad. Det fanns
sammanfattningsvis inget skél, enligt utredningen, att genomfora direktivet i
Sverige. Regeringen foljde detta, varfor direktivet inte genomfordes i
Sverige, med stdd av direktivets undantagsregler.

Kommissionens forslag skulle innebdra att Sverige &r tvunget att
genomfora RIS-direktivet. Mot bakgrund av att Sverige redan har olika typer
av  motsvarande trafikledningssystem pa plats sd skulle det fa
oproportionerliga, ekonomiska foljder att behdva genomfora RIS-direktivet
fran grunden mot en relativt liten — om ens nagon — nytta.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensbedomning av forslaget
(SWD(2024) 15) i vilken tre olika alternativ har analyserats. Kommissionen
gor bedomningen att det valda forslaget inte har ndgon péaverkan pa EU:s
budget.

De foreslagna dndringarna i direktivet bedoms medfora en viss kostnad for
de medlemsstater som har genomfort direktivet. Sverige har, som nidmns
ovan, inte genomfort direktivet. Om kommissionens forslag om é&ndrat
tillimpningsomréde skulle leda till att Sverige méiste genomfora direktivet
kommer detta pdverka den svenska statsbudgeten. Det &r i nuldget svért att
beddoma de sammanlagda ekonomiska konsekvenserna av ett genomf6rande
men dd det exempelvis ror sig om infoérandet av olika databaser och
organisationsstrukturer (exv. RIS-center) kommer det rora sig om relativt
hoga kostnader till en uppskattningsvis liten — om ens ndgon — nytta.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Nuvarande RIS-direktiv behover bara genomforas av medlemsstater med
inre vattenvdgar som &r forbundna med en inre vattenvdg i en annan
medlemsstat. Négra sddana inre vattenvégar finns inte i Sverige och 2014 nér
de grundliggande delarna av EU:s regelverk for inlandssjofarten
genomfordes 1 svensk lagstiftning valde Sverige att inte genomféra RIS-
direktivet. De sammantagna omstidndigheter som ledde fram till den
bedomningen (se 1.3) har inte dndrats. 1 forslagets skilstexter framhaller
ocksda kommissionen att d& majoriteten av transporterna inom
inlandssjofarten ar internationella bor fokus vara pa dessa delar av TEN-T-
nitet. Sammanfattningsvis finner regeringen fortsatt inget skil att genomfora
direktivet. Regeringen avser att under férhandlingen arbeta for att det dven
fortsittningsvis ska finnas en mdjlighet att avstd fran att genomfora
direktivet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr inte kédnda.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2023/24:FPM42

Forslaget har inte skickats ut pa remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget dr baserat pa artikel 91(1) i fordraget om EU:s funktionssétt
(ordinarie lagstiftningsforfarande).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen respekteras. Manga
transporter med inlandssjofart gar mellan linder och en samordning av
tjénster inom RIS-direktivet pA EU-niva &r nédvéndig, menar kommissionen.
Sverige har inte genomfort direktivet (se 1.3) men regeringen kan dnda, rent
teoretiskt, instimma i den beddmningen ndr det géller transporter mellan
lander.

Nar det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att dven den
respekteras. D& Sverige inte har genomfort direktivet &r det svart att bedoma
de samlade konsekvenserna for en medlemsstat av kommissionens forslag i
det hénseendet. Nér det géller det specifika forslaget om é&ndrat
tillampningsomrade for direktivet kan regeringen déremot inte instdmma i att
proportionalitetsprincipen respekteras. Om forslaget genomfors och Sverige
blir tvunget att genomfora RIS-direktivet frdn grunden skulle detta fa
oproportionerliga, ekonomiska foljder mot en relativt liten — om ens nagon —
nytta.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser inte att skicka ut forslaget pad remiss. Behandlingen av
forslaget 1 radsarbetsgruppen for sjofart berdknas paborjas i februari. Det
belgiska ordférandeskapet har uttalat ambitionen att na en allmén riktlinje.

4.2  Fackuttryck/termer

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG av den 7 september
2005 om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvégar i
gemenskapen
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