FINANSDEPARTEMENTET

Finansmarknadsavdel ningen

Promemoria om andring av
over gangsbestammelser for vissa
finansiella foretag

September 2002



|nnehallsforteckning

0 N o o~ W

SamMMANTAINING ....ccceeeiecee e e 2

=0 1> SO 3
2.1 Forslag till lag om andring i bankrorel selagen (1987:617) 3
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet...........ccco e 4
ATENAEL......oceei e e 5
Forlangning av 6vergangstiden for Sparkassor ..........ccoveeveevevevevenenee. 6
Forlangning av 6vergangstiden for vissa finansieringsforetag......... 9
IKrafttradande. ..........cooeeieeieeeee s 12
Ekonomiska KONSekVENSEr .........ccocvieeveeien e 13
FOrfattningskOmMMENTAr ..........ccceeeieecieecee e 14
8.1 Forslaget till lag om éndring i bankrorel selagen

(0S4 1 I T 14

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverkSamhet ... 15



1 Sammanfattning

| promemorian féredas en andring av en Overgangsbestammelse till
bankrorelselagen (1987:617). Andringen innebar att foretag som vid
tidpunkten for ikrafttrédandet av den nya bankrorel sedefinitionen, den
1 januari 1996, bedrev tillstandsfri inlaningsverksamhet far fortsétta med
verksamheten langst till och med den 31 december 2003. Bestdmmel sen
tar sikte framst pa storre sparkassor. Skélet till forlangningen ar att
fragan om vilken dags verksamhet som skall omfattas av tillstandsplikt
enligt bankrorelselagen och lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet bereds inom Regeringskangliet.

Det foreslas vidare en andring av en 6vergangsbestammelse till lagen
om finansieringsverksamhet. Andringen innebar att vissa finansierings-
foretag far fortsétta att driva verksamhet till och med den 31 december
2003 utan krav patillstand. De foretag som berors &r vissa finansierings-
foretag som nér lagen trddde i kraft den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt &dre lag och som inte
l&nar upp medel frén allménheten. Aven denna forlangning beror pa att
fragan om tillstandsplikt bereds inom Regeringskandliet.

Lagandringarnaforeslds tradai kraft den 1 januari 2003.



2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

Hérigenom foreskrivs att punkt 3 i 6vergangsbestammelsernatill lagen
(1995:1572) om andring i bankrorelselagen (1987:617)* skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32
Ett foretag som den 1 januari Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet 1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt  som inte fordrade tillstand enligt
ddre lag far fortsétta med verk- ddre lag far fortsitta med verk-
samheten langst till och med den  samheten langst till och med den
31 december 2002. 31 december 2003.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
2 Senaste lydel se 2001:820.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1992:1610) om

finansi eringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att punkt 5 i dvergangsbestammelsernatill lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran alméanheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 31 december 2002 €ller,
om ansokan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran alméanheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 31 december 2003 €ller,
om ansdokan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
2 Senaste lydelse 2001:821.



3 Arendet

| tidigare lagstiftningsdrenden har Gvergangstiden under vilka storre
sparkassor och vissa finansieringsforetag undantas fran tillampningen av
reglernai bankrorelselagen (1987:617) respektive lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet forlangts i olika omgangar, senast till utgangen
av & 2002. Forlangningarna har framst motiverats med att det bor ske en
samordning, av fragan om den verksamhet som drivs av dessa sparkassor
och foretag som skall vara tillstandspliktiga, med beredningen av
Banklagskommitténs huvudbeténkande. | promemorian behandlas
behovet av ytterligare forlangning i dessatvafall.



4 Forlangning av dvergangstiden for sparkassor

Promemorians fordag: Foretag som bedrev tillstandsfri
inlaningsverksamhet nar den nya bankrorelsedefinitionen trédde i
kraft, den 1 januari 1996, far fortsitta med verksamheten langst till
och med den 31 december 2003.

Bakgrund: | bankrorelselagen (1987:617) definierades tidigare bank-
rorelse som "verksamhet i vilken ingdr inlaning fran allménheten pa s&
dan rékning som bank allmént anvander”. Genom en andring i bankrorel -
selagen med verkan fran den 1 januari 1996 avskaffades allménhetsbe-
greppet i bankrorel sedefinitionen. Sedan dess definieras bankrorel se som
"verksamhet i vilken ingdr inlaning pa konto om behdllningen & nomi-
nellt bestdmd och tillganglig for insdttaren med kort varsel”.

I motiven till &ndringen (prop. 1995/96:74 s. 105 f och 161) anférde
regeringen bl.a att almanhetsbegreppet tillkommit for sparkassornas
skull, men att de ska som tidigare funnits att halla sparkasseinlaning
utanfor bankrorel sebegreppet forlorat sin barkraft. Regeringen hade dér-
for tillsatt en sérskild utredare (dir. 1995:100) som skulle dvervéga ett
regelsystem for sparkassorna. Regeringen konstaterade att allméanhetsbe-
greppet torde ha spelat ut sin roll. Enligt regeringen var det osakert om
den davarande tolkningen av alménhetsrekvisitet — namligen att all
medlemsinlaning faller utanfor det finansiella regelsystemet om inl&
ningen enbart sker fran medlemmarna — & férenlig med motsvarande
bestdmmelser i EG-direktiv om verksamheten har en betydande omfatt-
ning och medlemskap i foreningen star Oppen for envar. Att under en
overgangstid infora en ny tolkning av allmanhetsbegreppet framstod som
mindre lampligt. Regeringen foreslog darfor att allménhetsbegreppet
skulle tas bort men att sddana foreningar som vid lagens ikrafttrédande
bedriver tillstandsfri sparkasseverksamhet — det vill siga nér féreningen
har en annan huvudverksamhet an finansiell verksamhet — enligt en
dvergangsbestammel se skulle fa fortsitta med den till och med den 31
december 1997. Fore namnda datum avs3g regeringen pa grundval av
den nyss namnda utredningen ha klargjort forutsdttningarna fér ekono-
miska foreningar att bedriva sparkasseverksamhet.

De sparkassor som den inforda dvergangsbestammelsen tar sikte pa
skall inte forvaxlas med sadana spar- och laneforeningar — ofta be-
namnda sparkassor — som behandlas i prop. 1999/2000:101 om Atgarder
mot viss sparkasseverksamhet.

I mg 1996 Overlamnade utredaren betdnkandet Skydd for sparande i
gparkasseverksamhet till regeringen med ett fordag till lag om sparkas-
severksamhet (SOU 1996:81). Fordaget innebdr att ekonomiska fore-
ningar tilldts ta emot s&dan inlaning som & forbehdllen banker under
vissa forutséttningar. Betédnkandet remissbehandlades. Ett stort antal re-
missinstanser avstyrkte forslaget.

| regeringens proposition 1997/98:24 Andrad dvergangsbestammelse i
bankrorelselagen foreslogs att den ovan namnda Gvergangstiden skulle
forlangas fran den 31 december 1997 till den 31 december 1999. Som
skél for forlangningen anfordes att sparkasseutredningens kritiserade for-
dag inte kunde laggas till grund for lagstiftning samt att Banklagskom-



mittén skulle gbra en Oversyn av granserna for bankrorelselagens
tillampningsomrade. Eftersom Banklagskommitténs arbete skulle vara
klart vid utgangen av & 1997 ansag regeringen att det forelg betydande
fordelar med att avvakta kommitténs betéankande.

Banklagskommittén dverldmnade i januari 1999 sitt huvudbeténkande
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsféretag (SOU
1998:160) till regeringen. Dér foreslas en ny definition bankrorelse som
innebér att det i rorelsen skall inga sava betalningsformedling via
generella betalsystem som mottagande av medel som &r uppsagbara med
kort varsel. Vidare foredas att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning
avskaffas. Detta skulle innebéra att det inte behdvs nagot undantag fran
kravet pa bankoktroj for ekonomiska foreningar med spar-
kasseverksamhet som enbart tar emot medel fran sina medlemmar.
Kommitténs fordag till lag om informationsplikt avseende
aterbetalningspliktiga medel innebar dock att sparkassorna bli skyldiga
att informera om att insdttningar | féretaget inte omfattas av
Insattningsgarantin.

Under & 1999 forlangdes overgangstiden for sparkassorna med
ytterligare tva ar, (prop. 1998/99:129, bet. 1999/2000:FiU17, rskr.
1999/2000:46). | propositionen anférde regeringen att da det alltjamt &r
onskvart att samordna beredningen av  sparkassefrdgan med
Banklagskommitténs forsag, bor en ny forlangning av Gvergangstiden
goras. Mot bakgrund av att kommitténs forsag var forema for
remissbehandling och da en proposition som behandlar kommitténs
fordag enligt en prelimindr beddmning beraknades kunna dverlamnas till
riksdagen senast under forsta halvaret ar 2001, menade regeringen att tva
ars forlangning av 6vergangstiden torde varatillracklig.

Beredningen av Banklagskommitténs beténkande kunde emellertid inte
genomféras inom den tid som tidigare beréknats. Overgangstiden
forlangdes darfor med ytterligare ett ar, dvs. till utgangen av ar 2002
prop. 2000/01:141, bet. 2001/02Fi U6, rskr. 2001/02:6)

| propositionen i samband med den férléngningen konstaterade
regeringen att beredningen av Banklagskommitténs beténkande ar ett
prioriterat &rende och att avsikten & att Overlamna en proposition till
riksdagen senast varen 2002. Enligt regeringens bedomning var det dock
fortfarande oOnskvart att samordna beredningen av fragan om
tillstandsplikt  for de foretag som omfattas av namnda Over-
gangsbestammelse med Banklagskommitténs fordag. Regeringen ansag
vidare att det inte var rimligt att infora tillstandsplikt for verksamhet néar
det & osdkert hur den kommer att behandlas pa grundval av
Banklagskommitténs férdag. Detta skulle riskera att minska
forutsebarheten i lagstiftningen och kan dessutom medféra kostnader for
bl.a. de berérda foretagen.

Vid behandlingen av propositionen uttalade Finansutskottet att det ar
onskvart att den aktuella tidsplanen foljs sa att en permanent reglering
inte forsenas ytterligare. Utskottet ansag dock fortfarande att det &r
lampligt att samordna beredningen av fragan om tillstandsplikt for de
foretag som omfattas av Gvergangsbestammelsen med Banklagskom-
mitténs forslag. Mot den bakgrunden tillstyrkte utskottet regeringens for-
slag att forlanga 6vergangstiden till utgangen av ar 2002.



Skélen for promemorians fordag: Beredningen av &rendet har tagit
mer tid i ansprak an vad som kunde forutses ar 2001. | borjan av mars
2002 sénde Finansdepartementet ut departementspromemorian Reforme-
rade bank- och finansieringsrorelseregler (Ds 2002:5) pa remiss. Re-
misstiden gick ut i borjan av juni samma ar. Den i promemorian for-
slagna bankrorel sedefinitionen dverensstdmmer i huvudsak med Bank-
lagskommitténs forslag. Liksom i Banklagskommitténs beténkande fore-
das i promemorian att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning av-
skaffas. Om inséttningar tas emot av ett foretag som inte omfattas av la-
gen om inséttningsgaranti foresl as sarskilda regler gélla enligt en lag om
inlaningsverksamhet. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Ds 2002:5 har
det forts fram nya synpunkter. Dessa synpunkter har inte anforts vid
remissbehandlingen av Banklagskommitténs beténkande. De nya
synpunkterna maste noga overvagas. En proposition pa grundval av
fordagen i Ds 2002:5 berdknas emellertid kunna o6verlamnas till
riksdagen senast i borjan & 2003. Med hansyn till det altjamt gallande
intresset av att kunna samordna beredningen av sparkassefragan med en
reformering av bank- och finansieringsrérelsereglerna ar det emellertid
angelaget att giltighetstiden for 6vergangsbestammelserna forlangs med
ytterligare ett a&r. Det foredas darfor att Gvergangstiden utstrécks till
utgangen av ar 2003.



5 Forlangning av dvergangstiden for vissa
finansieringsfbretag

Promemorians férslag: Den som den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt 1988 ars finansbo-
lagslag och som inte anskaffar medel for verksamheten fran allmén-
heten, far fortsitta med verksamheten till och med den 31 december
2003 utan krav patillstand.

Bakgrund: Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet trédde i
kraft den 1 januari 1994. | lagen finns bestammelser som reglerar sddan
finansieringsverksamhet som drivs av finansieringsforetag som inte ar
banker. Lagen innehdller enhetliga regler for sadana kreditféretag som
tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finansbolag eller lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag. Med finansieringsverksamhet i lagens
mening avses naringsverksamhet vars andamal & att |amna kredit, stélla
garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till
finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata |6s egendom till
nyttjande. De féretag som driver tillstandspliktig finansieringsverksam-
het (kreditmarknadsforetag) maste uppfylla ett antal forutsattningar for
att beviljas auktorisation. Till dessa hor att den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet, att vissa storre
agare till foretaget och foretagets ledning uppfyller angivna krav och att
det bundna egna kapitalet motsvarar minst fem miljoner euro, eler i un-
dantagsfall en miljon euro. | rérelsen maste ytterligare ett antal krav
lakttas, bl.a. begransning av verksamheten och aktiedgande samt en viss
minsta kapitalbas. Dessutom omfattas kreditmarknadsforetag av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag.

Nér lagen om finansieringsverksamhet infordes gavs vissa dvergangs-
bestdmmelser. Av punkten 5 i dessa foljde bl.a. att den som nér lagen
tr&dde i kraft den 1 januari 1994 drev finanseringsverksamhet som inte
fordrade tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag (bl.a. foretag vars ba-
lansomslutning inte dversteg 50 miljoner kronor och som inte riktade sin
verksamhet till konsumenter) fick fortsétta med verksamheten till ut-
gangen av a 1994. Enligt punkten 6 i samma Gvergangsbestammel ser
kan ett sadant foretag som avses i punkten 5 beviljas tillstand dven om
det inte uppfyller det krav pa startkapital som stélls upp i lagen. Detta
forutsitter emellertid att foretagets kapitalbas inte har gatt ned under en
viss niva. Dessutom & den sistnamnda 6vergangsbestdmmelsen sa kon-
struerad att den gynnsamma behandlingen upphér i samband med &gar-
skiften. Det innebér t.ex. att vid ett generationsskifte i ett sddant foretag
maste kapitalbasen hojas till den i lagen angivna nivan, dvs. motsvarande
en eller fem miljoner euro.

Pa initiativ av Néringsutskottet forlangdes den ursprungliga Over-
gangstiden i punkt 5 i Overgangsbestammelserna till den 30 juni 1996
(bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). | beténkandet (s. 3) anforde ut-
skottet bl.a. att det kan "finnas skal att andra omradet for tillstandspliktig
finansieringsverksamhet i Sverige eller modifiera reglerna for vissa slag
av sadan verksamhet” .



Déarefter har 6vergangstiden forlangts vid ytterligare fem tillfallen.
Forst till den 31 december 1996 (prop. 1995/96:173, bet. 1995/96:NU23,
rskr. 1995/96:285). Dérefter har 6vergangstiden forlangts till den 31 de-
cember 1998 (prop. 1995/96:214, bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9),
den 31 december 2000 (prop. 1997/98:144, bet. 1997/98:FiU24, rskr.
1997/98:217). | samband med dessa forlangningar har det konstaterats att
det finns flera anledningar att se 6ver reglerna om finansieringsverksam-
het och att den omprévningen, som naturligen faller under det uppdrag
Banklagskommittén har, bér genomforas utan att det far genomgripande
konsekvenser for vissa foretag som annu inte kommit att féras in under
lagen om finansieringsverksamhet. Vid den andra forléangningen in-
skrénktes dock mdjligheten att fortsétta verksamheten med stod av Gver-
gangshestammel sen till att gélla de finansieringsforetag som inte anskaf-
far medel for verksamheten fran allmanheten.

Nésta forlangning gjordes under & 2000 (prop. 1999/2000:107, bet.
2000/01:Fiu6, rskr. 2000/01:7). | januari samma ar hade Banklagskom-
mittén overlamnat sitt huvudbetdnkande Reglering och tillsyn av banker
och kreditmarknadsféretag (SOU 1998:160) till regeringen. | det betan-
kandet foreslas andringar av bl.a. lagen om finansieringsverksamhet och
vad som enligt den lagen utgor tillstandspliktig finansieringsrorelse.
Kommittén foreslar slunda att finansieringsrorelse skall definieras som
rorelsei vilken ingar naringsverksamhet med éndamal att till allménheten
lamna kredit eller stélla garanti for kredit eller att i finansieringssyfte
forvarva fordringar eller uppléta |6s egendom till nyttjande. Kommittén
foredar vidare att finansieringsrorelse inte skall vara tillstandspliktig om
finansieringsverksamheten & av mindre omfattning. Om tillgangarna
hanforliga till finansieringsverksamheten enligt faststélld balansrékning
uppgar till mindre @& 250 miljoner kronor skall rérelsen inte vara till-
standspliktig. Detsamma skall enligt forslaget gédla om foretaget som
bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaende till mer &n 250
miljoner kronor utdver vad som far réknas som kapitalbas. En forutsatt-
ning for att undantagen skall galla &r att foretagen inte tar emot aterbetal-
ningspliktiga medel fran allmanheten.

Som skél for forlangningen till utgangen av 2001 anforde regeringen
(prop. 1999/2000:107 s. 24) att det alltjdmt & 6nskvart att samordna be-
redningen av fragan om tillstandsplikt for de foretag som omfattas av
namnda 6vergangsbestammelser med Banklagskommitténs forslag. Mot
bakgrund av att kommitténs forslag var foremal for beredning inom Re-
geringskansliet och da en proposition som behandlar kommitténs forslag
beraknades kunna 6verlamnas till riksdagen senast under forsta halvaret
2001, ansag regeringen att ett ars forlangning av Gvergangstiden torde
varatillracklig.

Den senaste forlangningen gjordes under & 2001 (prop. 2000/01:141,
bet. 2001/02:FiU6, rskr. 2001/02:6). Da forlangdes Gvergangstiden till
utgangen av 2002. De skd som regeringen anforde for att foresla ytterli-
gare en forlangning var densamma som for att férlanga 6vergangstiden
for sparkassorna, dvs. att beredningen av Banklagskommitténs betan-
kande &r ett prioriterat &rende och att avsikten &ar att att dverlamna en
proposition till riksdagen senast varen 2002 samt att det fortfarande &r
onskvart att samordna beredningen av fragan om tillstandsplikt for de
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foretag som omfattas av ndmnda 6vergangsbestammel se med Banklags-
kommitténs ford ag.

Finansutskottet tillstyrkte, pa samma skdl som betréffande spar-
kassorna, ytterligare en forlangning.

Skalen for promemorians fordag: Som tidigare nédmnts betréffande
sparkassorna har beredningen av Banklagskommitténs beténkande tagit
langre tid an vad som kunde forutses under & 2001. | den av Finansde-
partementet under varen 2002 remitterade departementspromemorian
Reformererade bank- och finansieringsrorel seregler (2002:5) foresas att
finansieringsrorel seregler som gar ett steg langre an Banklagskommitténs
fordag i fraga om avreglering. Promemorians forslag innebér att kredit-
givning och liknande verksamhet fordrar tillstand enbart om det i rorel-
sen ingar mottagande av aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten.
Fordaget foredas tréda i kraft den 1 januari 2004. Om promemorians
fordag genomfors behodver de féretag som avses i den aktuella Over-
gangsbestammel sen inte tillstand for sin verksamhet.

Av samma ska som anforts betraffande sparkassorna ar det angel aget
att forlanga aven giltighetstiden for Overgangsbestammelserna for
finansieringsforetagen med ett &r. Det fordas darfor att dvergangstiden
utstracks till utgangen av & 2003.

11



6 | krafttrédande

De foreslagna andringarna bor tréda i kraft den 1 januari 2003.
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7 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forlangningarna av dvergangbestammelserna till bankro-
relselagen respektive lagen om finansieringsverksamhet innebér att Fi-
nansinspektionen far en oforandrad tillsynsborda. Detta foljer av att ett
antal foretag, aminstone tills vidare, inte kommer att omfattas av in-
spektionens kontroll. Bedomningen & déarfor att ytterligare resurser till
Finansinspektionen inte behtver skjutas till. Fordaget bedoms sdledes
inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

Punkt 3i 6vergangsbestammelsernatill lagen (1995:1572) om andring i
bankr ¢relselagen (1987:617)

Andringen innebar att 6vergangstiden for de foretag som omfattas av
bestammelsen, dvs. framst storre sparkassor, forlangs med ett ar fran ut-
gangen av ar 2002 till utgangen av ar 2003.

Bestdmmelserna har &ven behandlatsi avsnitt 4.
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8.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansi eringsverksamhet

Punkt 5i 6vergangsbestammelserna

Andringen innebér att den tid som vissa finansieringsforetag far driva
verksamhet med stod av ddre lag forlangs med ett ar. Verksamheten far
bedrivas till och med den 31 december 2003, eller om ansdkan om till-
stand har getts in senast detta datum, till dess anstkningen har provats

dutligt.
Bestammel serna har aven behandlatsi avsnitt 5.
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