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Kommittédirektiv

Styrning och uppfdljning av folkbildningen — vagval infér framtiden

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld de dndringar som krivs avseende statens
stod till folkbildningen for att sikerstilla att folkbildningen styrs effektivt.
Forslagen fran utredningen ska syfta till att sdkerstilla en indamalsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen samt ge folkbildningen
de bista forutsittningar att verka framover.

Utredaren ska bl.a.

e utreda behovet av dndrat mal for folkbildningspolitiken och av dndrade
syften med statens stod till folkbildningen,

e foresld kvantitativa och kvalitativa indikatorer f6r uppfoljning av
folkbildningen,

e se Oover nuvarande modell for férdelning av statsbidrag till
folkbildningen,

* utreda hur uppféljning, kontroll och granskning av folkbildningen
sikerstalls, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 februari 2024.



Uppdraget att utreda behovet av dndrade syften och mal

Folkbildningen bidrar till att ge manga manniskor mojligheter till bildning
och utbildning. Det giller inte minst de som star langt ifran arbets- och
samhillslivet. Folkbildningen erbjuder ocksa maojligheter att utéva och ta del
av kulturverksamhet i hela landet. Alltsedan sin framvixt parallellt med
folkrorelserna har folkbildningen spelat en viktig roll f6r demokratin 1
Sverige. Statligt stéd till folkbildningen har férdelats sedan folkbildningens
framvixt pa 1800-talet.

Genom ett riksdagsbeslut 1991 genomférdes en reformering av stédet till
folkbildningen som innebar en dndrad ansvarsférdelning mellan staten och
folkbildningen (prop. 1990/91:82 om folkbildning och prop. 1990/91:178
om Overlimnande av uppgiften att férdela statsbidrag till folkbildningen
m.m., bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358). Den omfattande statliga
regleringen som fanns tidigare ersattes av ett system med malstyrning dir
riksdagen och regeringen skulle faststélla de 6vergripande malen och
motiven for statsbidraget till folkbildningen. Inom angivna grinser skulle
sedan folkhégskolor och studieférbund sjilva formulera verksamhetens mal.
Samtidigt ersatte ett samlat anslag utan detaljreglering de tidigare
detaljreglerade anslagen.

I samband med reformen bildades den ideella féreningen Folkbildningsradet
med uppgiften att férdela bidrag till folkhégskolor och studieférbund.
Folkbildningen fick frihet att styra sig sjdlv utifran de syften med anslaget till
folkbildningen som riksdagen beslutat om. Ett nyckelbegrepp for
tfolkbildningen som myntades redan av 1944 ars folkbildningsutredning ar att
’folkbildningen skall vara fri och frivillig” och det har kommit att fa stor
betydelse for relationen mellan staten och folkbildningen. Detta innebar
enligt prop. 1990/91:82 en folkbildning som

— framjar demokrati, jimlikhet, jimstalldhet samt internationell och
kulturell férstaelse och utveckling,

—  bygger pa minniskors fria och frivilliga kunskapssokande,

— priglas av demokratiska virderingar och samarbete,

— syftar till att stirka manniskors mojligheter att paverka sina livsvillkor
och tillsammans med andra férandra férhallandena enligt egna
varderingar och idéer,

— medverkar till att utveckla en folklig kultur,
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— ger stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i folkrorelser och

foreningar,
— medverkar till att ge alla, men 1 synnerhet personer med kortare

utbildningserfarenheter, goda grundkunskaper och stimulerar intresset

for nya kunskapsomraden.

Genom riksdagsbeslutet 1991 lades syften med statens bidrag till folkbild-
ningen fast. De grundliggande skilen for statens stéd till folkbildningen var

att den bidrar till en demokratisk grundsyn och utveckling i samhaillet. De

nuvarande fyra syftena med statens stod till folkbildningen har darefter

formulerats och utvecklats i flera propositioner. De behandlas i propositio-

nerna Folkbildning (prop. 1997/98:115), Lira, vixa, forindra — Regeringens

folkbildningsproposition (prop. 2005/06:192) och Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172).

Genom riksdagens beslut i friga om prop. 2013/14:172 faststilldes ocksa ett

6vergripande mal for folkbildningspolitiken. Malet dr att folkbildningen ska

ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning f6r

personlig utveckling och delaktighet i samhallet. Tidigare var malet f6r

folkbildningen detsamma som f6r vuxenutbildningen. Malet togs fram for

att formulera statens intentioner med folkbildningspolitiken och stats-

bidraget till folkbildningen. Skilen for regeringens forslag var att en egen

malformulering f6r den statliga folkbildningspolitiken skulle klargbra statens

intentioner med folkbildningspolitiken. Regeringen ville aven fortydliga att

folkbildningen har en bredare malgrupp an vuxenutbildningen, da bade
folkh6gskolor och studieférbund har deltagare som ér under 18 ar.

De nuvarande fyra syftena med statens stod till folkbildningen ér att

— stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

— bidra tll att géra det mojligt f6r en 6kad mangfald méinniskor att

paverka sin livssituation, och skapa engagemang att delta i samhalls-

utvecklingen,

— bidra tll att utjaimna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivin i samhillet, och

— bidra tll att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningen har tidigare dven styrts av verksamhetsomraden. Verksam-

hetsomradena upphivdes efter forslag av regeringen i propositionen Allas
kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172). De fyra syftena med statens
stod till folkbildningen bedémdes formulera statens intentioner pa ett satt
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som vil tillgodoser behovet av styrning av statsbidraget till folkbildningen
och verksamhetsomriadena bedémdes dirmed ha spelat ut sin roll.
Folkbildningens aktorer ligger sjilva fast malen for verksamheten, medan
riksdagen och regeringen ligger fast malen for bidragsgivningen.

Ar nuvarande mal och syften &ndamalsenliga och relevanta utifrdn dagens
férutsattningar i samhallet?

Folkbildningen har spelat och spelar en viktig roll i Sverige. Den fyller en
viktig funktion for att mota flera av de samhaillsutmaningar som Sverige star
infor. Folkbildningen bidrar genom sin verksamhet bland annat till att na de
personer som star lingst fran arbetsmarknaden och har kortast utbildning.
Vidare syftar den till att uppritthélla demokratin genom att erbjuda
motesplatser for minniskor med olika erfarenheter och intressen samt
erbjuder kulturverksamhet i hela landet. Malet och syftena f6r folkbildningen
ska spegla den verksamhet som genomfors, vara anpassade efter samhalls-
utvecklingen och halla 6ver tid. Det finns didrmed ett aterkommande behov
av att se 6ver mal och syften for att de ska vara relevanta. Regeringen gjorde
i propositionen Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172)
bedémningen att en av folkbildningens stérsta utmaningar dr att mota
framtiden med dess virderingar, livsstilar, arbetsliv samt dess kulturella och
religiésa mangfald pa ett sidant sitt att minniskors behov av bildning,
utbildning och kultur kan métas.

Fragor som fatt 6kad aktualitet sedan syftena formulerades ar bland annat
folkbildningens roll for att underlitta integration, att skapa forutsittningar
tor sjalvstindighet, delaktighet och livslangt lirande samt dess roll for
minniskors etablering pa atbetsmarknaden. Aven inom
funktionshinderspolitiken har folkbildningens roll f6rstirkts i samband med
att en ny strategi for funktionshinderspolitiken beslutades.

Inom folkbildningen har vikten av att virna demokratin och sla vakt om det
demokratiska samtalet kommit att spela en allt viktigare roll f6r att motverka
faktaresistens och desinformation. Fragor som internationalisering,
samhillets digitalisering, klimatomstillning, och en hallbar
samhillsutveckling ar ytterligare exempel pa frigor som vuxit i betydelse de

senaste aren.

Samtidigt som sambhallet férindrats har folkbildningen de senaste dren statt
infor flera stora utmaningar som riskerar att paverka hur syftena uppfylls.
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Folkbildningen har ifragasatts och fragor har vickts om det bedrivs
verksamhet inom folkbildningen som inte respekterar demokratins idéer och
om medel avsedda for folkbildningen har gitt till icke-demokratisk verksam-
het. Diskussionerna om demokratisyftet har riktat uppmirksamhet mot
folkbildningens roll i det svenska samhallet.

Statens medel till folkbildningen behandlas i regleringsbrev for anslag 14:1—4
inom utgiftsomrade 17. Regeringen ger Folkbildningsradet anvisningar for
aterrapportering av verksamheten i riktlinjer som beslutas av regeringen for
varje ar. Regeringen har 1 riktlinjerna for ar 2021 och 2022 limnat ett
tordjupat aterrapporteringskrav nir det galler demokratisyftet. I sin redo-
visning beskriver Folkbildningsradet att folkbildningens akttrer behover
arbeta for att utforma verksamheten sa att otraditionella méten dger rum och
for att bryta den homogena deltagarsammansittningen som férekommer
inom vissa av folkbildningens verksamheter.

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslagen 1 lagradsremissen Statens stod till trossamfund och
demokrativillkor. I lagradsremissen foreslas bl.a. att ett demokrativillkor ska
gilla for stod ur Allminna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allméinna
arvsfonden och for stod till trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund och en ny lag om statsbidrag till trossamfund. Regeringen gor
dven bedémningen att ett i huvudsak likalydande demokrativillkor som det
som foreslas for stod ur Allmédnna arvsfonden bor uppstillas for 6vrig statlig
bidragsgivning som riktar sig till civilsamhallet. Beredningen av
lagstiftningsarendet och férordningar fortsitter 1 Regeringskansliet.

Mot bakgrund av den pigiaende samhallsutvecklingen och de utmaningar
som folkbildningen stitt infér behéver malet f6r folkbildningspolitiken och
syftena med statens stod till folkbildningen ses 6ver.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av att andra malet for folkbildnings-
politiken och, om utredaren anser att det finns ett sidant behov, foresla
ett Andrat mal,

e analysera om det finns behov av att dndra syftena med statens stod till
folkbildningen och, om utredaren anser att det finns ett sidant behov,
foresla andrade syften, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

5 (16)



Uppdraget att foresla indikatorer

Mal och syften f6r en verksamhet behover regelbundet ses Gver och

detsamma giller for de indikatorer som syftar till att méita maluppfyllelsen.

Regeringen redovisar arligen 1 budgetpropositionen till riksdagen

maluppfyllelsen 1 verksamheten inom folkbildningen utifran ett antal

indikatorer. Indikatorerna dr uppdelade utifran de fyra syftena (se tabell 1).

Tabell 1 Nuvarande indikatorer i relation till folkbildningens syften

Syfte

Demokrati

Paverkan och
mangfald

Utbildning och
bildning

Kultur

Indikatorer ‘

— antalet folkhégskolor och studieférbund i landet
— foérdelning av folkhégskolor och studieférbund i
landet

— deltagare i folkhogskolekurs efter dlder och kén

— unika studiecirkeldeltagare efter dlder och kén

— andel utlandsfédda deltagare folkhégskolans linga
kurser och 1 studiecirklar

— andel deltagare med funktionsnedsittning i langa
kurser resp. studiecirklar

— andel deltagare utan gymnasieutbildning

— antal utfirdade betyg om grundliggande behorighet
bland deltagare pa folkhogskolans linga kurser

— antal utfirdade intyg om avslutad eftergymnasial
yrkesutbildning pa sirskild kurs

— antal deltagare 1 folkh6gskolors och studieférbunds
kulturprogram
— andel kvinnor respektive man i kulturprogram

Nuvarande indikatorer ar inte helt andamalsenliga

Statskontoret fick 2015 i uppdrag att utvardera syftena med folkbildningen.

Uppdraget kompletterades 2017 med ett tilliggsuppdrag vars fokus var att se

6ver folkbildningens indikatorer. I Statskontoret rapport lyfts bland annat att

kvalitativa indikatorer f6r verksamheten saknas och att det inte gar att f6lja

utvecklingen 6ver tid da befintliga indikatorer huvudsakligen mater antal och

andelar deltagande i olika typer av verksamhet. Enligt Statskontorets analys

saknas dimensioner av demokratisyftet samt mangfalds- och paverkanssyftet

1 dagens indikatorsystem. Statskontoret lyfter ocksa fram att ett indikator-

system ar en form av styrsignal som med tiden kan bli styrande f6r verksam-
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hetens inriktning samt att det ar 6nskvirt att indikatorerna bygger pa
uppgifter som redan samlats in for att minska den administrativa bérdan.

Nya indikatorer behdvs for att méta dagens behov av uppféljning

Indikatorerna utgor en styrsignal for folkbildningen och paverkar
verksamheten. Indikatorerna maste spegla syftena med statens st6d till
folkbildningen och om utredningen foreslar forindrade syften maste
indikatorerna foljaktligen ses 6ver. En 6versyn av indikatorerna kravs dven
om utredaren inte foreslar ndgon férindring av syftena. Som Statskontoret
papekar saknas i dag kvalitativa indikatorer och det finns brister 1 hur vissa
av syftena foljs upp, t.ex. demokratisyftet och mangfalds- och paverkans-
syftet. De befintliga indikatorerna f6r uppféljning av folkbildningen dr inte
heller moijliga att f6lja 6ver tid. En 6versyn av indikatorerna behover darfoér
goras for att sikerstilla en mer utférlig och allsidig uppfoljning av folkbild-
ningen. Indikatorerna behover innehalla savil kvantitativa som kvalitativa
matt. Indikatorerna som foreslds ska vara moijliga att folja upp och anpassade
utifran syftena och omfatta savil folkhégskolor som samtliga studieférbund.
Vid utformningen av indikatorerna bor hansyn tas till de behov och férut-
sittningar som finns inom folkbildningen si att syftet med férindringen
uppfylls utan att skapa omotiverad administration. I arbetet behéver hinsyn
ocksa tas till att studieférbunden bedriver och rapporterar sin verksamhet pa
olika sitt och delvis har olika system fOr rapportering av verksamheten.
Utredaren bor ocksa 1 arbetet sirskilt beakta Statskontorets rapport
Folkbildningen — ett forslag till utvarderingsmodell utifran syftena med
statsbidraget (U2018/02542).

Utredaren ska darfor

e gbra en Gversyn av nuvarande indikatorer och foéresla kvantitativa och
kvalitativa indikatorer f6r uppféljning av folkbildningen utifrin
nuvarande eller reviderade mal och syften med statens stod till
folkbildningen, vilka ska vara méjliga att £6lja upp och omfatta savil
folkhogskolor som samtliga studief6rbund.

Uppdraget att se 6ver nuvarande modell for fordelning av statsbidrag
till folkbildningen

Nuvarande styrning ar tillitsbaserad

Stodet till folkbildningen reformerades 1991. Statens detaljstyrning av
folkbildningen upphérde och ansvaret for att fordela statsbidrag till
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folkbildningen flyttades fran Skoloverstyrelsen till den ideella f6reningen
Folkbildningsradet. Folkbildningen fick en friare roll gentemot staten dn vad
den tidigare haft. Folkbildningsradet fick forvaltningsuppgiften att fordela
statsbidraget till folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorganisationer
inom folkhégskolan utifran de 6vergripande syften som riksdagen beslutat.
Regeringen konstaterade 1 propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) att detta innebir att en formell och principiell grins
mellan staten och folkbildningen uppritthalls. Modellen kallas
sjalvférvaltningsmodellen.

Utgangspunkten for den nuvarande styrningen av Folkbildningsradet ar att
den dr tillitsbaserad och regeringen styr inte verksamheten i detalj

(prop. 1990/91:82). Den uppgift som Folkbildningsradet enligt lagen
(1976:1046) om 6verlimnade av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomride har fatt 6verlimnad till sig
ar uppgiften att préva fragor om férdelning av statsbidrag till studieférbund
och folkhégskolor och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.
Liknande styrmodell finns dven inom andra politikomraden sdsom statens
stod till idrotten och statens stod till friluftsorganisationer. Styrningen av
Folkbildningsradet utgar frain de mal och syften med statens stod till
folkbildningen som har faststillts av riksdagen och som finns angivna i
torordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Statens medel till
folkbildningen regleras i regleringsbrev for anslag 14:1—4 inom utgiftsomrade
17. Regeringen ger Folkbildningsradet anvisningar for aterrapportering av
verksamheten i riktlinjer som beslutas av regeringen for varje ar.

Folkbildningsradet ir en ideell organisation med tre medlemsorganisationer:
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Rorelsefolkhégskolornas
Intresseorganisation (RIO) samt Studieférbunden i samverkan.
Folkbildningsradet har dven rollen som féretridare for sina medlemmar. Det
ar medlemsorganisationerna som faststaller stadgarna for ridet. Regeringen
tillsitter varken generalsekreterare eller styrelse for Folkbildningsradet. Vissa
allmanna villkor for statsbidraget anges i forordningen om statsbidrag till
tfolkbildningen men de niarmare villkoren for statsbidraget beslutas av
Folkbildningsradet. Regeringen styr inte narmare 6ver hur stor del av
statsbidraget som ska fordelas till folkhogskolor respektive studieférbund
eller 6ver hur mycket av anslag 14:1 som Folkbildningsradet far anvinda for
sina egna forvaltningskostnader. Det dr Folkbildningsridet som beslutar om
tordelning av medlen mellan studief6rbund och folkhogskolor samt hur stort
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bidrag varje studieférbund och folkhogskola ska fa. For att ta del av
statsbidraget till folkbildningen maste en folkhogskola eller ett studieférbund
uppfylla kriterier som Folkbildningsradet har faststillt. Folkbildningsradet
gor en provning av om folkhégskolor eller studieférbund uppfyller dessa
kriterier. Sedan 2007 édr Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna inte medlem
1 Folkbildningsradet. Medel fordelas via en sirskild anslagspost fran
folkbildningsanslaget direkt till SISU, som fordelar statsbidraget vidare till
sina distrikt. SISU styrs av regeringen pa samma sitt som Folkbildningsradet
med riktlinjer f6r varje verksamhetsar.

Maéjliggdr den nuvarande modellen for fordelning av statsbidrag till
folkbildningen den styrning och kontroll som kravs for att sdkerstalla att
statsbidraget anvands pa ratt satt?

Modellen fo6r styrning av folkbildningen har varit foremal for granskning av
tidigare utredningar. Modellen har bland annat granskats av utredningarna
Statens utvirdering av folkbildningen 1996, férkortad SUFO 96, som
slutredovisade sina resultat i SOU 1996:159, Statens utvirdering av
tolkbildningen 2004, férkortad SUFO 2, som redovisade delbetinkandet
SOU 2003:125 och sitt slutbetinkande i SOU 2004:30 och
Folkbildningsutredningen som limnade betinkandet SOU 2012:72.

Det problem med modellen som sirskilt har lyfts av utredningarna ar
Folkbildningsradets dubbla roller att dels fullgbra 6verlimnade statliga
torvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning i forhallande till
sina medlemmar, dels som ideell f6rening foretrada sina medlemmars
intressen. De tva statliga utviarderingarna som genomforts (SUFO 96 och
SUFO 2) gjorde bedomningen att Folkbildningsradet fungerade vil i sitt
uppdrag som ideell organisation med myndighetsuppgifter. Statskontoret
konstaterade 1 en rapport som genomférdes pa uppdrag av den andra statliga
utvirderingen (SUFO 2) att Folkbildningsradet till synes framgangsrikt
hanterat den dubbla rollen att vara i myndighets stille och samtidigt fullgéra
medlemsuppgifter. Statskontoret sammanfattar i sin analys de utmaningar
som modellen har sttt infér de senaste aren med att ange att ett syfte med
att 6verlamna offentliga forvaltningsuppgifter till en ideell férening ar att
utnyttja de demokratiska strukturer som manifesterar en ideell f6rening.
Enligt Statskontoret kan det dock ocksa komma att strida mot behovet av att
— 1 fraga om myndighetsuppgifter — kunna tillimpa auktoritara
beslutsprinciper.
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Regeringen har i flera propositioner bedémt att nuvarande modell inte ska
andras (prop. 1997/98:115, prop. 2005/06:192 och prop. 2013/14:172).
Samtidigt har regeringen konstaterat att Folkbildningsridets bada uppdrag
stiller stora krav pa radets styrelse och radets anstillda att kunna kombinera
sina bada roller. For att méta sin myndighetsuppgift maste styrelsen ibland ta
kontroversiella beslut vars sakliga innehall inte delas av alla

(prop. 1997/98:115).

Vidare har Riksrevisionen bland annat granskat folkbildningen 2004

(RiR 2004:15) och 2011 (RiR 2011:12). Riksrevisionen konstaterar 2004 att
det 6vergripande offentligrittsliga regelverket inte med automatik ar
tillimpligt nir ideella organisationer agerar i myndighets stille. I
granskningen fran 2011 lyfter Riksrevisionen att regeringen bor stalla
tydligare krav pa Folkbildningsradets myndighetsutévning. Riksrevisionen
ser flera problem som kan bidra till att folkbildningen konserveras sa att
Folkbildningsradets legitimitet att agera i myndighets stalle forsvagas.
Formerna for hur studieférbund och folkhégskolor som ska anses vara
statsbidragsberittigade utses ir ett sidant problem. Folkbildningsradet har
inte kunnat tillgodose riksdagens intentioner att i storre utstrackning basera
bidragsfordelningen pa kvalitativa kriterier. En férdelning av statsbidraget
som i hogre utstrickning baseras pa en virdering av studieférbundens
verksambhet stiller storre krav pa Folkbildningsradets beslutst6rmaga vad
giller saklighet och transparens.

Tidigare bedomningar i utredningar och propositioner av
Folkbildningsradets dubbla roller att dels fullgora 6verlimnade statliga
torvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning i forhallande till
sina medlemmar, dels som ideell f6rening foretrada sina medlemmars
intressen, har varit att modellen f6r styrning av statsbidraget till
folkbildningen har fungerat, men att risker for lojalitetskonflikter finns.
Under de senaste aren har sjalvférvaltningsmodellen kritiserats da det har
framkommit att fusk och felaktigheter har férekommit i studieférbundens
verksamhet. Folkbildningsakt6rernas formaga att folja upp och kontrollera
medlens anvandning har ifragasatts.

Regeringen har forstirkt kraven pa dterrapportering i riktlinjerna till
Folkbildningsradet med anledning av fusk och felaktigheter inom
studieférbunden och redovisning av statsbidraget. Folkbildningsradet och
studieférbunden har vidtagit en rad atgirder for att komma till ratta med
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fusk och felaktigheter. Folkbildningsradet redovisade i en sirskild rapport i
april 2022 det fortsatta arbetet med de atgirder som presenterades i den
sarskilda rapporten som radet limnade till Regeringskansliet i april 2021.

Under 2021 har Riksrevisionen inlett en ny granskning av folkbildningen
som inriktas pa kontrollen och uppféljningen av statens stod till
studieférbunden. Riksrevisionens rapport ar planerad till september 2022.
Folkbildningsradets medlemsorganisationer har ocksa latit utvardera
Folkbildningsradets verksamhet (Utvirdering av Folkbildningsradets
fornyade uppdrag, december 2020). Nuvarande modell f6r férdelning av
statsbidrag till folkbildningen innebir en begransad styrning av bidraget och
dess anvindning fran statens sida. Det finns ddrfor anledning att se 6ver om
regeringen 1 6kad utstrickning bor styra statsbidraget till studieférbund och
folkh6gskolor. Processen for att ge folkbildningen méjligheter att ta del av
insatser kompliceras vidare av att Folkbildningsradet 4r en ideell organisation
och inte en statlig myndighet, da det innebir att uppdrag inte kan liggas pa
organisationen, utan bara aterrapporteringskrav. Nuvarande modell innebir
begrinsningar for regeringen att kunna styra vid exempelvis kriser.
Folkbildningens méjlighet att kunna bidra inom andra politikomraden kan
ddrmed begrinsas. Det beh6vs mot denna bakgrund en analys av om
nuvarande modell for styrning och férdelning av statsbidraget ar
andamalsenlig. Syftet med styrningen ska vara att sikerstilla att den
verksamhet som bedrivs f6ljer syftena med folkbildningen, att medel
hanteras enligt gillande regelverk och att anvindningen av medel ska kunna
téljas upp och granskas samtidigt som folkbildningens potential tas tillvara.

Utredaren ska darfor

e analysera om nuvarande modell for styrning och fordelning av
statsbidraget till folkbildningen édr dndamalsenlig och bor behallas,
eventuellt med dndrad styrning, eller om det finns behov av en
férindrad modell.

Om utredaren kommer fram till att nuvarande modell b6r behallas ska

utredaren

* se Over om regeringen i storre utstrickning bor styra statsbidraget till
folkh6gskolor och studieférbund.

Om utredaren kommer fram till att det finns ett behov av en forandrad
modell ska utredaren
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e analysera hur en férindrad modell bor utformas samt foresla en modell
for styrning, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur uppfoljning, kontroll och granskning av
folkbildningen sakerstalls

Hur ska en regelbunden uppfdljning av folkbildningsverksamheten
utformas?

I samband med reformeringen av stédet till folkbildningen 1991
konstaterade regeringen i propositionen om folkbildning (prop. 1990/91:82)
att Folkbildningsradet gér en uppféljning av den verksamhet som bedrivs
med statsbidrag och utvirderar verksamheten och att staten tar del av radets
utvirdering men ocksd gor en egen bedémning av materialet som
utgangspunkt bl.a. for framtida resurstilldelning. Regeringen ansag att det
ocksa finns anledning att bedriva ett utvarderingsarbete som ar helt
frikopplat fran det som folkbildningen sjilv ska bedriva. Det kunde enligt
regeringen ske genom att regeringen ligger ut tidsbegransade uppdrag till
t.ex. en sirskild utredare eller en forskningsinstitution. Regeringen ansag att
statens fordjupade utvirdering av folkbildningen borde genomféras vart
tredje ar. Sedan dess har tre utredningar tillsatts inom kommittévasendet
(Statens utvirdering av folkbildningen 1996, férkortad SUFO 96, som
slutredovisade sina resultat i SOU 1996:159, Statens utvirdering av
folkbildningen 2004, férkortad SUFO 2, som redovisade delbetinkandet
SOU 2003:125 och sitt slutbetinkande 1 SOU 2004:30 och
Folkbildningsutredningen, som limnade betinkandet SOU 2012:72). Ett
uppdrag att utvirdera folkbildningen har aven getts till Statskontoret 2014.

Huvuddelen av den uppfoljning och utvirdering som har genomférts har
dock Folkbildningsradet och Studief6rbundet SISU Idrottsutbildarna sjalva

ansvarat for.

I propositionen Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172) gjorde
regeringen bedémningen att det med hinsyn till det omfattande stédet till
tolkbildningen och folkbildningens viktiga roll i samhallet var angeliget att
mer regelbundet 4n tidigare utvirdera den verksamhet som anordnas av
folkh6gskolor och studieférbund med stéd av statsbidraget. Regeringen
bedomde att utvirdering av folkbildningen skulle ske regelbundet och
systematiskt med ndgra ars mellanrum och av oberoende aktorer. Regeringen
foreslog att statliga myndigheter skulle ansvara for utvirderingen av
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folkbildningen. Vidare féreslog regeringen att den foreslagna
utvirderingsmodellen borde prévas under en femarsperiod och direfter
borde regeringen ta stallning till modellens dndamalsenlighet och hur det
fortsatta arbetet f6r uppfoljning och utvirdering ska bedrivas. I
propositionen gjorde regeringen ocksa beddmningen att Statskontoret borde
ges ett forsta uppdrag att utvirdera folkbildningen.

Regeringen gav ett omfattande uppdrag till Statskontoret 2014 att genomfora
en samlad utvirdering av folkbildningen utifran de fyra syftena med
statsbidraget till folkbildningen. Statskontorets slutrapport redovisades varen
2018 (En folkbildning i tiden — en utvirdering utifran syftena med
statsbidraget, Statskontoret 2018:10). Statskontoret limnade ocksa f6rslag till
modell for utvirdering samt forslag pa mojliga utférare av uppdraget.
Dessutom presenterades ett indikatorsystem (Statskontorets rapport
Folkbildningen — ett forslag till utvirderingsmodell utifran syftena med
statsbidraget, U2018/02542). Sedan dess har Statskontoret dven fatt i
uppdrag ar 2019 att utreda insatserna Svenska fran dag ett, Vardagssvenska
och Uppsokande motiverande studieférbundsinsatser (Utvirdering av
folkbildningsinsatser for asylsokande och utrikes fédda kvinnor,
Statskontoret 2020:2). Som tidigare nimnts har dven delar av statsbidraget
till folkbildningen granskats av Riksrevisionen.

Statens stod till folkbildningen uppgar ar 2022 till ndstan fem miljarder
kronor. Hur stédet far anvindas framgar av férordningar, regleringsbrev och
riktlinjer, Folkbildningsradets villkor for statsbidrag till studieférbund och
folkh6gskolor samt SISU:s anvisningar till distrikten. Det ér viktigt att
sikerstilla att offentliga medel anvinds korrekt och att stodet gar till
verksamhet som uppfyller syftet med stédet. Behoven av kontroll har okat.
For att sakerstilla detta beh6vs en regelbunden utvirdering och
uppféljningen av statens stod till folkbildningen. Det saknas i dagsliget ett
system for hur en extern utvirdering av statens stod till folkbildningen ska
ske langsiktigt. Uppfoljning ska sikerstilla att statens bidrag anvinds enligt
folkbildningens syften. Det krivs dirfor att en modell for regelbunden
uppfoljning infors. Utformningen av en modell maste goras utifran den
styrmodell som utredaren har i uppdrag att foresla sa att en logisk och
tunktionell helhet skapas. Hur modellen f6r upptéljning boér utformas
kommer att skilja sig at beroende pa om den nuvarande modellen med en
ideell organisation som fordelar medel behalls eller om annan styrmodell f6r
folkbildningen foreslas av utredaren. For att modellen ska kunna genomféras
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kommer utredaren att behdva ta fram och foresla en struktur for
uppféljningen som tar sin utgangspunkt i féreslagen styrmodell f6r
folkbildningen.

Utredaren ska darfor

e foresla en modell f6r regelbunden uppféljning av statsbidraget till
folkbildningen, som tar sin utgangspunkt i foreslagen modell f6r
forvaltning av medel, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur sakerstalls en extern revision av folkbildningen?

Fragan om att sikerstilla statens kontroll av férdelning av statsbidrag till
folkbildningen har aktualiserats till f6ljd av fusk och felaktigheter inom
studieférbunden. Ett sitt for staten att fa insyn 1 arbetet med fordelning av
statsbidraget och kunna utéva denna kontroll ér att utse revisorer. I samband
med att Folkbildningsradet bildades angav regeringen i propositionen om
folkbildning fran 1991 att Folkbildningsradets redovisning och forvaltning
arligen skulle granskas av Riksrevisionsverket. Genom Riksrevisionsverkets
medverkan vid revisionen av radets verksambhet tillférsidkrades staten insyn i
radets arbete. Det framgar av 17 § férordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen att staten ska ges méjlighet att utse en revisor 1
Folkbildningsradet. Staten utsdg en revisor i Folkbildningsradet fram till
2003, da Riksrevisionsverket upphorde och Riksrevisionen bildades. Direfter
har staten inte utsett nagon revisor 1 radet. Enligt Riksrevisionsverkets
instruktion hade myndigheten 1 uppdrag att utse revisorer i bolag, stiftelser
och andra organisationer i enlighet med vad som anges i bolagsordningar,
stiftelseférordnanden, stadgar eller sirskilda beslut.

Sedan Riksrevisionen bildades 2003 finns inte nagot utpekat system for
staten att utse revisor i sidana organ som far statsbidrag och kan granskas av
Riksrevisionen genom effektivitetsrevision. Riksrevisionen ir inte en
myndighet under regeringen som regeringen kan ge uppdrag till. I
propositionen som foregick bildandet av Riksrevisionen konstaterade
regeringen att frigan om att stracka ut revisionen till att omfatta dven arlig
revision av sidana organ som har tagit emot statliga bidrag med
redovisningsskyldighet m.m. inte ir helt okomplicerad mot bakgrund av att
regeringen inte far ligga uppdrag pa Riksrevisionen. Regeringen ansag att for
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det fall behov skulle finnas av en sadan utvidgning borde fragan utredas i
sarskild ordning (prop. 2001/02:190 s. 83). Frigan har inte utretts nirmare.

Fragan om staten kan tillsitta en extern revisor 1 Folkbildningsradet har
aktualiserats under senare ar och riksdagen avvaktar regeringens beredning
av fragan. I en skrivelse fran Studieférbunden i samverkan,
Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation och Folkhogskoleféreningen
for regionigda folkhogskolor som kom in till Utbildningsdepartementet den
17 mars 2021 stilldes krav pa regelbunden utvirdering av folkbildningen och
att staten ska utse en revisor i Folkbildningsradet (U2021/01707).

Aven om olika delar av statsbidraget till folkbildningen har granskats av bade
Riksrevisionen och Statskontoret saknas det i dagsliget ett system for hur en
extern revision av statens stod till folkbildningen ska ske. Denna fraga
aktualiseras bade om utredaren foreslar att nuvarande modell med Folkbild-
ningsradet som fordelar statsbidraget ska besta och om uppgiften skulle ges
till annan ideell organisation. Staten ska ha insyn och méjlighet till kontroll
for att kunna sikerstilla att statens bidrag till folkbildningen anvinds sa som
avsetts. Det ar darfor angeliget att fragan utreds for att sikerstilla langsiktig
extern revision av folkbildningen. Hur modellen f6r revision bér utformas
kommer att skilja sig 4t beroende pa om den nuvarande modellen med en
ideell organisation som fordelar medel behalls eller om annan styrmodell f6r
folkbildningen féreslds av utredaren. Om utredaren féreslar att Folkbild-
ningsradet eller en annan organisation som inte ir en myndighet ska fordela
statsbidraget till folkbildningen behéver en modell £or statlig medverkan vid
revision av folkbildningen faststillas.

Om utredaren foreslar att Folkbildningsradet eller en annan organisation
som inte dr en myndighet ska férdela statsbidraget till folkbildningen ska
utredaren darfor

e analysera hur en extern revision av verksamheten med férdelning av
statsbidraget till folkbildningen kan méjliggoras,

e foresld en modell f6r revision av verksamheten med fordelning av
statsbidraget till folkbildningen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
sarskilt redogora for de organisatoriska konsekvenserna av forslagen och
konsekvenserna av forslagen for studieférbund och folkhégskolor.
Alternativa I6sningar som har 6vervigts men valts bort ska redovisas, liksom
skilen for det.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérandet av uppdraget ska utredaren halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet. Utredaren ska sarskilt beakta det arbete som har genomférts inom
ramen for Demokrativillkorsutredningen och det pagiaende arbetet med
inférande av ett enhetligt demokrativillkor for civilsamhaillet, Riksrevisionens
granskning av uppféljning och kontroll av statens stod till studieférbunden
och Statskontorets utvirdering av folkbildningen och férslag till indikatorer
samt andra relevanta rapporter fran folkbildningens aktorer. Vidare ska
utredaren beakta Folkbildningsradets och studieférbundens vidtagna
atgirder med anledning av fusk och felaktigheter. Utredaren ska inhamta
synpunkter fran Folkbildningsradet, Rorelsefolkhogskolornas Intresse-
organisation, Offentligigda folkhégskolors intresseorganisation, Sveriges
Kommuner och Regioner, Studieférbunden i samverkan, Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna, berérda myndigheter och organisationer, bland
annat de som foretrider folkbildningens malgrupper.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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