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REGERINGSKANSLIET 2004-11-15

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Rambeslut om forstarkning av det straffrattsliga regelverket for bestraffning
av fororeningar orsakade av fartyg — promemoria infor radet for rattsliga och
inrikes fragor den 19 november 2004

Bakgrund

Nigon enighet om rambeslutet kunde inte nds pd RIF-ridet den
25-26 oktober 2004. Rambeslutet skall tas upp pa nytt pd RIF-
ridet den 19 november. Som forutskickades vid EU-nimnden
sammantride den 12 november limnas hir skriftlig information.
Bakgrunden till att denna friga har tagits upp inom EU ir bl.a.
den allvarliga olyckan med oljetankern Prestige utanfér Spaniens
kust hosten 2002. Efter olyckan uppmanade bland annat Europe-
iska ridet medlemsstaterna i mars 2003 att anta bestimmelser om
pafoljder for fartygsférorening.

Kommissionen presenterade férra viren forslag till dels ett direk-
tiv och dels ett rambeslut betriffande fororeningar orsakade av
fartyg.

Direktivet

Den 14 juni 2004 triffade Transportriddet en politisk dverens-
kommelse betriffande direktivet. Alla medlemsstater utom tvd
stdr bakom den politiska 6verenskommelsen.

Direktivet definierar vad som skall utgéra otilldtna utslipp.
Utslipp av olja och andra skadliga imnen regleras i en FN-
konvention som kallas MARPOL. Genom direktivet har vad som
skall anses utgora overtridelser vidgats ndgot 1 férhillande till
MARPOL. I korthet innebir utvidgningen att det f6r alla utslipp
— dven utslipp till f6ljd av skador pa fartyget — skall ricka med
vardsléshet (inte som tidigare i1 vissa fall medveten virdsloshet)
for att ndgon skall kunna hillas ansvarig.



Rambeslutet

e Rambeslutet foreskriver att de dvertridelser som anges 1 direkti-
vet skall kriminaliseras samt anger vilka straff som skall {6]ja pa
brotten.

e D3 frimst fyra omriden flyttar rambeslutet fram positionerna och
utnyttjar de mojligheter havsritten erbjuder att beivra oljeutslipp.

1. Alla utslipp som sker avsiktligen, virdslost eller genom grov
oaktsamhet skall kriminaliseras.

2. Aven utslipp som skett pa internationellt vatten skall beivras
straffritesligt.

3. Den folkrittsliga begrinsningen att anvinda fingelse vid otillitna
utslipp som skett frdn utlindska fartyg skall inte gilla f6r EU-
stater betriffande utslipp fran fartyg flaggade 1 andra EU-stater.

4. En harmonisering skall ske av maximinivier for boter eller admi-
nistrativa avgifter mot juridiska personer. Maximinivan f6r de all-
varligaste fallen skall uppga till minst ett belopp som ligger mellan
750 000 euro och 1 500 000 euro. Inget hindrar medlemsstaterna
att ha innu hégre belopp i sin lagstiftning.

e Vid férhandlingarna har Sverige haft den positionen att man — for
att in mojligaste man kunna beivra oljeutslipp — skall utnyttja alla
mojligheter som havsritten erbjuder. Sverige har ocks3 stillt sig
bakom forslaget till maximinivder fér boter/avgifter mot juridiska
personer.

Forhandlingsliget

e Tre stater motsitter sig rambeslutet. De tvistiga frdgorna rér om
det skall krivas medveten virdsloshet eller bara virdsloshet for
ansvar, om man skall kunna anvinda fingelsestraff for utslipp
som sker frin EU-flaggade fartyg och huruvida det skall sittas ett
tak f6r hur héga sanktioner mot juridiska personer skall {3 vara.

o De tre staterna har limnat ett motforslag. Motférslaget innebir

1. att dtagandet att kriminalisera fartygsférorening gors frivilligt,

2. att det fortfarande alltid skall krivas medveten vardslgshet f6r an-
svar,

3. att det inte skall géras ndgot undantag frdn "fingelseforbudet” for
EU-flaggade fartyg,

4. att det skall sittas ett tak pd 3 000 000 euro for bo-
ter/administrativa avgifter for juridiska personer som inte EU-
staterna skall 8 6verskrida.

e Ordférandeskapet har inte presenterat ndgot nytt textforslag efter
det forra RIF-rddet. Utgdngspunkten ir dirfér samma férslag
som det inte gick att nd enighet om vid forra métet.



Svensk position

Godtas de motforslag som tre stater lagt fram skulle rambeslutets
mervirde minska visentligt.

For Sverige som kuststat ir fartygsfororening ett stort miljopro-
blem. Problemet ir grinséverskridande. En gemensam straffritts-
lig plattform ir av stor betydelse for att kunna bekimpa denna
typ av miljébrottslighet. Att EU anvinder de mojligheter som
folkritten erbjuder dr att flytta fram positionerna och ytterligare
forstirka mojligheterna att beivra oljeutslipp.

Forslaget skall hindra miljobrott och tar inte sikte pd den seriésa
sjofartsniringen.

Sverige tillsammans med 6vriga medlemsstater — utom tre — stdr
dirfér bakom det forslag ordférandeskapet lagt fram.

For att kunna enas om en uppgorelse kan det finnas anledning att
kompromissa i ndgon friga. Det finns dock en stark uppslutning
bakom ordférandeskapets forslag. Nigra visentliga avsteg frin
forslaget dr darfor inte att vinta.



