&
(3
(5
&
&

a

Kommenterad Ju2004/1144/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2004-11-23
Justitiedepartementet/ EU-ndmnden
Utrikesdepartementet Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmétet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten (RIF-radet)
den 2-3 december 2004

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Utkast till rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut:
rapport om forhandlingsliget (Ju)

Awvsikt med bebandlingen i radet
En rapport om férhandlingsliget skall presenteras.
Dokument bifogas.

Bakgrund

KOM presenterade den 14 november 2003 ett f6rslag till rambeslut om
ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (COPEN 119). Faktapromemoria
har limnats tll riksdagen. Forslaget forhandlas 1 rddsarbetsgruppen for
straffrittsligt samarbete och ORDF har nu presenterat en rapport
(progress report) som redogor f6r dessa forhandlingar.

Frigan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Forslaget till
rambeslut har endast varit uppe som en informationspunkt vid informella
RIF-ridet 22-23 januari 2004.

Svensk standpunkt
S vilkomnar presentationen.



4. Forslag till radets beslut om utbyte av information fran
kriminalregister (Ju)

Awvsikt med bebandlingen i radet
Milsittningen ir att en politisk éverenskommelse om inriktningen pd
forslaget skall kunna nds den 2-3 december 2004.

Bakgrund

Forslaget syftar till att forbittra de praktiska forutsittningarna for
utbytet av information frin kriminalregister som finns reglerat i
Europaridets konvention frin 1959 om 6msesidig rittslig hjilp 1
brottmal. Forslaget syftar till att underlitta utbytet av informationen
genom anvindandet av standardiserade férfaranden och formulir.

Frigan behandlades i EU-nimnden den 22 oktober infér RIF-ridet den
25-26 oktober.

Se vidare 1 bifogad promemoria och dokument.

Svensk standpunkt

S har en allmint positiv instillning till férslaget. Vi ser inte ndgra
problem med att nd en politisk 6verenskommelse om det 6vergripande
innehillet i beslutet.

5. Utkast till rambeslut om lagring av uppgifter (Ju)

Awvsikt med bebandlingen i radet
Radet skall ta stillning till frigan om rambeslutets omfattning.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Vid Europeiska ridets méte 25 mars 2004 antogs en forklaring om
kampen mot terrorism. I forklaringen uppmanades EU:s rdd att med
prioritet hantera frigan om lagring av kommunikationstrafikuppgifter
med ett antagande 1 juni 2005 som mal. I april 2004 presenterade
Frankrike, Irland, Storbritannien och Sverige ett utkast till rambeslut om
lagring av Internet- och teletrafik. Syftet med rambeslutet ir att
underlitta straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna genom att
sikra att trafikuppgifter som finns hos en operatér inte raderas eftersom
de kan behovas for att férebygga, utreda, uppticka och 3tala f6r brott.
Rambeslutet dligger medlemsstaterna att se till att operatérer lagrar de
uppgifter som omfattas av rambeslutet.



Frigan behandlades 1 EU-nimnden den 22 oktober infér RIF-rddet den
25-26 oktober. Frigan stroks emellertid fran RIF-dagordningen.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

6. Ligesrapport terrorism (Ju och Fo)

a) Interimsrapport frin padgiende terrorismutvirdering

Avsikt med bebandlingen i rddet
Rédet skall notera rapporten.

Bakgrund

Med utgdngspunkt i slutsatserna frin RIF-ridets méte den 20 september
2001 beslutade rddet den 28 november 2002 att inritta en ordning fér
utvirdering av rittssystemen och genomférandet av dem pa nationell
nivd 1 kampen mot terrorism.

Till imne f6r den forsta utvirderingsrundan valdes samordning och
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
underrittelseorgan speciellt gillande extrema islamistiska grupper och
deras aktiviteter.

I Europeiska ridets deklaration frin den 25 mars 2004 efterfrigades
redovisning av de preliminira resultaten frin den pigdende utvirderingen
till toppmétet 1 december 2005.

Inneball
Rapporten summeras resultaten frén utvirderingarna i de 15 ”gamla” MS.
Utvirderingen av de nya MS pagar fortfarande.

Utgdngspunkten f6r utvirderingen har varit att de nationella dtgirderna
och strukturerna ir en del i ett nationellt system som alla bygger pd
specifika férutsittningar. Tanken har inte varit att foresld storre
indringar eller att féresprika harmoniseringar utan snarast att identifiera
goda erfarenheter och 16sningar som kan vara av generell nytta. Det
speglas ocksd 1 interimsrapportens 12 rekommendationer enligt vilka MS
skall:

- tillférsikra nationella arrangemang f6r samordning och
informationsutbyte mellan alla relevanta organ

- se till att sikerhetstjinsterna kan ha tillgdng, nir si ir limpligt, till
brottsbekimpande myndigheters databaser

- sirskilt uppmirksamma hur anvindandet av underrittelseinformation 1
domstolar kan underlittas, t. ex genom sirskild utvirdering pd EU-nivd



- forse sikerhetstjinsterna med limplig rittslig bas for att anvinda
speciella utredningsmetoder

- fokusera pd radikaliserings och rekryteringsfrigor och utbyta
erfarenheter pd detta omride

- férdjupa utbytet av information om misstinkta personer och
potentiella girningsmin

- 1 storre utstrickning anvinda sig av Europols analytiska arbetsfiler

- uppmirksamma terroristaspekter dven pa grinskontrollomridet

- tillférsikra nationella strukturer f6r samordnande hotbildsanalyser som
kan férmedlas regelbundet till relevanta mottagare

- underlitta utbytestjinstgoring mellan relevanta organ nationellt och
med EU-nivin

- uppmana Europeiska polisakademin (CEPOL) att uppmirksamma
terrorismaspekter 1 sina utbildningar

- samordna rittsliga myndigheter (3klagarvisendet) for att 8stadkomma
s& enhetliga beddmningar som méjligt.

I tilligg till rekommendationerna listas ocks3 fyra ytterligare f6rslag som
MS kan ta i beaktande. Det giller utbyte av erfarenheter av hur stod till
moderat islam och interkulturella dialoger kan frimjas, beredskapsplaner
for att hantera terroristattacker, utbildning 1 konsekvenshantering och
nationell program {6r detsamma, samt etablerande av nationella
permanenta arrangemang for krishantering (nationellt kriscenter eller
likvirdiga [3sningar), samt strategi for information till allminheten.

Svensk standpunkt

S vilkomnar interimsrapporten och att den noteras av rddet. Rapporten
ir en viktig delredovisning av pigdende utvirdering och kan ge ridet
mojlighet att reagera pd ev. brister utan att behéva invinta hela
processen.

Rekommendationerna féranleder inga svenska lagindringar.

b) Kampen mot terrorismfinansiering

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet skall notera dokumentet innehdllandes strategi i kampen mot
terrorismfinansiering.

Bakgrund

Europeiska ridet begirde den 17-18 juni 2004 att ridet till december
2004 skulle ta ett samlat grepp for att ytterligare stirka kampen mot
terroristfinansiering. I det dokument som tagits fram av rdet efter
samridd med KOM foreslds en strategi mot terrorismfinansiering.



Innebdll

De dtgirder som hittills vidtagits 1 kampen mot finansiering av terrorism
ses Over 1 strategin. Ett antal rekommendationer i syfte att stirka EU:s
dtgirder pd omridet stills upp.

Svensk standpunkt

S vilkomnar att dokumentet noteras av ridet. Kampen mot finansiering
av terrorism ir en viktig del 1 EU:s anstringningar for en effektivare
terrorismbekimpning. Strategins rekommendationer ir allmint héllna
och listar 1 huvudsak sddant arbete som redan pagir eller skall pdborjas.

¢) Utkast till riddsslutsatser om forhindrande av, forberedelser mot
och konsekvenshantering av terroristattacker

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet skall godkinna ridsslutsatserna.

Bakgrund

Vid Europeiska rddets méte 1 juni 2004 antogs ett reviderat
handlingsprogram f6r kampen mot terrorism, 1 vilket ett antal
prioriterade omrdden pekades ut for dtgirder under 2004, bl.a.
konsekvenshantering efter terroristattacker och skydd av kritisk
infrastruktur.

For att f6lja upp bl.a. Europeiska ridets slutsatser frin den 25 mars 2004
om kampen mot terrorism har kommissionen utarbetat fyra
meddelanden, i vilka den presenterar sin syn pd hur kampen mot
terrorism skall foras inom fyra angivna omriden:

1. Forhindrande, férberedelser och konsekvenshantering av
terroristattacker’

2. Forberedelser och konsekvenshantering i kampen mot terrorism’
3. Skydd av kritisk infrastruktur i kampen mot terrorism’

4. Angdende forhindrande av och kamp mot finansiering av terrorism
genom forbittrat informationsutbyte, forstirkt transparens och
forbittrad sparbarhet av finansiella transaktioner.

Med utgingspunkt frin det reviderade handlingsprogrammet {6r kampen
mot terrorism och pd basis av de tre férsta av kommissionens nimnda
meddelanden har ordférandeskapet utarbetat ett utkast till radsslutsatser
om férhindrande och hantering av konsekvenser vid terroristattacker och
skydd av infrastruktur. Under hésten 2004 har utkastet till rddsslutsatser
behandlats av ridsarbetsgruppen f6r skydd och beredskap (PROCIV).

Innebadll

' COM (2004) 698 final
2 COM (2004) 701 final
> COM (2004) 702 final



I utkastet till ridsslutsatser foreslds att ridet tillsammans med
kommissionen fére den 1 juli 2006 skall inritta integrerade
krishanteringsarrangemang fér EU-samordnad hantering av allvarliga
kriser med grinsoverskridande verkningar.

Vidare féreslds att rddet stodjer kommissionens planer pd att uppritta ett
system som knyter ithop och samlar nuvarande varningssystem till ett
overgripande system, kallat ARGUS, till vilket knyts ett centralt
kriscentrum. Radet foreslds vidare vilkomna att kommissionen inrittar
en varningsmekanism, Law Enforcement Network (LEN) i anslutning till

EUROPOL.

Rédet foreslds stodja kommissionens forslag om ett sirskilt program for
skydd av kritisk infrastruktur, European Programme for Critical
Infrastructure Protection (EPCIP), koncentrerat till grinséverskridande
slag av infrastruktur. I detta sammanhang foreslds ocks3 stod till
kommissionen f6r upprittande av ett varningssystem, Critical
Infrastructure Warning Information Network, (CIWIN), avsett att stddja
EPCIP.

Rédet foreslds inbjuda medlemsstaterna att uppgradera existerande
databaser for skydd och beredskap (civil protection) liksom att 1
restriktiva former utbyta information om vacciner, sera och andra
medicinska resurser som skulle kunna stillas till ett terroristdrabbat
medlemslands férfogande.

Radet foreslds inbjuda kommissionen att undersoka
interoperabilitetsfrigorna och dterkomma med f6rslag om s& bedéms
nddvindigt samt att se 6ver och vid behov foresl forbittringar 1
programmen fér gemensam utbildning och 6vning.

Vid sitt méte den 16 november antog PROCIV utkastet till
ridsslutsatser med granskningsreservationer frin samtliga MS.

Ordférandeskapet avser att ta dokumentet som en A-punkt vid RIF-
ridets mote f6r att direfter 6verlimnas till toppmétet den 17 december

2004.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna ordférandeskapets utkast till ridsslutsatser.

d) Halvirsvisa strategiska dokument om terrorism

Avstkt med bebandlingen i rddet
Ridet skall notera dokumentet.

Bakgrund

I enlighet med RIF-rddets slutsatser frdn den 20 september 2001 har den
s.k. strategiska rapporten om terrorism delats upp i tvd delar, en om
hotbildens utveckling och en strategisk med forslag till strategiska beslut.



Inneball

Dokumentet bygger pi ett seminarium, "Cooperation between services
on the civil preparedness for possible attacks against the civilian
population with Chemical, Biological, Radiological or Nuclear (CBRN)
agents”, som holls 1 Haag 7-8 juli 2004 och behandlar ett antal
rekommendationer om sikerhetstjinsternas roll i beredskapsarbetet som
kan tas till vara 1 det fortsatta arbetet.

Svenskt standpunkt

S kan vilkomna att rddet noterar dokumentet. Samarbete mellan olika
myndigheter pd nationell nivd och pd EU-niv4 for att pa bista sitt
forebygga terroristattacker eller underlitta konsekvenshantering bor
uppmuntras. De rekommendationer som listas kan tas upp och utvecklas
under kommande ordférandeskap.

e) Gemensam hotbildsrapport (COTER/TWG) om rekrytering

Avstkt med bebandlingen i radet
Rédet skall notera rapporten.

Bakgrund

Under ledning av innevarande ordférandeskap utarbetar andra och tredje
pelarens ridsarbetsgrupper for terrorismsamarbete (COTER resp.
TWG) varje halvir en sammanfattande hotbildsrapport om terroristhotet
internationellt respektive 1 Europa. Underlaget utgérs till storsta delen av
bidrag frdin MS. Denna rapport fokuserar sirskilt pd faktorer som frimjar
rekrytering in 1 terrorism (islamistisk fundamentalistisk terrorism for att
vara precis), vilket ligger 1 linje med Europeiska rddets deklaration om
terrorism och handlingsplanen mot terrorism.

Innehall

Aven den gemensamma hotbildsanalysen under det irlindska
ordférandeskapet behandlade rekrytering och den nu aktuella rapporten
kan ses som en fortsittning och férdjupning. Mycket av innehéllet
bygger pd information som framkom vid ett sirskilt seminarium 1 imnet
som andordnades i september. Ambitionen har varit att rapporten skall
tjina som riktlinje f6r hur man kan arbeta vidare med frigorna, bdde pd
nationell och internationell niva.

Rapporten gor férst en genomgang av fenomenet rekrytering,
bakomliggande faktorer etc. och vilka motdtgirder som vidtagits
nationellt och inom EU, bland annat nimns behovet av interkulturella
dialoger och Europols arbete 1 frigan. Direfter gors ocksd en genomging
hur rekryteringsaspekter har tagits upp 1 EU:s externa relationer, men
redovisningen ir vag.

Svensk standpunkt



S kan godkinna rapporten och att den noteras av ridet.

7. Radsbeslut om informationsutbyte och samarbete angiende
terroristbrott (Ju)

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet skall anta rddsbeslutet.

Bakgrund

Efter terrordddet 1 Madrid den 11 mars 2004 understroks allmint
behovet av att intensifiera och effektivisera samarbete. Aven
kommissionen tog fasta pd detta och presenterade ett forslag om utokat
informationsutbyte, som bygger pd ett tidigare ridsbeslut om
genomfdrande av sirskilda dtgirder avseende polissamarbete och ritesligt
samarbetet 1 syfte att bekimpa terrorism (2002/48/RIF). Enligt detta
tidigare beslut skall information utbytas om personer, grupper och
enheter som anges 1 bilagan till ridets gemensamma stdndpunkt
2001/931/GUSP, dvs. EU:s gemensamma lista for frysning av tillgdngar.

I det nya forslaget utvidgas lydelsen till att gilla alla terroristbrott som
ror tva eller flera medlemsstater. Utkastet har under hésten diskuterats
pd arbetsgruppsniva.

Frigan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Se vidare i1 bifogad promemoria och dokument.

Svensk standpunkt

Forslaget om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott bygger pa
ett redan existerande beslut vars rickvidd nu utstricks. Eftersom
informationsutbyte och férbittrat samarbete kan ses som férutsittningar
for en effektivare terrorismbekimpning har Sverige vilkomnat forslaget.
I forhandlingsarbetet har fokus frimst varit inriktad pd att bevaka att
forslaget 1 alla delar 6verensstimmer med svensk lagstiftning, framfor alle
nir det giller 3klagarens oberoende stillning.

8. Ridets gemensamma stindpunkt om 6verféring av vissa uppgifter
till Interpol (forkomna eller stulna pass)(Ju)



Awvsikt med bebandlingen i rddet
Rédet skall godkinna ridets gemensamma stdndpunkt.

Bakgrund

I deklarationen frdn den 25 mars 2004 om att bekimpa terrorism
uppdrog Europeiska ridet instruktioner till ridet att skapa ett system for
utbyte av information om stulna pass mellan Schengens
informationssystem (SIS) och Interpols databas. D3 det f6r nirvarande
inte ir mojligt enligt Schengenkonventionen att éverfora information
direkt frdn SIS till Interpol har MS enats om att genomféra Europeiska
ridets uppdrag i tvd steg. Det forsta steget innebir att MS bilateralt
overfor uppgifter frin sina register till Interpol och det andra steget
innebir att det gors en direkt 6verféring fran SIS till Interpol. Det andra
steget kommer att genomf6ras 1 nista generation av SIS (SISII) och detta
forutsitter en dndring av Schengenkonventionen. Den gemensamma
stindpunkten avser genomforandet av det forsta steget.

En bilateral 6verféring av information till Interpol bedéms inte kriva
ndgon indring av svensk lagstiftning. Enighet rdder om att Europeiska
ridets mandat skall implementeras 1 tv4 steg: forst bilateral 6verféring
och i nista fas via SIS II.

Forslaget

Forslaget innebir att nir uppgifter om stulna pass férts in 1 relevant
nationell databas eller SIS skall dessa uppgifter ocksd dverforas till
Interpols databas. Skall 6verféring fran SIS ske till Interpol krivs en
indring av Schengenkonventionen.

Forslagets genomférande kan innebira 6kad resursdtging vid
Rikspolisstyrelsen. Kostnaderna beriknas emellertid ligga inom ramarna

for tilldelade budgetmedel.

Behandling i Coreper vintas. Dokument infor det tillfillet ir under
utarbetande. Nigot dokument har siledes ej heller presenterats infor
ridsmotet.

Frigan har inte tidigare behandlats av EU-nimnden.

Svensk standpunkt

Sverige ir positiv till att verféra uppgifter om stulna pass till Interpol
och stiller sig bakom tvdstegslosningen d& dverféring via SIS f.n.

inte ir legalt mojligt.
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9. Forberedelse av mote pd ministerniva mellan radet (rittsliga och
inrikes fragor) och Vistra Balkan den 3 december 2004 (Ju)

Avstkt med bebandlingen i rddet

Som en forberedelse infér métet pd ministernivd mellan rddet och Vistra
Balkan den 3 december skall ridet godkinna férslag till gemensamt
uttalande. Dokument bifogas.

Bakgrund

P3 brittiskt initiativ holls 1 november 2002 en konferens i London om
organiserad brottslighet med anknytning till Vistra Balkan.
Representanter for dver 30 linder och internationella organisationer
deltog. Syftet med konferensen var att diskutera dtaganden av
Balkanlinderna for att forbittra kampen mot organiserad brottslighet.

Under det italienska ordférandeskapet inrittades en expertgrupp,
Ordférandeskapets vinner, som skulle se 6ver och foresld dtgirder for
samordning och effektivisering av EU:s och medlemsstaternas insatser
pa Vistra Balkan.

Ordférandeskapets vinner presenterade sin rapport i oktober 2004.
Rapporten ger en 6verskddlig bild av insatserna pd Vistra Balkan och
problemen 1 samordningen samt limnar rekommendationer om 3tgirder
for att forbittra situationen. Rapporten ger en tydlig signal att EU miste
agera snabbt och kraftfullt for att dels ge ett bittre stod till Vistra
Balkanlinderna, dels bittre samordna och effektivisera bdde EU:s egna
och medlemsstaternas bilaterala insatser.

Parallellt med de olika samarbetsprojekten inom EU har Vistra
Balkanlinderna utarbetat sirskilda handlingsplaner f6r kampen mot den
organiserade brottsligheten. Handlingsplanerna presenterades vid det
gemensamma ministermotet 1 anslutning till ridsmotet 1 december 2003.
Arbetet med implementeringen av handlingsplanerna har pagétt sedan
hésten 2003. Det gemensamma ministermétet den 3 december 2004 dr
det andra uppfoljningsmétet.

Rédet antog vid sitt méte den 19 november slutsatser infér det
gemensamma ministermdtet med innebérden att bl.a. utveckla och
effektivisera operativt samarbete samt utbyte av information och
underrittelseverksamhet om organiserad brottslighet med anknytning
till eller ursprung i Vistra Balkan, stirka befintliga strukturer och
uppmuntra och stédja Vistra Balkanlinderna och sydéstra Europa att
utveckla nationell och regional kapacitet genom implementeringen av
handlingsplanerna samt genom verksamheten i1 South Eastern Europe
Cooperative Initiative (SECI) Transborder Crime Centre och nitverket
South Eastern European Prosecutor Advisory Group (SEEPAG).
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Ordférandeskapet har lagt fram ett forslag till gemensamt uttalande dir
EU vilkomnar framstegen 1 Vistra Balkan-linderna men ocksé betonar
vikten av fortsatta anstringningar att bygga upp operativ kapacitet och

dven pd annat sitt stirka kampen mot organiserad brottslighet.

Frigan ir tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden den 12
november 2004 samt infér rddsmétet 1 december 2003 dd motsvarande
gemensamma ministerméte dgde rum och infér rddsmotet 1 februari
2004.

Svensk standpunkt
S kan godkinna forslaget till gemensamt uttalande.

10. Ovriga frigor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Utkast till rambeslut om férenklat uppgifts- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater, sirskilt i friga om grova brott,
inbegripet terroristdad (Ju)

Ordférandeskapet meddelade vid motet 1 Artikel 36- kommittén den
22 november att punkten stryks frdn dagordningen.
2. Inférande av biometriska kinnetecken i viseringar och

uppehillstillstind (UD)

Ordférandeskapet har meddelat att punkten blir en A-punke.



