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Sammanfattning

Rambeslutet

Vid Europeiska rddets méte 25 mars 2004 antogs en férklaring om
kampen mot terrorism. I forklaringen uppmanades EU:s rdd att med
prioritet hantera frigan om lagring av kommunikationstrafikuppgifter
med ett antagande 1 juni 2005 som mal. I april 2004 presenterade
Frankrike, Irland, Storbritannien och Sverige ett utkast till rambeslut om
lagring av Internet- och teletrafik. Syftet med rambeslutet ir att
underlitta straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna genom att
sikra att trafikuppgifter som finns hos en operator inte raderas eftersom
de kan behovas for att férebygga, utreda, uppticka och dtala for brott.
Rambeslutet dligger medlemsstaterna att se till att operatérer lagrar de
uppgifter som omfattas av rambeslutet.

Frigan behandlades 1 EU-nimnden den 22 oktober infér RIF-rddet den
25-26 oktober. Frigan stroks emellertid frin RIF-dagordningen.
Ministermétet

Nigot dokument har dnnu distribuerats infér ministermétet. Vid motet
skall ministrarna ta stillning till frigan om rambeslutets omfattning.



| Férslaget

1. Innehall

Genom rambeslutet dliggs medlemsstaterna att se till att vissa uppgifter
som behandlats och lagrats vid elektronisk kommunikation och som
polisen behover for att férebygga, utreda, uppticka och 3tala f6r brott,
inte raderas av operatdrerna utan lagras under en viss tid. Dessa uppgifter
ir sddana som i princip svarar pd frigorna VEM kommunicerade med
vem, NAR startade och slutade kommunikationen, VAR befann sig de
som kommunicerade med varandra och HUR skedde kommunikationen.
Uppgifterna skall sparas av operatdrerna i minst 12 ménader, men det
finns mojlighet att géra undantag och ha kortare lagringstider for
uppgifter som genererats genom vissa kommunikationsmedel. Det
internationella samarbetet skall enligt rambeslutet styras av befintliga
instrument pd omradet.

2. Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fo6r nirvarande uppstills i Sverige inga krav pd operatorer, att dessa skall
lagra trafikuppgifter for brottsbekimpningsindamal. Trafikuppgifter
skall enligt lagen (2003:289) om elektronisk kommunikation utplinas
eller avidentifieras nir de inte lingre behovs f6r att 6verfora ett
elektroniskt meddelande. Operatorer har dock ritt att lagra
trafikuppgifter f6r vissa i lagen angivna dindamél (t.ex. fakturering) och
om sddana uppgifter finns tillgingliga si har polisen viss lagstadgad ritt
att 14 tillgdng till uppgifterna. Rambeslutet kommer att innebira att
Sverige méste infora obligatorisk lagring av vissa trafikuppgifter fér
brottsbekimpningsindamal.

3. Budgetédra konsekvenser

Det ir svart att i dagsliget dverblicka de budgetira konsekvenserna. I dag
bekostar operatdrerna sjilva lagring av uppgifter for den egna
verksamhetens behov och polisen betalar 1 de flesta fall operatéren for att
f3 tillgdng till uppgifterna. Eventuella merkostnader med anledning av
forslaget skall finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Il Standpunkter

1. Svensk standpunkt

Vid senaste motet 1 artikel 36-kommittén (22 november) tog
medlemsstaterna stillning till tv alternativ frén ordférandeskapet for
vad den vidare diskussionen i1 arbetsgruppen om vad operatérerna skall
3liggas att lagra 1 rambeslutet skall utgd i fran. Det f6rsta alternativet
innebir 1 enlighet med det ursprungliga forslaget att ett dliggande skapas
for operatorer att spara de uppgifter de redan legitimt sparar for sina
egna indamal, under en viss ytterligare tid, efter det att de inte lingre




sjilv har behov av uppgifterna. Det andra alternativet innebir att
rambeslutet fastligger miniminivier for vad som skall lagras, utifrin de
uppgifter som genereras hos operatéren. Detta innebir alltsd att dven
uppgifter som genereras hos operatdéren men som denne inte har behov
av att spara, kan komma att ingd i miniminivierna (dock inget krav p3 att
operatdrer miste skapa “nya” uppgifter).

Rambeslutet bor ha regler om gemensamma miniminivier fér vad som
skall lagras. De skyldigheter som beslutas skall vara nédvindiga, limpliga
och proportionella. For att leva upp till detta midste hinsyn tas till
pdverkan pd marknaden f6r elektronisk kommunikation.

Sverige bor alltsd stodja alternativ tvd enligt ovan. Det vill siga
lagringskravets omfattning bér inte baseras direkt pd vad operatorerna
lagrar redan 1 dag f6r legitima affirsindamal. Det frimsta skilet f6r detta
ir att lagringskravet bor utgd frin brottsutredande myndigheters behov.
Det ir inte limpligt att 6verldta kontrollen éver vilka uppgifter som skall
lagras for brottsbekimpningsindamdl till operatdrerna. Den tekniska
utvecklingen, t.ex. bredband, kan dven resultera i att operatérernas behov
av att lagra uppgifter minskar. Slutligen ger gemensamma regler en bittre
overblick 6ver vilka uppgifter som sparas och hur linge.

2. Medlemsstaternas standpunkter

Vid férhandlingar 1 arbetsgruppen har en timligen stor enighet uppndtts
om att rambeslutet inte skall begrinsas till viss typ av (allvarlig)
brottslighet. Flera medlemsstater anser dven att lagringskravet inte bor
baseras pd vad operatérerna lagrar 1 dag, utan att ett minimikrav méiste
uppstillas. Tidsgrinsen p& minst 12 manaders lagring som huvudregel har
timligen stort stdd bland medlemsstaterna.

3. Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till férslaget.
Kommissionen konstaterar i ett konsultationsdokument (30 juli 2004)
att en proportionerlig och konsekvent instillning i frigan om lagring av
trafikuppgifter skulle gynna den inre marknaden. Detta {6r att de som
tillhandahéller elektroniska kommunikationstjianster skall slippa métas av
olika tekniska och rittsliga miljoer i olika medlemsstater.

4. Remissinstansernas standpunkter

Nigon formell remissbehandling av det féreslagna rambeslutet har inte
skett nationellt. Information om stillningstaganden frin olika grupper
har dock inkommit.

Polisen har svil nationellt som internationellt betonat vikten av tillging
till trafikuppgifter 1 brottsutredningar. Det har dven framhallits att
mojligheten att utreda de brott som harmoniserats med anledning av



rambeslutet om angrepp mot informationssystem ir avhingig tillgdngen
till trafikuppgifter.

Artikel 29-kommittén ir inrdttad inom EU fér att ge rdd 1 frigor om
skyddet av den personliga integriteten vid elektronisk kommunikation
och bestdr av representanter frin medlemsstaternas
dataskyddsmyndigheter. Kommittén har vid tidigare tillfillen
kommenterat lagring av trafikuppgifter. Man har dirvid kommit till den
slutsatsen att systematiskt bevarande av varje typ av uppgifter for en tid
om ett ir eller mer skulle vara oproportionerligt och oacceptabelt.
Kommittén granskar f6r nirvarande liggande utkast till rambeslut och
férvintas publicera ett yttrande inom kort.

Kommissionen har vid tv4 tillfillen anordnat méten dir flera stora
operatdrer varit representerade. Bl.a. vid dessa méten har framkommit
att dessa oroar sig 6ver tillkommande kostnader i samband med
obligatorisk lagring. Beroende pa hur lagringsskyldigheten utformas kan
kostnaderna bli betydande. Polisens behov av lagrade trafikuppgifter och
effektiviteten av sddan lagring har ifrdgasatts. De anser dven att staten
bor std for tillkommande kostnader {6r att kunna lagra och férse polisen
med trafikuppgifter. Detta dd brottsbekimpning ir en statlig
angeligenhet och kostnaderna bor synliggéras och biras av den som
efterfrigar dtgirderna. Aliggandena riskerar iven att himma marknadens
utveckling och foretagens globala konkurrenskraft hotas. Frigan om
skyddet av den personliga integriteten férs fram som viktig dven ur
foretagsperspektiv d& frigan om hur trafikuppgifter hanteras paverkar
kunders tillit.

111 Ovrigt

1. Fortsatt behandling av drendet

Den antiterrorismdeklaration som EU:s stats- och regeringschefer antog
1 mars 2004 forutser ett antagande av rambeslutet senast i juni 2005.
Forhandlingar har inletts 1 arbetsgruppen f6r straffrictsligt samarbete
och kommer att fortsitta under hosten. Andra relevanta arbetsgrupper,
s& som arbetsgruppen for telefrigor och informationssamhillet liksom
artikel 29-kommittén (dataskydd) kommer att hillas informerade om
utvecklingen.

2. Rittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 31(1) ¢ (straffritesligt samarbete) och 34(2) b (rambeslut) dr
rittslig grund. Beslut fattas med enhillighet efter att ha konsulterat
Europaparlamentet.



3. Fackuttryck/termer

Short Message Services (SMS) ir den funktionen som gor att man kan
skicka korta text meddelanden med sin mobiltelefon.

Multi Media Messaging Services (MMS) ir samma som SMS men med
MMS kan man dven bifoga ljud- och bildfiler.

Electronic Media Services (EMS) idr den funktion som méjliggor
anvindning av Internet via mobilen (t.ex. WAP).

Protocol ir lite férenklat det sprik som talas mellan datorer for att hjilpa
dem att utbyta information. Rent tekniskt dr det en formell beskrivning
av ett meddelandeformat och de regler som tv3 datorer miste f6lja for att
fa utbyta dessa meddelanden.

Internet Protocol (IP) dr en uppsittning regler f6r kommunikation
mellan datorer p4 Internet.

IP-adress ir en adress som ir kopplad till en virddator. Varje resurs pd
Internet har en unik numerisk IP-adress vilket gor det mojligt att skicka
uppgifter till just den resursen, t.ex. en dator. IP-adresser, som dterges
med prickade decimalmarkeringar (t.ex. 123.456.789), ir det nirmaste
Internet kommer telefonnummer.

World Wide Web (www) ir en funktion pd Internet eller pd ett intranit
som medger att man enkelt kan himta sammanlinkad information i form
av text, bild och ljud.

Voice over Internet Protocols (VoIP) innebir att man anvinder Internet
for 6verforing av telefonsamtal.

Voice over Broad Band innebir att man anvinder en
bredbandsuppkoppling for 6verfoéring av telefonsamtal.

File Transfer Protocols (FTP) ir ett protokoll som anvinds for
filoverforing, dvs. att ladda ner och ladda upp filer 6ver en
Internetanslutning.

Network Transfer Protocols (NTP) Skall troligtvis ritteligen vara
Network Time Protocols, vilket ir ett protokoll som anvinds fér att
synkronisera olika operatorers system for tidsangivelser enligt en global
standard.

Hyper Text Transfer Protocols (http) ir den metod som anvinds for
overforing av dokument frdn en “virddator” eller server till webb-lisare
och individuella anvindare.

Network Address Translation Data ir de uppgifter som visar att
nitverksadresser har konverterats mellan olika nitverk, t.ex. mellan VoIP
och vanlig telefoni.
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