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1 Sammanfattning
Kommerskollegium véilkomnar utredningens forslag om en oversyn av
den svenska lagstiftningen pa djurhédlsoomradet.

Kommerskollegium noterar att en konsekvensanalys gjorts men saknar
en bedomning av forslagets forenlighet med WTO:s SPS-avtal. En sddan
beddmning vore onskvird for att sdkerstilla att eventuella nationella
kompletteringar av EU:s lagstiftning &r 1 linje med internationella
handelsregler.

Utredningens forslag avser veterindrtjanster och slakteriverksamhet som
omfattas av tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG tjédnster pa den inre
marknaden). Nya eller dndrade krav pd verksamhet som omfattas av
direktivet ska anmélas till EU. Kommerskollegium rekommenderar
dérfor att de remitterade foreskrifterna anmals 1 den utstrickning de utgor
en dndring i1 sak och EU-réttsakten har gett utrymme for olika nationella
16sningar for inforlivandet.

Kommerskollegium bedomer att vissa foreslagna forfattningar kan
omfattas av anmélningsplikt enligt anmélningsdirektivet (direktiv (EU)
2015/1535 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster) 1 den man foreslagna dndringar inte omfattas av 1 yttrandet
beskrivna undantag. Kommerskollegium 6verldimnar den ndrmare
beddmningen i denna del till Regeringskansliet.
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2 Kommerskollegiums uppdrag

Kollegiet ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad
och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pd den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

3 Utredningens forslag
Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag till samlad svensk
lagstiftning pa djurhédlsoomrédet.

[ utredningen foreslas en ny djurhélsolag med tillhérande djurhélso-
forordning som foreslas ersétta och samla ett antal olika bestimmelser i
en lagstiftning. Den foreslagna regleringen innehaller s som nuvarande
lagstiftning ett storre antal bemyndiganden till framfor allt
Jordbruksverket att meddela foreskrifter.

EU:s djurhélsoforordning och kontrollférordningen &r direkt tillampliga i
svensk réitt men behover kompletteras genom nationella
tillimpningsforeskrifter for att uppfylla de krav som stélls i
forordningarna.

4 Kommerskollegiums bedomning

4.1 Forslagets forenlighet med WTO:s SPS-avtal

Kommerskollegium véilkomnar utredningens forslag till versyn av den
nationella lagstiftningen pa djurhdlsoomradet. Kollegiet vill understryka
att ett val fungerande regelverk, dir det framgar vilka krav som kan och
ska stéllas vid handel med djur och djurprodukter i syfte att forhindra
spridning av djursjukdomar dr en &r en forutsittning for sdker handel med
djur och djurprodukter.

De djurhélsokrav som stélls upp far inte utformas pa ett sétt som ar mer
handelshindrande 4n nddvéndig for att skydda djurhélsan, ndgot som
normalt star 1 strid med savél EU:s regelverk som WTO:s SPS-avtal.
Kommerskollegium saknar en bedomning av forslagets forenlighet med
WTO:s SPS-avtal. En sddan bedomning vore dnskvéard for att sdkerstilla
att eventuella nationella kompletteringar av EU:s lagstiftning &r 1 linje
med internationella handelsregler.

I betdnkandet anvénds termen (sidan 500, 583, 585 och 877) “bilateralt
avtal”. Ordet "bilateralt” bor slopas. I de flesta fall ingés ett avtal mellan
EU eller en medlemsstat och ett tredje land eller en sammanslutning av
tredje lander dven om det inte dr med nddvindighet sa.
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4.2 Anmalningsplikt enligt tjanstedirektivet samt anmalan av
krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-

kansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i

enlighet med de informationsfoérfaranden som foljer av Sveriges

medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i tjénstedirektivet

avseende nya eller forindrade krav pa tjinsteverksamhet.!

I forslaget uppstills krav? pa veterinirtjénster och slakteritjénster som
aktualiserar fragan om anmélningsplikt. Som ndmnts inledningsvis géller
dock anmélningsplikten endast for krav som &r nya eller dndrade i sak.

Enligt tjédnstedirektivet ska samtliga krav som ér tilldimpliga pa
tjdnsteutdvare som inte dr etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom
EU/EES, och som tillfilligt tillhandahaller tjinster hir anmilas.® S vitt
kollegiet forstar dr det fallet med de remitterade bestimmelserna.

Tjanstedirektivet gor inget undantag frin anmilningsskyldigheten for
nationella regler som inforlivar EU-réttsakter. Undantag bor dock kunna
goras dad en EU-réttsakt inte ger ndgot utrymme for olika nationella
16sningar for inforlivandet.*

Kommerskollegium rekommenderar dérfor att de remitterade
foreskrifterna anméls i den utstrickning de utgdr en dndring i sak och
EU-réttsakten har gett utrymme for olika nationella 16sningar for
inforlivandet.

4.3 Anmalan av tekniska foreskrifter
Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar bland annat i
enlighet med proceduren i anmélningsdirektivet.

Tekniska foreskrifter definieras som krav pa varors egenskaper eller
provning, begrinsningar av anvdndning, bestimmelser om atervinning
samt vissa forbudsbestimmelser®. Tekniska foreskrifter kan dven omfatta
krav pa jordbruksprodukter och dess produktionsprocesser. Om en
myndighet inte anmaéler tekniska foreskrifter, trots att myndigheten borde

! Artiklarna 15.7 och 39.5 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om
tjénster pa den inre marknaden.

2 Kraven som aktualiserar anmilningsplikt anser kollegiet vara foljande: i 3 kap. 1-3 §
§, 4 kap. 2-5§ §, 10 kap. 5-6 § § samt 11 § i forslaget till djurhélsolag, 4 kap. 3 §
forslag till djurhélsoforordning, 11 § forslag till lag om éndring i lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, 4 kap. 1 § forslag till lag om &ndring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

3Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

4 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt.

5 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
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gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte
tillimpas mot enskilda®.

Utredningen innehaller flera nya forfattningsforslag i syfte att skapa en
sammanhéllen djurhélsolagstiftning som kompletterar EU:s
djurhdlsoforordning. Sdsom Kommerskollegium forstdr det dr inga
materiella dndringar avsedda, utan den reglering som foreslas ér antingen
ett genomforande av EU-rétt, Gverforing av tidigare nationell lagstiftning,
bemyndiganden samt redaktionella dndringar.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas’, med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemsstaterna
ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.® Vad giller bemyndigandebestimmelser ir de
som utgéngspunkt inte anmélningspliktiga i den mén de inte innehaller
tekniska foreskrifter, 1 stillet dr det tillimpningsbestimmelsen, ddr som
huvudregel de tekniska kraven aterfinns, som ska anmilas.” Inte heller
rent redaktionella &ndringar i tidigare anméld reglering som inte medfor
att ndgra nya eller dndrade krav stills pa produkter omfattas av
anmadlningsplikt.

Kommerskollegium vill dock uppmérksamma att férslagen innehaller
regleringar som skulle kunna utgdra tekniska foreskrifter.
Kommerskollegium noterar hér sérskilt att forslaget till djurhélsolag
innehéller en bestimmelse som innebér att EU:s kontrollférordning ska
tillimpas dven 1 frdga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Om den utdkade tillimpningen medfor att ytterligare krav
stills pd jordbruksprodukter eller dess produktionsprocesser och inte
omfattas av ovan ndmnda undantag rekommenderar Kommerskollegium
att forslaget anmals enligt anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium vill &ven uppmérksamma att tidigare nationell
lagstiftning, som nu dverfors eller dndras, kan innehélla nationella
tekniska foreskrifter. Om denna lagstiftning inte tidigare har notifierats
enligt direktiv (EU) 2015/1535 och innehaller nationella tekniska
foreskrifter, kan de redaktionella @ndringarna och det nya beslutet
medfora att forslagen behdver anmilas. Kommerskollegium kan av det
remitterade underlaget emellertid inte avgéra om dessa krav dr ett strikt

6 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

711 § forordningen om tekniska regler.

8 EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

® Anmilningsforfarandet 98/34 — Arbetsdokument: Domstolens praxis och
kommissionens tolkning. Dok. 39/98 rev. 3 — SV 's. 3
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genomforande av EU-lagstiftning eller inte. Kommerskollegium lamnar
beddmningen i denna del till Regeringskansliet.

For det fall forslaget omfattar nationella tekniska foreskrifter som inte
tidigare anmailts rekommenderar Kommerskollegium ocksé att forslagen
anmals till EU.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Pernilla Trigardh i nirvaro av
amnesradet Kristina Olofsson, utredarna Hiba Zeydi, Katarina Paul och
Felinda Wennerberg samt utredaren Bjorn Strenger, foredragande.

Pernilla Tragardh

Bjorn Strenger



	1 Sammanfattning
	2 Kommerskollegiums uppdrag
	3 Utredningens förslag
	4 Kommerskollegiums bedömning
	4.1 Förslagets förenlighet med WTO:s SPS-avtal
	4.2 Anmälningsplikt enligt tjänstedirektivet samt anmälan av krav på tjänsteverksamhet
	4.3 Anmälan av tekniska föreskrifter


