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Visita ér bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besdksndringen. Visita
samlar ndstan 6 000 medlemsforetag med ndrmare 9 000 arbetsstéllen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och
djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjélper Visita foretagen att vdxa och utvecklas och ar
besoksnéringens foretrddare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far hirmed inkomma med f6ljande.

Sammanfattning

Ett av kommitténs uppdrag i delbetéinkandet dr att 1dmna forslag till en reglering av
upplatelsebestimmelserna i renndringslagen (1971:437) som ska kunna gilla tillfalligt
till dess att en ny permanent reglering finns pa plats. Denna ska vara anpassad efter att
en sameby (Girjas) fatt ensamritt gentemot staten att uppléta jakt och fiske. Kommittén
ska vidare undersoka om den ritt som Girjas erhaller pa grund av urminnes hivd dven
kan gélla for 6vriga samebyar.

Kommittén har dven valt att presentera en skiss for framtida reglering (bilaga 3) vilken
ska utgdra en grund for kommitténs fortsatta arbete utifran de utgdngspunkter och
beddmningar som gjorts i delbetdnkandet. Kommittén bedomer hér att alla samebyar —
dven de som ej bedoms kunna &beropa urminnes hdavd — bor ha ensamrétt pa upplatelser
av smaviltsjakt och fiske pé statens mark inom samebyns omrade. Visita anser att det ar
mycket bekymmersamt att sa 1dngtgaende slutsatser frén enskild dom dras och
presenteras utan att adekvat konsekvensutredning genomforts.

Visita anser att kommitténs bedomning - att delbetédnkandets forfattningsforslag ej 1
ndgon stor utstrackning paverkar andra intressen som turism och besoksnéring - &r
direkt felaktig. Det saknas djupgéende konsekvensutredningar av dessa perspektiv bade
1 delbetinkande samt skiss pé framtida reglering vilket &r mycket problematisk. For
besoksndringen dr det av vikt att tillgang till naturupplevelser sa som smaviltsjakt och
fiske inte begrénsas, samt att upplatelse samt forsdljning av jakt- och fiskekort sker pa
ett rattssikert och forutsdgbart sdtt. Visita anser darfor att nuvarande upplatelseform dir
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staten forvaltar och administrerar upplatelser fortsatt bor gélla pé statens mark, for att
sakerstdlla en likvérdig tillgang till jakt och fiske i1 hela landet samt att upplételser
bedoms pa ett réttssdkert sétt dir fler intressen tas i beaktande.

e Visita avstyrker forslag géllande dandring i storningsrekvisitet for tillfallig
lagstiftning

e Visita avstyrker forslag om att upplata jakt och fiske genom lokala féreningar

e Visita avstyrker utredningens skiss pé reglering (bilaga 3)

Visitas synpunkter pa forslagen

Vandring, naturupplevelser och aktiviteter av olika slag &r nagra av reseanledningarna
som lockar besokare till norra Sverige fran savil utlandet som fran Sverige. Aven jakt
och fiske dr reseanledningar som bidrar till besoksnéringen. Det skapar intikter och
dérmed arbetstillfallen for inte minst logi- restaurant- och upplevelseforetag.
Besoksnéringen ar ett aktorssystem dér besdkare ger ringar pa vattnet for foretag inom
en rad olika branscher. Sverige konkurrerar 1 méngt och mycket med véra grannldnder
nér det géller denna typ av upplevelser. Att sikra reseanledningar till norra Sverige
genom att sékerstélla tillgdngen till naturen, naturupplevelser och aktiviteter dr
avgorande for stora delar av besdksndringens foretag 1 norra Sverige, och paverkar
langt fler foretag dn de turistforetag som primaért riktat in sig pa jakt och fiske vilket
kommittén dven till viss del redogor for i seketeriatunderlag PM40. Trots detta saknas
relevanta beddmningar och konsekvensutredning av hur turism och besoksnéring
paverkas genomgéende i1 delbetdnkandet.

15.5, 15.5.1 Storningsrekvisiten

Forslag: Utredningen foresldr for den tillfélliga regleringen en forfattningsidndring i
renndringslagen som innebdr att rekvisitet 1 forsta punkten dndras frén att upplételse ska
ske om ndgon oldgenhet av betydelse inte uppkommer for rennéringen till att
upplételsen ska ske om upplételsen endast medfor ringa oldgenhet for renskdtseln. Det
innebdr dven att denna bestimmelse flyttas till lagstiftning i stéllet for férordning.

Visita avstyrker forslaget mot bakgrund av bristfillig bedomning och
konsekvensutredning for hur detta paverkar andra intressen - s& som besoksnéring och
turism. Det dr heller inte definierat vad som idag bedoms som betydande oldgenhet och
vad som skulle bedomas vara ringa oldgenhet framgent. Utredningen menar dven att
beddmningen for om upplatelse ska ske, eller om omraden bor avlysas, bor goras
utifran de samlade oldgenheter for renskotseln som kan folja av bade jakt, fiske laggs
eller annan med renskotseln konkurrerande markanvéndning. Visita delar utifran detta
ej kommitténs uppfattning att “forslaget inte i nagon beaktansvird utstrickning kan
antas paverka jdagares och fiskares mojligheter till smaviltsjakt och fiske eller
turistforetagens verksamhet. Ndgra samhdllsekonomiska konsekvenser bedoms ddrmed
inte folja med forslagen” (s. 585).



Jakt, fiske och andra naturupplevelser dr vanliga reseanledningar till norra Sverige.
Visita genomforde hosten 2023 en enkdtundersokning med medlemsforetag inom
renbetesomréde dir 54% av foretagen' svarade att de sjilva erbjuder upplevelser inom
jakt och fiske eller riktar sig till en malgrupp som ér intresserade av dessa upplevelser.

Visitas bedomning &r att denna forandring i storningsrekvisitet kommer att paverka
mojligheten for besokare och turister att fa tillgang till jakt och fiske i mycket hogre
utstrickning dn vad kommittén framfor 1 delbetdnkandet. De foretag som péverkas av
detta dr inte endast de som erbjuder upplevelsen eller turisttjdnsten som innehaller jakt
eller fiske, utan dven andra delar av besoksnéring som logi, restauranger och andra
upplevelser besokaren véljer att utfora i samband med sitt besok. Mot bakgrund av
detta anser Visita att en dndring av storningsrekvisitet sannolikt kommer att begrénsa
tillgangen till jakt och fiske och ddrmed innebédra mer langtgdende konsekvenser &dn
kommitténs beddmning — vilken inte vilar pa en ordentlig konsekvensutredning.

Kommittén foreslar dven 1 forfattningsforslaget for rennédringslagen att begreppet
renndring dndras till renskdtsel. Det vill séga att en sameby endast ska tila ringa
storning for renskotseln 1 stéllet for renndring. Renskotsel kan tolkas vara ett vidare
begrepp 4n renniring utifrdn hur kommittén resonerar att detta ska forenkla
beddmningar for upplatelser dér det dr svérare att urskilja paverkan pd renndringen én
renskotseln. Hur detta i sa fall paverkar mdjlighet till upplételser och saledes tillgangen
till jakt och fiske ar svirbedomt da detta inte konskevensutretts pa ett tillfredstéllande
satt.

Bevisborda uppldtelse och avlysning

Att det inte stélls hogre krav pa bevisborda vid avlysning eller nekad upplételse anser
Visita ar bekymmersamt. Att bevara mojligheten till att avlysa omraden for jakt och
fiske under kinsliga perioder for renen ar viktig. Men att utredningen pekar pd att
’liksom infor sjdlva upplatelsebesluten bor dven hdr en samebys redogorelse for och
bedomning av forhdllandena som utgdangspunkt kunna godtas utan att vidare
utrednings- eller kontrollatgdrder behover vidtas frdn ldnsstyrelsens sida” med
hénvisning till att forkorta handldggningstider och administration &r problematiskt.
Foretag inom besoksnéringen upplever redan idag att omréden avlyses pa svaga
grunder. Att inte stélla hogre krav pa bevisborda i omrdden som &r av vérde for andra
intressen som turism och besoksnéring baddar for 6kade konfliktytor. Tydligare krav pa
bevisborda samt kontroll skulle 1 stéllet bidra till vdlmotiverade beslut vilket skapar en
okad forstaelse for bade avlysta omrdden samt eventuellt nekad upplatelsebeslut.

15.6 Ett utrymme for lokala foreningar att upplata

Forslag: Att mojliggora for staten eller ansvarig myndighet att uppdra at en lokal
forening att 1 stéllet upplata rétten till smaviltsjakt och fiske pad mark om det anses
lampligare.

! Besvarat av foretag inom logi, restaurang, skidanlaggning samt turist/upplevelseforetag.



Visita stiller sig vildigt tveksam till att ansvarig myndighet ska ha mojlighet att uppdra
att lokala foreningar i vissa omraden ska kunna hantera upplatelser. For att detta ska
vara mojligt behovs tydliga och transparenta grunder till hur detta ska hanteras — eller
tydlig praxis. Detta saknas idag. Med detta forslag &r det sdledes svért att dels
upprétthilla en réttssdker behandling och forvaltning, dels fortsatt tillgénglighet av
upplételser av sméavilt och fiske om bade ansvarig myndighet, lokala foreningar samt
samebyar som fatt upplatelseritt via domslut alla ska hantera upplatelser. Om detta
aldggs manga olika lokala foreningar finns en uppenbar risk att det kommer att skilja
sig at gillande forutséttningar och hantering — vilket kan innebéra en att besokare
utesluts eller begrinsas fran naturupplevelser likt jakt och fiske — beroende pa vilka
intressen denna forening foretrdder. For turism och besoksnéring ér forutsdgbarhet och
langsiktiga villkor viktigt ur ett ekonomiskt perspektiv for att foretag 6verhuvudtaget
ska vilja etablera sig, utveckla och driva verksamhet. Det behover dven vara enkelt for
besokare att forstd vilken aktdr som dr ansvarig for upplételser och hur det gér till att
16sa jakt- eller fiskekort, och det behdver vara tydligt for foretag inom besdksniringen
vilka riktar sig mot denna malgrupp vilka forutséttningar som géller. Det dr idag svart
att overblicka konsekvenserna av att s4 manga olika parter i stillet for 14nsstyrelserna
skulle hantera upplatelser, jakt- och fiskekort samt prisséttning for dessa da
konsekvensanalys saknas i delbetdnkandet.

Bilaga 3 - Utredningens skiss pd framtida reglering

Kommittén har utefter utredningens slutsatser om réttslage tagit fram en skiss pé
framtida reglering som utgor inriktning i det vidare arbetet vilket redovisas som bilaga i
delbetéinkandet.

Skissens forslag:

- Den modell for upplételser som kommittén beddmt som rimligast att ga vidare
med bygger pa slutsats om att alla samebyar utifrdn forenklingsprincip —
inklusive de som ej bedoms kunna &beropa urminnes havd — har ratt till
upplatelse av jakt och fiske pa mark under statens omedelbara disposition. Detta
beddmer kommittén bor vara reglerat 1 lagtext.

- Kommittén foreslar att kontraheringsplikt giller, dvs att sameby ej far neka
upplatelse forutom vid sakliga skdl.

- Samebyar far rddighet 6ver beslut om skirpta villkor for upplatelse samt
avlysning av omraden inom samebyns omrade.

- Sameby fér stélla krav pa att vissa kategorier av jégare ska jaga i sdllskap med
en av samebyn anvisad guide, exempelvis utlindska jagare.

Avsaknad av konsekvensanalys

Visita anser att det dr bekymmersamt att 1 delbetdnkandet redovisa en skiss pa framtida
reglering som innehaller véldigt langtgdende forslag och slutsatser ska ligga till grund
for kommitténs fortsatta arbete, utan att konsekvensanalyser genomforts och redovisats



i enlighet med direktiven och gillande krav. Det &r oroande att kommittén avser att
arbeta vidare utifran denna skiss utan att konsekvensutredningar som sikerstiller alla
intressens tillgang till natur, jakt och fiske genomforts. Visita avstyrker dérfor
kommitténs forslag.

Forslaget bygger till stor del pa de antaganden som gjorts 1 delbetdnkandet — att vissa
samebyar kan antas ha samma rétt som Girjas. Men da kommitténs efterstravar en
enhetlig lagstiftning utifran en forenklingsprincip - foreslas att alla samebyar omfattas
oavsett om de bedoms kunna hdvda urminnes hivd eller j. Detta maste analyseras
vidare och inte minst konsekvensutredas innan detta kan anviandas som underlag for
inriktning pa det fortsatta arbetet da det far vildigt stora konsekvenser for hur
upplatelser ska hanteras. Sedan Girjas sameby beddmdes ha ensamritt for upplatelse av
jakt och fiske inom samebyns omrade har mojligheten till jakt och fiske kraftigt
begrinsats. Enligt delbetdnkandet minskade jaktdagarna med 63% under 2020-2021
och smaviltsjakten Oppnades forst 3 veckor senare dn normalt. Det har dven inforts
restriktioner géllande att jaktkort endast siljs till lokalbefolkning, och under véren —
fran januari till 31 maj — har ett stort omrade varit avlyst for bade jakt och fiske med
hinvisning till renbetet. Det innebér att sedan Girjas sameby uppléter jakt- och fiskerétt
har detta kraftigt begrinsats. Skulle kommitténs skiss bli verklighet och alla 51
samebyar hanterar detta likt Girjas riskerar detta fa uppenbara konsekvenser for
tillgéngligheten for sméviltsjakt och fiske.

Enligt forfattningsskissen ingar en sk kontraheringsplikt genom skrivningen att en
sameby inte ska fa utestinga ndgon om det inte finns sakliga skél for det. Kommittén
redogdr att ’sakliga skdl kan i huvudsak vara hdnférliga till renen (i ett ekosystem) och
renskotselrdtten. Sakliga skdl bor i dessa fall foretrddesvis handla om att skydda renen
och renskotselrdtten mot storningar och oonskade intrang. En sameby bor inte vara
skyldig att tala storningar annat dn ndr de dr ringa (s. 706)”. Det saknas hir — 1 likhet
med forfattningsforslag 1 delbetéinkandet — tydlig definition av vad som avses med
sakliga skil. Det saknas dven i1 detta sammanhang en konsekvensutredning for vilken
paverkan detta far for andra intressens tillgang till jakt och fiske, s som besdksnéring
eller allménhet.

Rattsosaker forvaltning

Vid ansdkan om upplételse via Lansstyrelse giller idag forvaltningsrittsliga principer.
Visita stéller sig fragande till hur det ska kunna tillgodoses om 51 olika samebyar, eller
lokala foreningar de uppdrar detta at, administrerar upplételserna. Detta leder sannolikt
till rattsosékra beddmningar och osédkra forutsdttningar for exempelvis foretag inom
turism- och besdksnéring. Motiveringen till att samebyar ska kunna uppdra ét t.ex.
lokala foreningar att hantera upplatelser hinvisar kommittén till att vissa samebyar har
begrinsade resurser for att kunna administrera och forvalta upplatelser. Detta innebéar
att det med kommitténs forslag kan bli ménga olika aktorer som ska férvalta och
administrera upplatelser.



I delbetdnkandet pekar kommittén dock pé att det redan idag finns skillnader géillande
lansstyrelsernas beddmning av upplatelser, trots att de dr betydligt farre och har
forvaltningsréttsliga principer att forhélla sig till. Hur en béttre hantering och réttssikra
bedomningar ska sékerstillas dr valdigt oklart i och med avsaknad av
konsekvensutredning av forslagen, och det &r inte redogjort for hur detta paverkar
tillgdngligheten till jakt och fiske. Foretag i besoksnéringen dr beroende av mojligheter
att nyttja smaviltsjakt och fiske pa statens marker for sina gister. Med hénvisning till
hur Girjas hanterat upplatelser och begrinsat tillgangen bedomer Visita darfor att
forslaget sa som det ar utformat i skissen onekligen far paverkan pa besoksnéring,
turism och allménhetens tillgang till jakt och fiske. Att detta ska ligga till grund for
kommitténs vidare arbete utan att det konsekvensutretts 4r mycket problematiskt.

Gillande forslag att samebyarna sjilva far radighet over skérpta villkor och avlysning
inom samebyns omrade stiller sig Visita fragande till hur réttssdkra och
proportionerliga bedomningar ska sikerstillas samt hur likabehandlingsprinciper ska
kunna uppritthallas. Aven hur detta ska hanteras och kommuniceras kan bedomas bli
utmanande utifran att manga samebyar har begrinsade resurser.

Sarskilda villkor utlindska jigare

Visita avstyrker forslaget om att mojliggora sérskilda villkor, som exempelvis
obligatorisk guidning, for utlindska jagare. Att villkora guidning kan vara positivt for
vissa turistforetag, men pa en dvergripande niva skapar det hinder for besdkare fran
andra ldnder att genomfora jaktresor till norra Sverige vilket paverkar besoksnéringen.

Riskerar att begriinsa tillgiang till naturupplevelser for besoksnéringen

Avslutningsvis menar Visita att andra intressen och perspektiv, utpekade i direktiv ej
har beaktats. Detta édr gillande for forfattningsforslagen bade for tillféllig reglering
samt skiss pa potentiell framtida reglering. Det dr anmérkningsvirt att sa langtgéende
slutsatser kan dras av en enskild dom utan att andra intressen 6verhuvudtaget beaktas,
balanseras eller konsekvensutretts pa ett adekvat sitt. Att regelverk uppdateras och
anpassas efter dagens verklighet ar positivt, men da behdver en helhetsbild av aktuella
forhallanden beaktas — bade i direktiv och i kommitténs fortsatta arbete.
Besoksniringens foretag dr beroende av langsiktiga forutsattningar, och manga ganger
ar de upplevelser som erbjuds av besdksnéringen i norra Sverige avhingigt bade
tillgang till natur och att de reseanledningar som lockar besokare till norra Sverige
bestar. Forslagen i delbetinkandet skapar en stor osdkerhet for hur tillgangligheten till
bade jakt och fiske samt andra aktiviteter eller upplevelser i natur kan se ut framgent.

Visita anser att det bor finnas goda forutséttningar for att besdksndring och renndring
ska kunna verka sida vid sida. Sedan Girjasdomen har konflikter 6kat och dialog och
samverkan pa flera platser varit utmanande. Samisk kultur och traditioner &r likt
naturupplevelser viktiga reseanledningar till norra Sverige, och besdksnéringen och
renndringen kan pd manga sitt stirka varandra. For att skapa forutsdttningar for detta
behovs regleringar som ér anpassade efter dagens forutsdttningar och som beaktar flera



intressen for att undvika ytterligare konflikt.

I 6vriga delar stéller sig Visita bakom Svenskt Naringslivs remissyttrande.
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VD Visita Néringspolitisk expert
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