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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har anmodat Ume& universitet att yttra sig

over delbetankandet Jakt och fiske i renbetesland SOU 2023:46. Rektor har faststillt yttrandet. I
beredningen av yttrandet har Humanistisk fakultet (Vardduo - Centrum for samisk forskning samt
Institutionen for idé- och samhillsstudier) samt Teknisk- naturvetenskaplig fakultet (Institutionen for
ekologi, milj6 och geovetenskap) inbjudits att limna synpunkter pa delbetinkandet.

Sammanfattning

e Umes3 universitet stiller sig bakom delbetinkandets forslag da att aterge renskotarna
kontrollen Gver att upplata jakt och fiske skulle, jamfort med idag, battre hansyn tas till att
dven i Sverige uppfyller olika internationella konventioner som ger ursprungsbefolkningar
ritten att bestimma 6ver sina marker.

e Samebyarna mojlighet att ha kontroll 6ver smaviltjaktens paverkan pa renskotseln skulle 6ka
och blir mer funktionellt 4n att kontrollen gar via mellanhanden Linsstyrelserna.

e Derittigheter det ar frdga om i detta forslag, géller mark som star under statens omedelbara
disposition, inte privatigd mark. Att staten saknar lagfart pa de flesta av dessa omraden annat
dn genom avvittringsprocessen ar en omstandighet som behover utredas.

e Universitetet vill papeka att begreppséndringar och ordval i forslaget ar av betydelse och blir
annu ett steg i osynliggorandet av den historiska utveckling som renskétselratten idag ar en
del av.

e Ume3 universitet stiller sig bakom de forslag till tillfalliga bestimmelser som presenteras i
delbetankandet. Tillfalliga bestimmelser infor slutbetankandets lagforslag bor vila pa det
historiska rattslaget samt bor ha en bred inriktning dér alla berorda aktorers inflytande i
processen sakerstalls.

e Umead universitet anfor att det finns goda skal till att inte helt avfarda utan att arbeta vidare
med det forsta alternativet som presenteras i delbetdnkande, vilket ocksa foljer Girjasdomen.
Inriktningen bor ocksa ta sikte pa att reda ut forhallandena och sikra rattigheter och
radigheter dven for Jimtland/Dalarna-samebyarna, skogssamebyarna och
koncessionssamebyarna, vilka i dagsldget inte har samma mojligheter som fjallsamebyarna.

e Slutsatser fran Radestit projektet bor tas hansyn till i sakfrgan.

e Det som dven bor beaktas och som inte tillrackligt framgar i remisstexten ar att frantagandet
av samebyarnas ratt till bestimmande 6ver sméviltsjakt inom statens mark ovan
odlingsgransen.

e En viktig ytterligare aspekt, som inte tas upp i remisstexten, ar att man genom att bittre virna
samebyarnas beslutsritt vad giller sméaviltjakt pa sin marker liksom 6vriga delar av
samesamhdllet bevarar basen for en kultur som har battre 6verlevnadsmdjligheter i den
varldssituation vi befinner oss.
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Overgripande synpunkter

Det kan inledningsvis sdgas att temat for utredningen ar i hogsta grad komplext och omdebatterat
ocksé inom den akademiska sfaren.

Girjasdomen, faststilld av Hogsta domstolen, innebar att Girjas sameby har civilrattsligt skyddad ratt
att upplata jakt och fiske pa statlig 4gd mark ovan odlingsgrinsen, bor dven fi komma att gélla 6vriga
samebyar i Sverige for att tillgodose samebyarnas radighet 6ver markerna, ar ett forslag som har lagts
fram.

Girjasmaélet uppkom som f6ljd av en dndring av upplatelser i §3 rennéringsforordningen 1993 dar
staten tog sig en mer tvingande upplételseratt. Staten tog sig alltsd utokade “skyldigheter” (att uppléta
jakt) gentemot allménheten. Ytterligare konsekvenser uppstod da guidetvanget togs bort 2007 da det
ansags strida mot EU-regler, pa bekostnad av samiskt sjalvbestimmande och sdkrad lokal kunskap.
Att ge civilrattsligt skyddad ratt upplata jakt och fiske pa statlig 4gd mark ovan odlingsgransen for
dven Ovriga samebyar skulle i princip innebéra att regeringsbeslutet fran 1993 inte ldngre skulle gilla,
utan att samebyarna i stillet har full beslutanderitt 6ver smaviltjakten pa statens marker ovan
odlingsgriansen. Kommitténs historiska utredningar har ocksa gjort bedomningen att starka skal talar
for att alla samebyar i Lappland har motsvarande ritt till upplatelse av sméaviltsjakt och fiske som
Girjas sameby (sid 545).

Det finns flera skal for ett sddant beslut

e Genom att iterge renskotarna kontrollen 6ver att uppléta jakt och fiske skulle jamfort med nu
géllande ordning, béttre hansyn tas till att d&ven i Sverige uppfyller olika internationella
konventioner som ger ursprungsbefolkningar riatten att bestimma Gver sina marker. FN har
vid upprepade tillfallen kritiserat Sverige for den behandling som samerna utsétts for. I olika
rapporter har Sverige kritiserats av FN och d4ven andra internationella organisationer for
behandlingen av ursprungsbefolkningen (United Nations 2024). Exempelvis undertecknade
Norge ar 1990 ILO konventionen 169, vilket Sverige dnnu inte gjort. I det internationella
perspektivet framstar sdledes den nuvarande behandlingen av svensk ursprungsbefolkning
som relativt problematisk. Om samerna skulle ges ritten till bestimmelse 6ver jakt och fiske
skulle andra dnnu icke erkdnda ursprungsbefolkningar som t.ex. Kvinerna fa 6kade
mojligheter till detta i en framtid, nar dven dessa blir erkdnda som ursprungsbefolkning. Har
kan man t.ex. jamféra med Chile, som har 11 erkdnda ursprungsbefolkningar.

e Samebyarna mojlighet att ha kontroll 6ver smaviltjaktens paverkan pa renskotseln skulle oka.
I dagsliaget ombesorjer Lansstyrelserna kontrollen av smaviltjakten i fjdllen, hur stort
jakttrycket pa smaviltet ska fa vara, s.k. bag limits, det finns moéjligheter for Lansstyrelser att
avlysa jakt inom for renskoétseln kénsliga omraden, etc. Men det kan knappast bli lika
funktionellt att g& via mellanhanden Lansstyrelserna jamfort med att som renskoétare ha full
egen kontroll 6ver sméviltjakten pé sina renskotselomréden.

Vart att notera ar att de rattigheter det ar fréga om i detta forslag, géaller mark som stir under statens
omedelbara disposition, inte privatdgd mark. Daremot kan mark (exv. strédngar), som vid avvittringen
uppfattades blivit ett hemman frantaget, ge upphov till tvistemal eftersom markerna genom
avvittringen blivit statlig mark (sddana fall finns historiskt, for ett exempel se Stenman 1983, 159—
162). Dock kan den marken ocksa ingétt i ett lappskatteland vars innehavare inte hade nidgon
mojlighet att fora sin talan vid avvittringen. En jakt- eller fiskerétt ar en form av egendom. Jaktratt
kan, men behover inte, sitta ihop med markagande. Och viktigt i sammanhanget: Jakt och fiske ingar
inte i allemansritten.

Att staten saknar lagfart pa de flesta av dessa omréden annat 4n genom avvittringsprocessen ar en
omstdndighet som behover utredas — det skulle egentligen ha foregatt all ny reglering. Under
avvittringsprocessen kom manga sakagare att exkluderas, exempelvis blev inte samer som hade
skatteland inkluderade sdsom innehavare av ett skatteland, utan i basta fall sdsom renskotare,
dessutom gavs manga inte mojlighet att delta i processen pa lika villkor pa grund av spraksvérigheter
(talare av samiska, meénkieli, finska) och bristande laskunnighet. Det ar felaktigt som kommittén
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skriver (SOU 2023:46, 155) att odlingsgransen beslutades slutgiltigt 1867, ndarmast som en isolerad
process. Beslutet om att odlingsgriansen skulle dras upp fattades 1867 och en provisorisk grins borjade
diskuteras 1868—69. Den provisoriska gransen blev klar 1871 men arbetet slutfordes i samband med
avvittringen (fran 1873) och var slutgiltigt avgjord och faststélld 1890 (se bl.a. Stenman 1983, 66, 283,
bilaga 12 dar samernas/renskotares forslag till strackning ofta gér 14ngt mer Osterut 4n jordbrukares
och myndigheters forslag).

De vars rattigheter och livsvillkor som denna grians egentligen var till for blev alltsé i hog grad
forbigdngna av andra(s) intressen. Det visar aterigen hur staten i sin "kodifiering” av redan befintliga
samiska rittigheter, har inskrankt dessa rattigheter successivt, samt devalverat och omdefinierat dem
till privilegier — négot som staten gett samerna. Renbeteslagarna fran slutet av 1800- och borjan av
1900-talet omtalar &ret runt omréden for renskotseln som “omraden som blifvit till lapparnas
uteslutande begagnande anvisade”. I 1971 ars lag kallas dessa marker i stillet for "sddan kronomark
ovanfor odlingsgransen som stir under statens omedelbara disposition och renbetesfjéllen”.

Kommittén anfor att:

Den dndrade beskrivningen av omrddena avsdg inte att innebdra ndgon dndring 1 sak, vilket
tydliggjordes i en overgangsbestammelse till lagen. Inte heller reglerna om jakt och fiske innebar
ndgon vdsentlig fordndring jamfort med tidigare lagar.” (SOU 2023:46, 158)

Har vill universitetet papeka att begreppsandringar och ordval dr av betydelse och blir 4nnu ett steg i
osynliggorandet av den historiska utveckling som renskétselratten idag ar en del av.

I vissa delar av Vasterbottens lidns fjallomraden var historiskt de gamla lappskattelanden i bruk in pa
1900-talet (Lundmark 2006, 134). I SOU 1922:10 om lappskattelanden finns utdrag fran upplatelsen
av lappskattelandet Gajdockdalen/Gajdockfjell i Vilhelmina socken (Holmback 1922, 88—89). Det ar
den kinda samiska opinionsbildaren Elsa Laulas mors arveland som upplats 1897 "under villkor att
annans mojligen egande bittre ratt derigenom icke forndrmas samt intill dess om dispositionen av
samma renbetesland annorlunda kan blifva férordnadt”. Historikern Lennart Lundmark (2006, 144)
har noterat att staten i sin begreppsanviandning successivt har glidit 6ver fran att bendmna
lappskattelanden som med #ldre ratt och dganderatt 6verensstimmande skatteland, till det till
individuella eller kopplade rittigheter relativa begreppet renbetesland.

Ménga samer utanfor samebyarna har pa grund av skattelanden stark anknytning till platser inom det
omrade som berdrs vilket gor att lokala samforstandslosningar ar viktiga. P4 sidan 536 skrivs

Det sagda utesluter inte att det kan finnas enskilda jagare eller fiskare, sGual samer utanfor
samebyarna som andra, vars forfdader har upparbetat en fiske- eller jaktrdtt genom urminnes hdvd.
Det dr dock i ett sadant fall inte frdga om ndgon rdtt till sG vidstrdckta omrdden som i samebyarnas
fall, det vill siga inte all jakt och allt fiske i hela fjdllomrdaden. (SOU 2023:46, 536)

Vidare papekas i delbetdnkandet att oavsett om det kan finnas enskilda med upparbetad havd i det
omrade som kommittén har utrett, bedomer kommittén att de forslag som laggs fram, liksom dem
som redovisas i bilaga 3, inte far betydelse for dessa personers ratt. Kommitténs forslag far inte heller
betydelse for sddana personer som redan i dag har faststéllda jakt- eller fiskerattigheter pa statlig
mark, exempelvis enligt avvittringsbeslut. Sddana réttigheter som har gillt i relationen till staten kan
inte upphora eller férandras genom kommitténs forslag. Detta visar att kommittén har tagit hansyn till
ovriga som kan ha rittigheter i omradet.

Synpunkter over tillfalliga bestammelser

Umea universitet stiller sig bakom de forslag till tillfalliga bestimmelser som presenteras i
delbetiankandet

Delbetiankandets forslag ar tillfalliga bestimmelser i vintan pa en permanent reglering av
upplatelsebestimmelserna i renniringslagen. Under den tiden foreslas staten fortsétta upplata
smaviltsjakt och fiske pd mark som stir under statens omedelbara disposition (15.3), sa lange inte
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domslut som siager annorlunda fatt laga kraft (15.4). Det ar en rimlig tillfallig 16sning infor
slutbetinkandets lagforslag som bor vila pa det historiska rattslaget samt kommitténs bedomningar av
resultaten fran de fortsatta utredningarna, som bor ha en bred inriktning dar alla berorda aktorers
inflytande i processen sékerstills. Bland annat borde dven 1926 ars vattenlag (SFS 1926:322) for
Visterbottens 14n genomlysas (se SOU 2023, 695).

Mot bakgrund av hur lag och praxis har forandrats géallande upplételserna till nackdel f6r renskétseln,
bor den tillfalliga bestimmelsen ha den foreslagna skrivningen om att upplételse fir ske med endast
ringa oldgenhet for renskdétseln (15.5). Det bor ocksé vara samebyns motpart som ska bevisa att endast
ringa olagenhet for renskotseln uppstér vid uppléatelser.

Synpunkter over skiss pa reglering for upplatelse av
smaviltsjakt och fiske pa berord mark (bilaga 3)

Ume3 universitet anfor att det finns goda skal till att inte helt avfarda utan att arbeta vidare med det
forsta alternativet som presenteras vilket foljer Girjasdomen.

Maélet med bestimmelserna bor vara att tillgodose samebyarnas radighet 6ver markerna (och pa sa vis
undvika fler rattsprocesser som Girjas) och samtidigt inte franta samer och andra som kan ha
urminneshévd till omraden och platser som ligger pa det som kallas "statens marker”. Har kravs
mojligen en fortsatt utredningsprocess som har paborjats domstolsvigen, nu senast med Talma
samebys stimning av staten. Domstolsprocesser ar dock resurskriavande och ett ekonomiskt
risktagande for alla parter.

Inriktningen bor ta sikte pa att reda ut forhallandena och sikra rittigheter och radigheter dven for
Jamtland/Dalarna-samebyarna, skogssamebyarna och koncessionssamebyarna, vilka i dagsliaget inte
har samma mojligheter som fjiallsamebyarna. Statliga bolaget Sveaskogs marker ska utredas (SOU
2023, 414), och fragor bor da stillas kring: att bolaget har avyttrat renbetesmarker dar (dtminstone)
en delad radighet kan/bor foreligga; hur har dessa marker kommit i ett statligt bolags 4go — alltsa en
utredning kring avvittringen i skogslandet och kring bolagets handhavande 6ver tid av dessa marker.

Det komplexa dr att skapa enhetlighet i riattigheter som har olika historisk kontinuitet och dar staten
har begétt allvarliga inskrankningar i lokala gruppers sjélvbestimmande. Universitetet vill lyfta det
larorika och inspirerande forskningsbaserade exempel som kommer fran Arjeplogs kommun dar
samebyarna och lokala intressenter har gatt samman i ett projekt for att skapa en férvaltningsmodell -
Radestit, vilket betyder att rddgora pa pitesamiska. Historien ser inte likadan ut 6ver hela
renskotselomradet men om kommittén arbetar vidare med en kombination av lokal samférvaltning
med utgdngspunkt i samebyns radighet, vore det mojligen en jamkning av bilaga 3:s forsta och tredje
alternativ. I sin slutrapport foreslar projektet Radestit:

att Renmarkskommitténs 1 sitt slutbetdinkande foreslar att samebyarna dr de som har rdtt att fatta
beslut om upplatelser pd mark ovan odlingsgrdnsen och att detta forslag genomfors. Samebyarna
kan da vdlja att upplata skétseln till samverkansforeningen och bolaget. Ett tredje alternativ dr att
Renmarkskommitténs forslag i forsta delbetinkandet om lokal forening genomfors genom
dandringar i dagens renndringslag, och som oppnar upp for lokala forvaltningslésningar enligt avtal
med ldnsstyrelsen for de samebyar som tillsammans med andra lokala aktérer vill ga den vdgen. Ett
fjarde alternativ dr att samebyarna gar till domstol for att fa rdtten till smaviltjakten och fisket
klarlagd, och sedan 6verlater sin bestimmander<itt till den lokala foreningen (s. 25).

Slutsatser fran Radestit rapporten bor tas hansyn till i sakfragan. Historien ser inte likadan ut 6ver
hela renskétselomradet men om kommittén arbetar vidare med en kombination av lokal
samforvaltning med utgédngspunkt i samebyns radighet, vore det mgjligen en jamkning av Radestit
bilaga 3:s forsta och tredje alternativ.

Eftersom Radestits slutrapport inte kunde bedéma vilket alternativ som ligger narmast for att
forverkliga sin forvaltningsmodell, borde Renmarkskommittén utreda och diskutera detta vidare.
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Synpunkter med fokus pa det arkeologiska innehallet

Utredningen har en sund instéllning till resultat fran arkeologiska undersokningar och tolkning av
dessa resultat. Den ger en bra genomgéng av den historiska debatten kring anvindandet av
arkeologiska och historiska beldgg for att upplysa om samernas néarvaro innan 1500-talet. Utredningen
belyser dven svarigheter kring att diskutera etnicitet utifran arkeologiska material, sarskilt arkeologins
mojlighet att bidra till debatten om etnicitet under forntiden (s. 446). Den papekar att fran en juridisk
synpunkt ar det inte nodvandigt att utreda "vem som kom forst eller hur den samiska nérvaron sag ut
under forntiden...”. Vi ar positiva till uttalandet att ” Innebdrden 4r att den arkeologiska forskningen
avseende fynd langre tillbaka, till exempel frén forntida gravar, fangstgropar, pollenanalyser och
liknande visserligen dr intressanta att kdnna till, men inte har omedelbar betydelse for den rittsliga
bedomningen.” Detta anses som bra da dessa fragor kan vara ndstan omgjliga att 16sa vetenskapligt.
Att “rattigheterna vilar i stéllet pa en kontinuerlig ndrvaro och markanvéndning fri fran konkurrens
under en bestamd tid” dr dock inte okomplicerat da begreppen ’kontinuerlig’ och *fri frén konkurrens’
ar valdigt svar att utreda vetenskapligt 4ven under narmaste 500 &r. Det rader alltid konkurrens om
markanviandning, och s& har det varit 4&ven under historiska tider. Bade arkeologiska och historiska
dateringsmetoder har ofta svart att bevisa kontinuitet. Utredningen visar dock en sund och kallkritisk
instéllning till historiskt skriftliga kallor.

Ovriga synpunkter

Det som dven bor beaktas och som inte tillrdckligt framgar i remisstexten ar att frantagandet av
samebyarnas ritt till bestimmande 6ver smaviltsjakt inom statens mark ovan odlingsgrénsen 1993,
enbart utgor ett av manga avbrack som det svenska samhillet kommit att orsaka renskotseln, vilket ar
en viktig kulturbérare for det samiska folket. Ett annat for renskétseln 6kande problem dr den
pagdende omvandlingen av de dldre lavrika skogarna inom Sapmi till tallplantager. Sedan 1950-talet
berdknades ar 2016 att man d&, genom 6verforing av naturskogar och semi - naturliga skogar till
kalhyggen och sedan tall eller contortatall, plantage, i stora omraden, omintetgjort det for renskotseln
kritiskt viktiga markbetet av lav under vintern, som fanns att tillga innan ar 1950. Skogsmark med mer
an 50 procent markavtdckning hade minskat med ca 70 procent (Sandstrom, m.fl. 2016). Det handlar
inte enbart om att den gamla lavrika skogen tagits bort utan att sedan fa komma tillbaka, utan dven
om att &r med déliga snoforhallanden for vinterbetet far stort genomslag d& hela trakter 6verforts till
plantager och hyggen, med samma harda skare - att dirmed fér6dande skarbildning ofta slar 6ver det
homogent till hyggen och tall monokulturer omvandlade landskapet. Det var inte fallet i den tidigare
varierade skogen, med ett i landskapet ddrmed mer varierat snétacke (Horstkotte & Roturier, 2013).
Darmed framtvingas i allt hogre grad en for renskétseln problematisk och kostsam stédutfodring.

Genom den pagaende klimatférandring med 6kade risker for skarbildning som laser renbetet far man
en kombinationseffekt med 6verforingen av den tidigare varierade skogen till ensartade
landskapstidckande tallplantager. Vad géller den sérskilt pa varvintern for renarna viktiga hanglaven
har dven den kraftigt minskat de senaste decennierna genom skogsbrukets omvandling och
industrialiseringen av den nordsvenska naturen (Dettki & Esseen, 2003; Horskotte, Moen, Lamas, &
Helle, 2011). Forutom industriskogbrukets negativa inverkan pa renskotseln tillkommer effekter av
vattenkraftsutbyggnader som damt 6ver renbetesmarker och genom de osikrare isarna negativt
paverkat renarnas ursprungliga vandringsleder. Dessutom pagar nu en 6kad prospektering for
gruvdrift inom Sapmi, som genom vagbyggen och andra stérningar adderar till de problem f6r
renskotseln som plantageskogsbruket och andra intrdng orsakar. Inom Jokkmokks kommun finns
t.ex. planer pa att anldgga en gruva i Gallok. Det ena bekymret adderar till det andra. Man kan darfor
inte se forlusten av beslutanderatten 6ver smaviltsjakten ar 1993, som isolerad fran det 6kande
massiva tryck som storsamhillets exploatering av naturen och dess olika resurser inom Sapmi innebar
for Samesamhallet.Hari ligger ytterligare en anledning till att samerna bor aterfa den beslutanderatten
over smaviltjakten.

En ytterligare aspekt, som inte tas upp i remisstexten, dr att man genom att béttre varna samebyarnas
beslutsritt vad galler smaviltjakt pa sin marker 4ven bevarar basen for en kultur som har battre
overlevnadsmojligheter i den varldssituation vi befinner oss i, jamfort med den resiliens som den
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dominerande svenska industrikulturen besitter. Enligt Diaz, et al., (2019) aterfinns t. ex. en relativt
storre andel bevarad biologisk mangfald i omraden i viarlden dar ursprungsbefolkningar har inflytande
over markanvandningen. FN:s virnande om ursprungsbefolkningars rittigheter handlar i forsta hand
om varnandet av kulturer som hotas av den framvixande vasterldndska kulturen som nu, utifran flera
vetenskapliga studier, ndrmar sig sin undergéng. Samernas kultur, likasom manga andra
ursprungsbefolkningars kulturer i olika delar av varlden, utgor darfor en reserv vad giller séttet att
bruka var planet. Spéaren efter ménniskan som bedriver renskotsel blir inte sa stora och ldker fortare
jamfort med industrisamhallets spér, som det som t. ex. det svenska industriskogsbruket och
gruvdriften medfor. Synsittet att naturen har ett eget virde, s.k. icke antropocentrisk natursyn finns
kvar inom samesamhallet och utgor den helt avgérande grunden for langsiktigt fungerande méanskliga
samhaillen. Den nu dominerande industrikulturen, som i stora delar ar antropocentrisk och som
bygger pa en ohallbar tillvixtmodell, kommer sannolikt inte att bli 1angvarig.

Yttrande
Rektor

Yttrandet har faststéllts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av akademisekreterare Daniel
Andersson.
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Rektor
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