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Som remissinstans och starkt berérd part av utredningen ldmnar Svenska Tornedalingars
Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) har skriftligt yttrande 6ver renmarkskommitténs
delbetidnkande, SOU 2023:46. Forbundet foretrdder den nationella minoriteten tornedalingar,
kvdner och lantalaiset som ocksa uppfyller kriterier for urfolk i enlighet med internationella
standards och ILO 169 artikel 1. Begdran om urfolksstatus lamnades in 2023-10-19 och dr under
beredning av Regeringskansliet. Forbundet ser allvarliga brister i det presenterade materialet
som helhet och anser dirmed inte att forslagen i betdnkandet ar framtagna pa goda grunder. STR-
T yttrar sig darféor endast Overgripande om delbetinkandet och utredningen i forbundets
remissvar.

Sammanfattning

STR-T ser med stor oro pa de forslag och den inriktning som betidnkandet presenterar. En
ensamratt for ett fatal foreningar till flera folkgruppers kultur och traditioner kommer att fa
markbara konsekvenser i ett redan polariserat samhalle. Delbetdnkandet dr framtaget utan
hinsyn till den nationella minoriteten tornedalingar, kvidner och lantalaisets lagstadgade
rattigheter. Innehdllet i materialet d&r marginaliserande och negligerande av folkgruppen.
Minoritetens perspektiv saknas i underlaget som till stora delar bygger pa tendensios
rattshistorisk dokumentation. STR-T ser allvarligt pa den bristfélliga och selektiva historiebild
som presenteras i delbetdnkandet. Underlag for lagstiftning ska inte bygga pa felaktigheter och
antaganden. Istillet behévs en breddad och mer verklighetsbaserad historiebild gallande
markanvandning och bosattning i aktuella omrdden.

Betdnkandet saknar en grundlig konsekvensanalys, vilket inte ger remissinstanserna mojlighet
att ta stallning till féljderna av férslagen. Maktbalansen och representationen av berdérda parter i
kommittén ar skev och tar inte tillrdcklig hansyn till tilliggsdirektivet. Att Girjasdomen ska ligga
till grund for utredningen ar forkastligt med tanke pa att domen endast beaktat underlag som
framforts av tva parter i konflikt, varav den vinnande partens bevisforing bygger pa muntlig
tradition. Den faktiska historiska markanvindningen i omrddet dr dirmed inte utredd och
redovisad i malet.

Kommitténs slutsats att de flesta samebyar ovan odlingsgransen har en upparbetad Girjasratt
ar orimlig och forodande. Den stirker de, efter Girjasdomen uppkomna, motsittningar saval inom
den samiska minoriteten som minoriteter emellan, samt mellan minoriteter och
majoritetsbefolkning. De juridiska aspekterna har med andra ord getts alldeles for tung vikt,
vilket gett upphov till det tunnelseende som ligger bakom det framtagna materialet. Mer politisk
styrning dr nédvandigt for att kunna uppna hallbara framatsyftande 16sningar i fragan. STR-T vill
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ocksa lyfta vikten av att lokalbefolkningen, oavsett etnicitetstillhorighet, ges fortsatt tillgang till
jakt och fiske, dvs det som ocksa blivit deras kultur och traditioner.

STR-T kéanner ocksa forstaelse for majoriteten av den samiska befolkningen, dvs de samer utanfor
samebyarna, vars rattigheter inskranks med kommitténs utgangspunkt och presenterade
viljeinriktning. Aven samerna i Vappstens lappby riskerar fa sina forutsittningar att bibehalla
kultur och traditioner avsevart forsamrade, vilket ar allvarligt. Kommittén understryker vikten
av att beakta gillande lagstiftning och internationella 6verenskommelser, tillika forsummas
samma lagar och konventioner niar det ror andra parter, i synnerhet gillande folkgruppen
tornedalingar. | madnga avseenden beaktas inte likhet infor lagen, vilket indikerar pa inkonsekvens
och/eller godtycklighet, ndgot som inte hér hemma i en rattsstat som ser till minniskans lika
varde.

Utifran redovisade synpunkter anser STR-T foljande:

e Regeringen bor ldgga ned renmarksutredningen.

o Regeringen bor ta nya tag i fragan pa ett scitt som sdkerstdller att samtliga berorda parters
réittigheter, behov och intressen beaktas.

e Regeringen maste sdkerstilla att det historiska materialet som ska ligga till grund for
kommande lagstiftning ger en bred, opartisk och verklighetsforankrad bild av den historiska
markanvédndningen i aktuella omraden.

Agerande som strider mot minoritetens lagstadgade skydd

Som nationell minoritet omfattas tornedalingar, kvianer och lantalaiset av lagstadgat skydd
reglerat i regeringsformen och internationella konventioner. Skyddet innefattar bl.a. féljande:

®  Minoritetens méjligheter att bibehdlla och utveckla kultur och traditioner ska framjas.!

®  Minoriteten har ratt till inflytande i frdgor som berdr den och ratt till samréd genom strukturerad
dialog i s&dana fragor.2

®  Minoriteten ska skyddas mot &tgdrder och metoder som syftar till assimilering av minoriteten.3

e Minoriteten ska ha nédvandiga forutsatiningar att effektivt delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sarskilt sédana som berér dem.4

e Minoriteten ska skyddas mot &tgédrder som dndrar befolkningsproportionerna i minoritetens
bos&ttningsomréden och som syftar till att inskréinka minoritetens rattigheter och friheter.s

Utredningen har exkluderat tornedalingar, dnda fran utformandet av kommittédirektiven, i en
frdga som beror minoriteten starkt. Ett ar in i utredningen antogs ett tilldggsdirektiv som

! Statsskickets grunder 1974:152, 1 kap, 2§, sjitte stycket och SO 2000:2, Del II, Artikel 5, Stycke 1
2 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 5§

380 2000:2, Del 11, Artikel 5, Stycke 2

430 2000:2, Del 11, Artikel 15

580 2000:2, Del II, Artikel 16
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inkluderar tornedalingar och som syftar till ett hdnsynstagande till minoritetens kultur och
traditioner. Dessvarre erkdnns inte minoritetens rdttigheter till kultur och traditioner i tillagget.
Den 23 mars 2023, drygt 1,5 ar in i utredningen, erkdndes minoriteten som en starkt berord part
genom att STR-T fick representation i kommitténs sakkunniggrupp. De exkluderande
kommittédirektiven, det verkningslosa tillaggsdirektivet och den sena inkluderingen av STR-T i
kommitténs sakkunniggrupp strider mot paragrafer och artiklar i regeringsformen och
internationella konventioner.6 Tornedalingarna blev en del av utredningen nar delbetiankandet
redan var framtaget och i fas att justeras. Forbundets hemstillan om att frysa utredningen en tid
for att ge minoriteten mojlighet att satta sig in i det framtagna materialet och leverera sakkunskap
innan ett justerande, hérsammades inte. Minoritetens perspektiv ar saledes inte inkluderad i
delbetdnkandet annat dn i det sdrskilda yttrande av STR-T:s sakkunniga i kommittén. Darmed har
staten agerat fran utredningens borjan i strid mot minoritetens lagstadgade skydd, ndgot som
styrks av juridisk expertis inom internationell ratt.”

Jakt, fiske och renskotsel har historiskt utgjort tornedalingarnas, kvdnernas och lantalaisets
levebrod och lever kvar idag som viktiga kulturyttringar att foérvalta och fora vidare till kommande
generationer. Genom att inte beakta minoritetens ratt till det ovannidmnda, strider dven innehallet
i delbetdnkandet emot detlagstadgade skydd minoriteten omfattas av.8 Under de férsta 612 sidor
i betdnkandet, fram till reservationen, de sarskilda yttrandena och bilagorna ndmns minoriteten
tornedalingar endast 10 ganger, vilket talar sitt tydliga sprak. Att tornedalingarnas perspektiv
inte beaktas talar ocksa for att det i kommittén finns ett assimilerande synsatt pa folkgruppen,
dvs. att man Kklassificerar tornedalingar som majoritetsbefolkning. Detta trots att forskning
bekraftar folkgruppens historiska existens och markanvandning i norra Sverige sedan minst 800-
talet e.Kr.

I delbetdnkandet star det att kommittén inte kan bortse fran att tillgdngen pa smavilt kan ha
betydelse for var manniskor valjer att bosétta sig. Att begradnsa tillgdngen pa smaviltsjakt innebar
med andra ord en atgdrd som kan komma att dndra befolkningsproportionerna i aktuella
omraden. Det strider mot ovan namnd artikel i den av Sverige ratificerade ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter.?

Kommittén har vid upprepade tillfillen lyft att utredningen har internationella forpliktelser att
forhalla sig till. Infor justering av delbetinkandet har STR-T flertalet ganger papekat hur det
framtagna materialets innehall och kommitténs negligerande instillning gentemot tornedalingar
strider mot minoritetens lagstadgade skydd. Inga atgiarder har vidtagits fér att komma till ratta
med problematiken. Man agerar i strid mot likhetsprincipen - allas likhet infoér lagen.1® STR-T
anser inte att det ar upp till kommittén att avgora vilka nationella minoriteter, eller grupper inom
minoriteterna, befintlig lagstiftning ska omfatta och vilka som ska hamna utanfor.

6 Statsskickets grunder 1974:152, 1 kap, 2§, sjétte stycket och SO 2000:2, Del I, Artikel 5, Stycke 1

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 5§

SO 2000:2, Del 11, Artikel 15

7 SOU 2023:46, s. 648 Utldtande av Ove Bring, professor i internationell ratt. Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva Kvist Svenska
Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset

8 Statsskickets grunder 1974:152, 1 kap, 2§, sjétte stycket och SO 2000:2, Del II, Artikel 5, Stycke 1

? SO 2000:2, Del II, Artikel 16

10RF 1 kap, 9§
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Delbetdnkandets inriktning innebar ett forsvagande av den Kkulturella mangfalden i aktuella
omraden, genom att avsevart forsdmra forutsiattningarna for flertalet grupper att utéva sin kultur,
och bevara sitt kulturarv och traditioner. Som medlemsland i Unesco har Sverige ratificerat
mangfaldskonventionen!! som kraver landers ratt och skyldighet att fora en kulturpolitik till stod
for den kulturella mangfalden. Aven detta talar for att delbetinkandet inte kan ligga till grund fér
kommande lagstiftning.

[ slutbetdnkandet fran Sveriges forsta Sannings- och forsoningskommission framgar den
mednkielitalande minoritetens misstro mot hur den statliga renmarksutredningen hanterar
fragan om markanvindningen i minoritetens historiska, kulturella och sprakliga omrade.
Kommissionen konstaterar att Sveriges assimileringspolitik skadat minoriteten och fortsatter att
hindra forsvaret av dess sprak, kultur och traditionella niringar, ndgot som FN:s sirskilda
rapportor Fabian Salvioli ocksd uppmdirksammat i sina prelimindra observationer fran
landsbesoket i borjan av aret.12

[ Europaradets femte yttrande om Sverige beklagar den radgivande kommittén djupt de
vaxande spanningarna dels mellan nationella minoriteter och dels mellan majoritetssamhallet
och minoriteter, som renmarksutredningen orsakat. I sina rekommendationer uppmanar
kommittén foljande:

109. Rddgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att sikerstilla att alla
lagstiftningsreformer som berér visentliga delar av samernas och andra nationella minoriteters
kultur involverar alla berdrda parter, sdrskilt tornedalingar, kvéiner och lantalaiset, och att de
genomfors pad ett inkluderande och dppet sdtt.13

44. Rddgivande kommittén uppmanar myndigheterna pd alla nivder att bdttre erkdnna och
respektera den mdngfald som finns inom och mellan de nationella minoriteterna genom att i ndra
samrdd med ett antal medlemmar av varje nationell minoritet anpassa relevant lagstiftning,
politik och initiativ sd att resultaten dterspeglar deras faktiska behov och tar hdnsyn till deras
sdrskilda problem.1#

Bristfallig historieskrivning

STR-T staller sig starkt kritisk till det historiska underlag som ar framtaget i PM 18 och som ligger
till grund for delbetdnkandet. Historieskrivningen dar ar ensidig, bristfallig och ger inte en korrekt
bild av den historiska markanvindningen da den utesluter andra folkgrupper som levt och anvant
markerna i Lappland atminstone sedan 800-talet e.Kr. Kommittén har valt att bygga sin
historieskildring till storsta del pa rattshistorisk dokumentation, vilket dr problematiskt da det
utesluter grupper som inte varit i konflikt med staten om markomraden. Det innebdr inte att
grupperna inte anvant markerna, tvirtom kan det ses som att deras markanviandning var sa
etablerad att den inte ifragasattes.

T Unescos konvention om skydd fér och frémjande av méngfalden av kulturyttringar.

12 https: //www.ohchr.org /sites /default /files/documents /issues/truth /statements /20240322 -sr-truth-preliminary-observations-sweden.pdf s.2
13 Fifth opinion on Sweden, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Rekommendation,
punkt 109.

14 Fifth opinion on Sweden, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Rekommendation,
punkt 44,
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STR-T staller sig oforstaende till att vardefulla och relevanta historiska killor som kyrkobdcker,
jordebocker, skatteldngder etc. inte beaktats av kommittén. Istdllet ligger sovrad rattshistorisk
dokumentation och riktad samisk forskning som grund for underlaget. Efter justering av
delbetdnkandet har det dessutom tillkommit ny historievetenskaplig forskning om
markanvandning och bosittningshistoria i ett, fér utredningen relevant, dynamiskt omrade och
som visar pa konkurrerande markanviandning. Det dr ny kunskap som bor beaktas. Att stifta lagar
som utgar fran domar vars utfall bygger pa ensidiga muntliga berattelser ar hogst oansvarigt. En
bred och opartisk historiebild som ger beslutsfattarna korrekt underlag att utga ifran maste
komma till.

Orimlig utgdngspunkt

STR-T stéller sig starkt kritisk till renmarkskommitténs direktiv och utgangspunkt. Girjasdomen
innehaller historiska faktafel som inte stéds av oberoende forskning och domen ar ocksa i sina
uttalanden emotsigelsefull. Punkt 173 ar direkt felaktig men ocksa assimilerande och krankande
i det avseendet att den, inte bara marginaliserar utan raderar den tornedalska folkgruppens
historiska existens. Hogsta domstolen uttrycker i domen att inga andra dn samer existerade i
Lappland under 1500-talet. Nyligen har norska sannings- och forsoningskommissionen
overlamnat sitt slutbetdnkande dar det gar att lasa att invandringen av norska kvaner skedde fran
bland annat svenska Tornedalen under 1500-talet.

Den historievetenskapliga rapporten,!5 framtagen av ett utav landets tyngsta universitet, LTU,
visar pa en betydande markanvindning inom ett, for utredningen relevant, omrade i Lappland
under aktuell tidsperiod och mycket tidigare. Under samma punkt, 173, vacklar domstolen i sitt
resonemang nar man tillagger att det stod klart att Lappland ocksa besoktes av kustbonder och
birkarlar men att det inte gar att sdga i vilken utstrackning dessa befann sig pa omradet.16 Domen
erkdnner ocksa att det finns betydande meningsskiljaktigheter om vilka rattigheter samerna har
forvarvat genom historien och uppmanar till forsiktighet vid det aberopade forskningsmaterialet.
Det dr en aspekt som majoriteten av kommittén inte har tagit hansyn till utan képt den tveksamma
historieskildringen utan ifragasiattande, vilket tydligt speglar sig i delbetdnkandet. I
delbetdnkandet gar att 1dsa att staten ibland beaktar internationella konventioner trots att de inte
ar av landet ratificerade och att HD genom detta kunde ge Girjas sameby bevisldttnader. Det ar ett
inkonsekvent beaktande av internationella konventioner till fordel fér en nationell minoritet men
till nackdel fér en annan. Mer utforligt om det gar att 1asa i STR-T:s yttrande i delbetdnkandet.1?

Bilaga 3

Kommittén kallar bilaga 3 for en ”"skiss” och ordférande har kommunicerat att det ar ett
diskussionsmaterial. Samtidigt finns inga andra forslag eller alternativa skisser framlagda. Det
finns inga konsekvensbeskrivningar till den inriktning och de férslag som presenteras. Bilaga 3
pekar tydligt pa en ensamratt till kultur och traditioner at en minoritet inom den samiska gruppen

15 Historievetenskaplig rapport om omrédet som idag utgdrs av Talma samebys bosattnings- och markanvéndningshistoria. Luleé tekniska
universitet.

1 NJA 2020 s. 3 p. 173

17 SOU 2023:46 Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva Kvist Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset s. 651

L L S e . L P R U L L P N L R R L L L e S R L R R . . L

Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
Tornedalsvagen 13, 984 31 Pajala

Tel: 073 735 40 91 info@str-t.com

Org.nr: 897600-3569 www.str-t.com

Bg: 669-2230 www.facebook.com/tornionlaaksolaiset



mailto:info@str-t.com
http://www.str-t.com/
http://www.facebook.com/

Remissvar
Svenska Tornedalingars Riksforbund
Tornionlaaksolaiset 2024-06-10

och ger utrymme for en auktoritir forvaltning av jakt och fiske for samebyarna da villkoren for
upplatelser ska enligt forslag bestimmas av de sjilva. Det dr fundamentala delar i bilaga 3 som
STR-T inte kan acceptera och avvisar dirmed skissen i sin helhet.

Oklara arbetsmetoder

STR-T stiéller sig ocksa kritisk till de arbetsmetoder som kommittén tillimpat hitintills.
Avsaknaden av minnesanteckningar och beslutsprotokoll ar anmarkningsvard. Avsaknaden av en
arbetsplan dar parlamentariker, sakkunniga och experter far vetskap om vilka @&mnen som
kommer att behandlas i kommande PM, forsvarar for ndmnda parter att ta stillning till materialet
och bidra med sakkunskap.

[ renmarkskommitténs direktiv framgar det att kommittén ska beakta relevant forskning. Trots
detta emotsitter sig kommitténs ordférande en presentation av den historievetenskapliga
rapporten, framtagen av LTU, om markanvandnings- och bosattningshistoria i Talma samebys
omrade med hanvisning till att det vore olampligt da rapporten tillkommit i samband med en
pagdende rittsprocess. Rapporten ar framtagen av oberoende historiker och professorer. Den
beror flera folkgrupper och visar pa en betydande konkurrerande markanvandning under bland
annat den tid som kommittén utreder. Den ger en mer breddad historiebild om de historiska
forhdllandena i jamforelse med den snava historiebild som beskrivs i kommitténs delbetédnkande.
Det dr anmarkningsvart att ordférande i kommittén inte vilkomnar denna nya och relevanta
kunskap for utredningen. De beskrivna arbetsmetoderna och tillvigagangssatten har resulterat i
ett bristande fortroende for kommitténs ordférande.

Tornedalingar — Europas andra urfolk

Det dr ocksd anmarkningsvart att varken kommittén eller regeringen beaktar det faktum att
tornedalingar ldmnat in en begiran om erkdnnande som urfolk och att de uppfyller kriterier for
urfolk i enlighet med internationella standars och ILO 169, artikel 1. Istéllet later man pagaende
utredning, med sina snava direktiv, fortgd med risk for att kraftigt forsimra tornedalingarnas
mojligheter att i framtiden fa sina rattigheter som urfolk tillgodosedda.

Slutord

For mer konkreta exempel och fortydliganden hanvisar STR-T till det sarskilda yttrande som
forbundets sakkunniga ldmnat och som gar att ta del av langst bak i delbetinkandet, framfor
bilagorna.

STR-T ser med stor oro pa den splittring som staten skapat inom och mellan nationella
minoriteter i norra Sverige da staten genom lagstiftning frantagit den meankielitalande
folkgruppens och jakt- och fiskesamernas rattigheter till renskotsel. Att nu ta fram material som
tydligt pekar pa att ratten dven till de vardefulla kulturyttringarna jakt och fiske kommer att
frantas dem blir troligen sista spiken i kistan och konsekvenserna blir forédande. STR-T vill ocksa
patala vikten av samexistens med majoritetsbefolkning och olika typer av néringar som
manniskor som lever och verkar hir idag dr mer eller mindre beroende av. Renskotseln ar ett
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viktigt kulturarv som maste fa forutsattningar att leva vidare, men dess utveckling far inte ske pa
ett sddant sitt att den eliminerar andra folkgruppers mojlighet och ratt att utéva sin kultur och
sina traditioner. Den far inte heller ske pa ett siatt som omdjliggoér andra, for lokalbefolkningen
och samhallet i stort, viktiga naringars framtida verksamhet. Manniskans lika varde bor beaktas.

Utifran i remissvaret redovisade synpunkter ser STR-T inte att renmarksutredningen kan
fortga med de direktiv den har idag, det underlag som ligger till grund for hela arbetet, den
obalans av berorda parter i representationen av kommittén, den negligering av gillande
lagar och internationella konventioner och det bristande fortroendet for kommitténs
ordforande som STR-T med flera andra parter har. Det finns med andra ord starka skl att
med omedelbar verkan léigga ned renmarksutredningen som den ar uppbyggd idag.

Dag som ovan

Bengt Niska

Ordférande STR-T

Eva Ruiot

Verksamhetsledare STR-T
Sakkunnig i renmarkskommittén
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Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
Tornedalsvagen 13, 984 31 Pajala

Tel: 073 735 40 91 info@str-t.com
Org.nr: 897600-3569 www.str-t.com
Bg: 669-2230 www.facebook.com/tornionlaaksolaiset
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