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Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
féretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna frdmst finns pa
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:
Svemin tillstyrker i huvudsak férfattningsforslagen i delbetankandet.

— Det ar rimligt att det klargors i rennaringslagen att férbudet fér samebyar att upplata
rattigheter som ingar i renskotselratten inte galler om en sameby genom en
lagakraftvunnen dom fatt battre ratt an staten till att upplata rattigheter.

— Det framstar som obehdvligt att ersatta rekvisitet "utan avsevard olagenhet for
renskotseln” (i nuvarande 32 § rennaringslagen) med rekvisitet "med endast ringa
olagenhet for renskotseln”, eftersom forslaget inte forfaller syfta till att &ndra nagonting
i sak.

Nar det galler inriktningen for det fortsatta arbetet framstar det som tveksamt att ha som
utgangspunkt att staten ska dverlamna sin upplatelseratt gallande jakt- och fiske till samebyar
som inte beddms ha en pa urminnes havd grundad upplatelseratt till jakt och fiske.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers
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Inledning
Svemin tackar fér méjligheten att Iamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stallda miljokrav och levererar metaller och mineral
till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller &r nédvandiga for att klara den omstallining av transporter,
industri och energiférsérjning som pagar for att hejda klimatférandringarna och ar oumbaérliga for att
bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den befolkningsékning som férutspas globalt och den
valstandsdkning som sker i manga delar av varlden bedéms behovet under lang tid vara stort enkom
for att méta kommande generationers behov.

En stor andel av Sveriges kadnda och potentiella mineralfyndigheter ar belagna inom det omrade som
omfattas av renskotselratt enligt rennaringslagen. Det finns for narvarande 13 aktiva gruvor i Sverige
och av dessa ar 10 beldgna i omraden som omfattas av renskotselratt. Darutover sker det
mineralprospektering i omraden dar det finns olika samiska rattigheter.

Gruvbranschen efterstravar kunskapsuppbyggnad och dialog som ger férutsattningar for att renskétsel
och gruvdrift langsiktigt ska kunna bedrivas sida vid sida. For gruvdrift &r de direkta markanspraken i
huvudsak specifika och relativt avgransade. Renskétsel fordrar stora markomraden med funktionella
samband, men funktionaliteten kan vara paverkad av ett samlat tryck fran olika former av
markanvandning. Tillgangen till den mark som fordras i funktionellt hdnseende ar den huvudsakliga
intressekonflikt som finns mellan gruvdrift och renskétsel.

Svemin har tagit fram ett Positionsdokument om urfolk och mineralndring som antogs av Svemins
styrelse 2019 och som klargér Svemin installning till samernas rattigheter. | positionsdokumentet ges
en del rekommendationer som Svemins medlemsforetag atagit sig att bedriva sitt arbete i enlighet
med. Positionsdokumentet héller for narvarande pa att revideras.

Svemin har aven tagit fram en Vagledning for Prospektering som bland annat innehaller
rekommendationer gallande vad prospektorer bor tanka pa vid mineralprospektering i omraden som
omfattas av renskotselratt. Vidare har Svemin tagit fram rekommendationer om ersattning vid
prospektering, vilket innefattar rekommendationer om ersattning till samebyar som berérs av
prospektering. Aven Svemins vagledning fér prospektering haller fér narvarande pé att revideras.

Svemin bedémer att forslagen i betdnkandet inte kommer att ha nagon direkt paverkan pa
gruvnaringen. Manga anstallda pa gruvbolagen har emellertid ett stort intresse for jakt- och fiske.
Tillgangen till jakt- och fiske ar en anledning till att vissa personer valjer att flytta till gruvorter i norra
Sveriges inland eller att de valjer att bo kvar. Forsamrad tillgang till jakt och fiske for icke-
samebymedlemmar skulle alltsa leda till mindre attraktiva samhallen och det skulle kunna innebara att
foretagen far svarare att rekrytera och behalla personal.

Nedan ges nagra kommentarer pa den rattsliga bedémningen i betankandet.

Kommitténs rattsliga bedomning
Upplatelserétten géllande jakt och fiske

Ett problem med kommitténs rattsliga utgangspunkter ar hur kommittén tillampar de s.k.
Girjaskriterierna. For att urminnes havd till jakt- och fiske ska foreligga kravs att samtliga kriterier som
anges pa sid. 346-347 i betdnkandet ar uppfyllda. | praktiken har dock kommittén endast utrett om det
funnits beaktansvard konkurrens fran konkurrerande markanvandning under undersoékningsperioden
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(1500 — 1750 i Lappland och 1645 — 1750 i Jamtland och Dalarna) som kan ha hindrat upparbetandet
av havd. Kommittén forefaller anta att dvriga kriterier ar uppfyllda. Detta placerar samebyarna i en mer
fordelaktig position an om fragan hade provats i en rattsprocess i domstol, dar de skulle ha haft
bevisbordan for att urminnes havd féreligger och behovt visa att samtliga kriterier ar uppfyllda. Det
framstar aven som att kommittén tillerkanner alla samebyar samma sankta beviskrav som Girjas
sameby fick i Girjasdomen.

En central fraga ar hur mycket konkurrens som kravs for att hindra upparbetandet av ensamratt till jakt
och fiske baserat pa urminnes havd. Girjasdomen ger begransad vagledning i detta avseende och inte
heller kommittén ger nagot tydligt svar. Det star dock klart att det finns delar av det undersdka
omradet, aven i Lappland, dar konkurrensen verkar ha varit storre an i Girjas samebys omrade. |
Talmamalet! har staten argumenterat for att férekomsten av konkurrens fran konkurrerande
markanvandning innebar att Talma sameby inte kan anses ha ensamratt till jakt- och fiske baserad pa
urminnes havd. Staten havdar vidare att Talma sameby inte kan aberopa den bevislattnad som Girjas
sameby tillerkdndes eftersom det finns relevant historiskt material géllande det aktuella omradet och
staten ifrdgasatter uttalandet i Girjasdomen om att befolkningen i Lappland under 1500-talet enbart
bestod av samer.?

Kommittén har bedémt att konkurrensen i Lappland inte i nagot omrade har varit tillrdckligt omfattande
for att hindra upparbetandet av ensamratt till jakt- och fiske. Som en f6ljd av detta beddmer kommittén
att samtliga samebyar i Lappland har "Girjasrattigheter” (dven om kommittén avstar att uttala sig om
Talma samebys byomrade).

Det kan uppmarksammas att ytterligare fyra samebyar i Norr- och Vasterbotten nu har stamt staten
och yrkat ensamratt till upplatelse av smaviltsjakt och fiske pa statlig mark ovan odlingsgransen.?

Nar det galler Jamtland och Dalarna har kommittén gjort en annan bedémning an gallande
samebyarna i Lappland. Kommittén har kommit fram till att férutsattningarna i huvuddelen av omradet
ar sadana att det inte kan anses foreligga "Girjasrattigheter” och att Skattefjalisdomens (NJA 1981 s.
1) rattskraft med stor sannolikhet traffar flera av Jamtlands samebyar pa ett sadant satt att detta utgoér
hinder mot en sadan talan som Girjas sameby fort. Samebyarna i Jamtlands och Dalarnas lan bedéms
alltsa inte ha rattigheter genom urminnes havd till upplatelser av jakt och fiske. | stallet bedéms
samebyarna ha en "koncessions- eller avtalsliknande och senare lagfast intrangsskyddad ratt till
renskoétsel, jakt och fiske” (se sid. 519 i betdnkandet). Kommittén bedémning av grunden for
samebyarnas rattigheter maste anses var forknippad med stor osékerhet. Vidare ar fragan om
smaviltsjaktsreformens forenlighet med egendomsskyddet omstridd och har som det ndmns i
betdnkandet inte stallts pa sin spets i nagot domstolsavgérande.

Med hansyn till det osakra rattslaget, omstridda historiska férhallanden och pagaende rattsprocesser
anser Svemin att det ar bra att kommittén i nulaget foresprakar en tillféllig reglering” som i praktiken
innebar att det fortydligas i 31 § rennaringslagen att statens upplatelseratt inte galler om en sameby
beddmts ha battre ratt i en lagakraftvunnen dom. Att i detta skede tillerkdnna nadgon sameby utéver
Girjas ensamratt till jakt- och fiske skulle vara férhastat.

" Talma sameby har stamt staten och yrkat att samebyn har en pa urminnes havd grundad
ensamratt till jakt och fiske.

2 Se statens svaromal, 2022-11-30, aktbilaga 31.

3 "Fyra samebyar stdmmer staten om ratten till jakt och fiske” - DN.se
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Stérningsrekvisitet i 32 § rennéringslagen

Svemin staller sig fragande till forslaget att ersatta rekvisitet "utan avsevard olagenhet fér renskotseln”
(i nuvarande 32 § rennaringslagen) med rekvisitet "med endast ringa olagenhet for renskotseln”.
Forslaget tycks inte syfta till att &ndra nagonting i sak och det framstar darfér som obehdvligt att
genomfdra denna andring.

Myndigheter har enligt 23 § férvaltningslagen ett utredningsansvar som innebar att de ska se till att ett
arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Det kan anmarkas att skrivningen i
forfattningskommentaren till nya 32 a § rennaringslagen pa sid. 593 i betankandet, att samebyns
redogorelse gallande jakt och fiske i regel bér kunna godtas som en utgangspunkt for lansstyrelsens
beslut, ar svarférenlig med myndigheternas utredningsskyldighet. Férvaltningslagen staller dessutom
krav pa saklighet och objektivitet.

Vagen framat

Kommittén har i en bilaga till betankandet skissat pa vagen framat for sitt fortsatta arbete. Det ar en
nagot marklig bilaga eftersom det, trots att den innehaller relativt detaljerade férslag pa lagtext, saknas
narmare beskrivningar av konsekvenserna av forslagen.

Kommittén har beddémt att rattslaget skiljer sig mellan Lappland och Jamtlands och Dalarnas lan, men
foresprakar anda en enhetlig reglering. Denna reglering skulle omfatta bade samebyar som
konstaterats ha eller bedéms ha ratt att upplata jakt- och fiske, samt samebyar som inte bedéms ha en
denna ratt.

Det gér att ha viss forstaelse for att kommittén foresprakar en enhetlig reglering, men det finns dnda
atminstone tva starka invandningar mot férslaget. Den ena ar att hansyn ska tas till andra som har
starka intressen kring jakt och fiske, till exempel samer utan medlemskap i en sameby, lokalbefolkning
och turistnaring.* Att staten skoter upplatelserna maste anses vara en garant for att hansyn tas till
aven andra intressenter an samebyns medlemmar. Staten bor darfér strava efter att ha kvar
upplatelseratten i de fallen det inte faststallts att ratten till upplatelse av jakt- och fiske tillhér nagon
annan. Den andra invandningen ar att det kan ifradgasattas om det ar férenligt med reglerna om
statsstod att staten utan ersattning éverlamnar sin upplatelseratt till jakt- och fiske till samebyarna i
Jamtland och Harjedalen. Genom att 6verta statens upplatelseratt ges samebyarna mgjlighet att
otillbdrligt gynna exempelvis de egna medlemmarnas turistfretag, vilket riskerar att snedvrida
konkurrensen.

Stockholm. datum som ovan.

Tobias Kluge

Branschjurist Svemin

4 Se tillaggsdirektivet till Renmarkskommittén, Dir. 2022:58.
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